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के बाद पहली उललेखनीय कमी है। हालांकक, इकोनॉकमक फंक्शन 
2 (ईएफ 2) ससं्ाओ ंयानी भारत में एनबीएफसी के समान उधार 
दनेे वाली गकतकवकधयों को चलाने वाली ससं्ाओ ंने लगभग 10 
प्रकत्शत की वकृधि प्रदक्शशित की है जो एफएसबी द्ारा कनगरानी की 
जाने वाली एनबीएफआई के्त्र की सभी पांच आक श्िक शे्कियों में 
सबसे अकधक है। ररपोरशि  में यह भी कहा गया है कक सयंकु्त राजय 
अमेररका और करिरेन के बाद भारत ईएफ़2 पररसपंकतियों का 
तीसरा सबसे बडा कहससा है। वयकक्तगत द्ेश के सतर पर, भारत में 
एनबीएफआई के्त्र की कुल कवतिीय पररसपंकतियों में ऋि दनेे वाली 
ससं्ाओ ंसे आने वाला सबसे अकधक योगदान है।

 इस ररपोरशि  में यह भी उललेख ककया गया है कक 2017 और 
2022 के बीच पांच साल की अवकध में, उभरती बाजार 
अ श्िवयवस्ाओ ं के आधे कहससे में एनबीएफ़आई के्त्र द्ारा 
आयोकजत कुल कवतिीय सपंकति की कहससेदारी कम हो गई है। 
त्ाकप, भारत उन कुछ द्ेशों में से एक है कजसने गैर-बैंककंग कवतिीय 
ससं्ाओ ंद्ारा धाररत कुल कवतिीय पररसपंकतियों के कहससे में वकृधि 
द्शाशियी है। सकें्प में, डेरा इंकगत करता है कक भारत में एनबीएफसी 
के्त्र आक श्िक कवकास में एक महतवपूिशि भूकमका कनभा रहा है। माचशि 
2023 तक, एनबीएफसी के्कडर रू जीडीपी अनपुात 12.6 
प्रकत्शत ्ा और यह के्त्र दस साल पहले (माचशि 2013) के 13 
प्रकत्शत की तलुना में माचशि 2023 तक बैंककंग के्त्र की सपंकति का 
18.7 प्रकत्शत बन गया है। 

 भारतीय एनबीएफ़आई के्त्र की एक बहुत ही उललेखनीय 
कव्ेशषता ऋि दनेे वाली कंपकनयों की प्रधानता है। वैकविक सतर पर 
सामूकहक कनवे्श वाहन जैसे कक, मनी माकके र फंड्स (एमएमएफ), 
कफकसड इनकम फंड्स, कमकसड फंड्स, के्कडर हेज फंड्स, ररयल 
एसरेर फंड्स आकद एनबीएफआई सेकरर की पररसपंकतियों में 
करीब 74 फीसदी का योगदान करते हैं, लेककन भारत का मामला 
इससे अलग है। यह कव्ेशषता, इस तथय के सा् सयंकु्त है कक 
एनबीएफसी ने कपछले कुछ वषषों में काफी महतवपूिशिता स्ान 
अकजशित ककया है, कजसके सबंधं में यह सवाभाकवक है कक, 
एनबीएफसी के्त्र के कनयम बदलते पररदृशय के सा् तालमेल रखें 
और कवतिीय कस्रता की रक्ा के कलए बढ़ते इंररकलंकेज और 
उभरते जोकखमों को सबंोकधत करने के कलए सरल कनयामक 
दृकटिकोि से अकधक कैकलरेिरेड और सूक्म दृकटिकोि की ओर बढ़ें।

 एनबीएफसी के्त्र में मामलों की कस्कत का जायजा लेना 
्शायद सा श्िक हो सकता है। एनबीएफ़सी के कलए एसबीआर 

दकेवयो और सजजनो!

 सीआईआई एनबीएफसी सकमर 2024 में आना मेर े कलए 
ख्ुशी की बात है। सवशिप्र्म, मैं सीआईआई द्ारा आयोकजत 
एनबीएफसी क्शखर सममेलन के छठे चरि में उद्ारन भाषि दनेे 
के कलए मझेु आमंकत्रत करने के कलए गैर-बैंककंग कवति कंपकनयों 
(एनबीएफसी) पर सीआईआई राष्ट्ीय सकमकत के अधयक् श्ी 
अकभमनय ुमुंजाल को धनयवाद दतेा हू।ं 

 मझेु याद है कक मैं अकरूबर 2021 में आयोकजत सीआईआई 
एनबीएफसी सकमर में पहले भाषि 1 में इस मंच पर ्ा, मैंने 
एनबीएफसी सेकरर में सकेल आधाररत कनयामक (एसबीआर) 
दृकटिकोि की ्शरुुआत पर बात की ्ी। तब से काफी समय बीत 
गया है। एसबीआर ढांचा तब से एनबीएफसी के्त्र के कलए ्शरुू 
ककया गया है और एनबीएफसी ने स्ंशोकधत कनयमों को कनबाशिध रूप 
से पररवकतशित कर कदया है। जबकक मैंने पहले एसबीआर ढांचे के 
कवसततृ सदंभषों पर चचाशि की ्ी, आज मैं एसबीआर ढांचे सकहत 
एनबीएफसी कनयमों के पीछे वयापक कनयामक दृकटिकोिों पर चचाशि 
करने का प्रसताव करता हू ंऔर कफर एनबीएफसी के्त्र से सबंकंधत 
कुछ कवक्शटि मदु्ों पर धयान कें करित करता हू।ं

वित्तीय क्षेत्र में एनबतीएफसती की भूवमका

 कदसबंर 2023 में, कवतिीय कस्रता बोडशि (एफ़एसबी) ने 
अपना वाकषशिक प्रका्शन 'गलोबल मॉकनरररगं ररपोरशि  ऑन नॉन-बैंक 
फाइनेंक्शयल इंररमीकडए्शन2' जारी ककया। यह नोर ककया गया है 
कक वैकविक सतर पर, गैर-बैंक कवतिीय मधयस्ता (एनबीएफ़आई) 
के्त्र के आकार में 2022 में 3 प्रकत्शत की कमी आई है, जो 2009 

*
 

श्ी एम. राजेविर राव, उप गवनशिर, भारतीय ररज़वशि बैंक द्ारा कदया गया भाषि – 09 
फरवरी, 2024 – मुंबई में भारतीय उद्ोग पररसघं द्ारा आयोकजत एनबीएफसी क्शखर 
सममेलन में।

प्रदीप कुमार और अनजु ्शमाशि द्ारा प्रदान ककए गए इनपरु को कृतज्ञतापूवशिक सवीकार 
ककया जाता है.

1 कक्कतज का पीछा करते हुए (श्ी एम. राजेविर राव, उप गवनशिर, भारतीय ररज़वशि बैंक द्ारा 
दी गई करपपिी – 22 अकरूबर 2021 – $5 कट्कलयन अ श्िवयवस्ा प्राप्त करने में 
एनबीएफसी की भूकमका पर सीआईआई एनबीएफसी क्शखर सममेलन में)https://www.
rbi.org.in/Scripts/BS_SpeechesView.aspx?Id=1135
2 https://www.fsb.org/2023/12/global-monitoring-report-on-non-bank-
financial-intermediation-2023/

आभासी बैंक, अब और नहीं*
एम. राजेश्वर राव
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फे्मवकशि  22 अकरूबर, 2021 को जारी ककया गया ्ा और यह 
1 अकरूबर, 2022 से प्रभावी हो गया। आमतौर पर, इस तरह के 
सधुार के प्रभाव का आकलन केवल मधयम से दीघशिकाकलक 
अवकध में ककया जा सकता है। हालांकक, प्रारकंभक आकलन से 
पता चलता है कक एसबीआर ढांचे की ्शरुुआत के बाद 
एनबीएफसी के्त्र मजबूत और लचीला हो गया है। उद्ोग के सा् 
हमारी बातचीत से यह भी पता चलता है कक ढांचे ने आकार, 
जकरलता और परसपर जडुाव के मापदंडों के आधार पर 
संस्ाओ ंपर आनुपाकतक कनयामक बोझ के इक्छत प्रभाव को 
प्राप्त ककया है।

 30 कसतंबर, 2023 तक, बेस, कमकडल और अपर लेयर में 
एनबीएफसी की कुल पररसपंकतियों में एनबीएफसी का क्म्शः 6 
प्रकत्शत, 71 प्रकत्शत और 23 प्रकत्शत कहससा ्ा। फाइनेंक्शयल 
सरेकबकलरी ररपोरशि  (एफ़एसआर)3 के नवीनतम ससंकरि में कहा 
गया है कक एनबीएफ़सी द्ारा कुल ऋि कसतंबर 2023 में एक साल 
पहले के 10.8 प्रकत्शत से 20.8 प्रकत्शत (वषाशिनवुषशि) बढ़ गया, 
कजसका नेततृव मखुय रूप से वयकक्तगत ऋि और उद्ोग को ऋि 
द्ारा ककया गया। एनबीएफसी का जीएनपीए अनपुात कसतंबर 
2023 में समग्र जीएनपीए अनपुात के सा् सभी के्त्रों में सधुार के 
सा् नीचे की ओर अग्रसर होना जारी रहा, जो कसतंबर 2022 में 
4.6 प्रकत्शत की तलुना में 5.9 प्रकत्शत ्ा और एनएनपीए 
अनपुात कसतंबर 2022 में 1.5 प्रकत्शत की तलुना में 3.2 प्रकत्शत 
्ा। एनबीएफसी की पूजंी पयाशिप्तता भी इस दौरान 27.4 प्रकत्शत 
से सधुरकर 27.6 प्रकत्शत हो गई है। एनबीएफसी की लाभप्रदता 
में भी सधुार हुआ है, जो आरओए में 2.5 प्रकत्शत से बढ़कर 2.9 
प्रकत्शत होने से सपटि है।

 दृकटिकोि के सदंभशि में, ररज़वशि बैंक द्ारा ककए गए तनाव 
परीक्िों से पता चलता है कक समग्र के्त्र भकवष्य के झरकों का 
सामना करने में सक्म होगा। के्कडर जोकखम के कलए, बेसलाइन 
पररदृशय के तहत, सेकरर का एक साल आगे जीएनपीए अनपुात 
3.8 प्रकत्शत और सीआरएआर 22.0 प्रकत्शत होने का अनमुान 
है, जबकक मधयम झरके के तहत, सीआरएआर बेसलाइन के 
सापेक् लगभग 70 बीपीएस तक कगर सकता है और गभंीर झरके 
की कस्कत में, सेकरर का पूजंी पयाशिप्तता अनपुात बेसलाइन के 
सापेक् 101 बीपीएस तक 21.0 प्रकत्शत तक घर सकता है। इसी 

तरह, चलकनकध जोकखम के कलए, तनाव परीक्ि के पररिाम बताते 
हैं कक एनबीएफसी की सखंया जो बेसलाइन, मधयम और उ्च 
जोकखम पररदृशयों में अगले एक वषशि में तरलता में नकारातमक 
सचंयी बेमेल का सामना करगेी, 6 नमूने की पररसपंकति का आकार 
क्म्श: (1.3 प्रकत्शत), 17 (10.4 प्रकत्शत) और 34 (15.0 
प्रकत्शत) ्ा।

 कुल कमलाकर एनबीएफसी के्त्र सवस्, कस्र और भकवष्य 
के झरकों के कलए लचीला बना हुआ है। हालांकक, एफएसआर में 
यह भी कहा गया है कक कपछले चार वषषों के दौरान, वयकक्तगत ऋिों 
के कलए चक्वकृधि वाकषशिक वकृधि दर (सीएजीआर) (लगभग 33 
प्रकत्शत) एनबीएफसी के्त्र के कलए समग्र ऋि वकृधि (लगभग 15 
प्रकत्शत) से कहीं अकधक हो गई है। चकुनंदा खदुरा ऋि शे्कियों के 
जोकखम भारांक में हमारी हाकलया वकृधि को इस सदंभशि में दखेा जा 
सकता है।

एनबतीएफसती क्षेत्र कषे  विए वनयामक दृवटिकोण

 एनबीएफसी के्त्र के कलए कनयामक दृकटिकोि पर चचाशि आरभं 
करते हुए -

 कवतिीय के्त्र के कलए कवकनयम बनाते समय, ररज़वशि बैंक हमे्शा 
इस तथय के प्रकत सचेत रहा है कक ककसी कवतिीय ससं्ा के 
कवकनयमन का सतर उस ससं्ा द्ारा उतपनन जोकखमों की 
अवधारिा और कवतिीय प्रिाली पर उसके पररचालनों के पैमाने के 
अनरुूप होना चाकहए। एनबीएफसी के्त्र के प्रकत हमारा कनयामक 
दृकटिकोि कवतिीय कस्रता की रक्ा और ग्राहकों की सरुक्ा के कलए 
गकतकवकध-आधाररत और इकाई-आधाररत कनयमों के सयंोजन 
द्ारा कनदकेक्शत ककया गया है। हमने अकधक वयापक और लचीले 
कनयामक ढांचे को प्राप्त करने के कलए इन दोनों दृकटिकोिों की 
ताकत का लाभ उठाने की कोक्श्श की है। हम इस हाइकरिड 
दृकटिकोि को कव्ेशष रूप से एक सतत कवककसत एनबीएफसी के्त्र 
के कलए मूलयवान पाते हैं, जहां नवाचार और नए वयापार मॉडल 
लगातार उभर रहे हैं।

 इकाई आधाररत कवकनयमों में एक कवक्शटि कवतिीय ससं्ान के 
समग्र जोकखम का वयापक दृकटिकोि प्रदान करने का लाभ होता है 
और नकारातमक बाह्यताओ ंको कम करने के कलए एक इकाई के 
भीतर कवकभनन गकतकवकधयों की परसपर कक्या से उतपनन होने वाले 
प्रिालीगत जोकखमों को सबंोकधत करने के कलए बेहतर कस्कत में 
है। कनयामक के दृकटिकोि से, इकाई-आधाररत कनयमों को लागू 

3 h t tps : / /www.rb i .o rg . in /Scr ip ts /Publ i ca t ionRepor tDeta i l s .
aspx?UrlPage=&ID=1254
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करना आम तौर पर आसान होता है, कयोंकक कनयमों को ससं्ाओ ं
के एक सेर पर समान रूप से लागू ककया जाता है। हालांकक, 
इसका दूसरा पक् यह है कक इकाई-आधाररत कनयम कवक्शटि 
गकतकवकधयों को लकक्त करने में कम सरीक हो सकते हैं, बदलते 
पररदृशय के अनकूुल होने के कलए धीमे हो सकते हैं, और कभी-
कभी, सभंाकवत रूप से कम जोकखम वाली गकतकवकधयों पर 
अकतररक्त बोझ डाल सकते हैं।

 दूसरी ओर, गकतकवकध-आधाररत कनयम, कनयामकों को उ्च 
जोकखम वाली गकतकवकधयों पर धयान कें करित करने में सक्म बनाकर 
सभंाकवत जोकखम भरी कवतिीय गकतकवकधयों के अकधक सरीक 
लक्यीकरि की अनमुकत दतेे हैं, जो इसमें ्शाकमल ससं्ा के प्रकार 
की परवाह ककए कबना ककया जाता है। सभंाकवत नकारातमक पक् 
यह है कक इस तरह के दृकटिकोि के पररिामसवरूप एक खंकडत 
कनयामक पररदृशय हो सकता है, कजसमें कवकभनन गकतकवकधयों के 
कलए अलग-अलग कनयम हैं, जो सभंाकवत रूप से कनरीक्ि को और 
अकधक जकरल बना सकते हैं। कभी-कभी, कई गकतकवकधयों के 
सयंोजन से उतपनन होने वाले प्रिालीगत जोकखम अकनधाशिररत रह 
सकते हैं।

 इस बात पर बल कदया गया है कक आद्शशि रूप से, समान 
जोकखम, समान कायशिकलाप, समान कवकनयम का कसधिांत लागू 
होना चाकहए अ्ाशि त् कवकनयामक कववाचन से बचने के कलए समान 
कायशिकलाप करने वाली संस्ाओ ंके कलए समान कवकनयम होना 
चाकहए। जैसा कक कहा जाता है - यकद यह एक बतख की तरह 
कदखता है, एक बतख की तरह बोलता है और एक बतख की 
तरह ही काम करता है तो ्शायद यह एक बतख ही है - और इसे 
बतख के रूप में ही कवकनयकमत ककया जाना चाकहए। हालांकक, 
इस दृकटिकोि को प्रभावी लेककन गैर-दमघोंरू कनयमों के कलए 
उपयकु्त रूप से जाचेँ -परखे जाने की आवशयकता है। सभी 
कवतिीय संस्ाओ ंके कलए उनके पररचालनों के पैमाने को धयान 
में रखे कबना कवकनयमों के एक ही सेर को लागू करने के संकीिशि 
दृकटिकोि का अनुसरि करने के बजाय, वांकछत उदे्शयों को प्राप्त 
करने के कलए एक सूक्म दृकटिकोि अकधक उपयकु्त हो सकता है। 

 हम इस तथय से अवगत हैं कक एनबीएफसी कवक्शटि 
गकतकवकधयों में सलंगन हैं, प्रतयेक अपने अकद्तीय जोकखम को वहन 
करती है, और हाइकरिड मॉडल में कनकहत लचीलेपन ने हमें इकाई-
आधाररत कनयमों में कनकहत वयापक प्रिालीगत जोकखम प्रबधंन 

का तयाग ककए कबना इस के्त्र में बदलावों के कलए तेजी से अनकूुलन 
करने में सक्म बनाया है। इस सतंलुन को धयान में रखते हुए, 
हमारा कनयामक दृकटिकोि दो वयापक शे्कियों में कवककसत हुआ है 
- कववेकपूिशि कवकनयम और वयवसाय कवकनयम का सचंालन। जबकक 
कववेकपूिशि कवकनयमन कवतिीय ससं्ाओ ंऔर समग्र कवतिीय प्रिाली 
की ्शोधन क्मता, सरुक्ा और सदुृढ़ता पर कें करित है, वयापार 
कवकनयमन का सचंालन इस बात पर कें करित है कक कवतिीय ससं्ाए ं
अपने ग्राहकों और कनष्पक् वयापार प्र्ाओ ंके सा् कैसे वयवहार 
करती हैं। वतशिमान कनयामक पररदृशय कववेकपूिशि और आचरि 
कनयमों के सतंभों के तहत इकाई और गकतकवकध-आधाररत 
दृकटिकोिों का एक सयंोजन है। 

 मैं एनबीएफसी के्त्र में कुछ हाकलया कनयमों का हवाला दनेा 
चाहूगंा कजनमें हमने कवकभनन कवकनयामक दृकटिकोिों के बीच 
सतंलुन बनाए रखने का प्रयास ककया है:

• कबंद ु में पहला मामला, मैं पीयर रू पीयर लेंकडंग 
पलेरफॉमशि  (एनबीएफसी-पी 2 पी) का उललेख करना 
चाहूंगा: चूंकक एनबीएफसी-पीरूपी खुद पर कोई के्कडर 
जोकखम नहीं लेते हैं और केवल उधारदाताओ ंऔर 
उधारकताशिओ ंके कलए बैठक की जगह के रूप में कायशि 
कर रहे हैं, एनबीएफसी-पी 2 पी के कलए कववेकपूिशि 
कनयमों को बकुनयादी प्रवे्श सतर की आवशयकताओ ं
पर बहुत हलका रखा गया है। दूसरी ओर, जैसा कक 
एनबीएफसी-पी 2 पी पर लेंडर उधारकताशिओ ं को 
जानने के कलए पलेरफामषों पर भरोसा करते हैं, और 
केवाईसी प्रमािीकरि, के्कडर सकोररगं, कानूनी 
औपचाररकताओ,ं वसूली सहायता आकद जैसी 
अकतररक्त सेवाओ ं का लाभ उठाते हैं। इसकलए, इन 
पलेरफामषों के कलए आचरि मानदंडों को कवतिीय के्त्र 
में अनय कवकनयकमत संस्ाओ ंके बराबर रखा गया है।

• दूसरा उदाहरि माइक्ोफाइनेंस के्त्र का है। 
माइक्ोफाइनेंस ऋि छोरे आकार के ऋि हैं और समग्र 
ऋि में इनकी बहुत कम कहससेदारी है। इसकलए 
माइक्ोफाइनैंस लोन से कवतिीय कस्रता की कचतंा की 
सभंावना काफी कम है। हालांकक, सखंया के सदंभशि में, 
माइक्ोफाइनेंस ऋि बडी सखंया में उधारकताशिओ ंको 
प्रभाकवत करते हैं और ये उधारकताशि कमजोर शे्िी के 
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होते हैं। इसकलए, यह आवशयक हो जाता है कक 
माइक्ोफाइनेंस ऋिों के कलए कनयामक दृकटिकोि कव्ेशष 
रूप से इन उधारकताशिओ ं के कहतों की रक्ा के कलए 
लकक्त हो। ग्राहक सरंक्ि को धयान में रखते हुए, सभी 
कवकनयकमत ससं्ाओ ं द्ारा प्रदान ककए गए 
माइक्ोफाइनेंस ऋिों के कलए एक इकाई-एगनोकसरक 
और गकतकवकध-आधाररत वयापक कनयामक ढांचा 
स्ाकपत ककया गया है।

•  तीसरा उदाहरि इनफ्ासट्कचर डेर फंड-एनबीएफसी 
(आईडीएफ-एनबीएफसी) के कलए रेगलेुररी फे्मवकशि  
का है। हाल ही में, हमने आईडीएफ-एनबीएफसी के 
कलए कवकनयामक ढांचे की समीक्ा की है कजसमें 
अवसंरचना कवतिपोषि की गकतकवकध के कलए 
कवकनयामक कद्शाकनदके्शों को अवसंरचना कवतिपोषि में 
लगी एनबीएफसी की अनय शे्कियों के सा् य्ासंभव 
सामंजसयपूिशि बनाया गया है। तदनुसार, हमने 
आईडीएफ-एनबीएफसी के कलए एक प्रायोजक की 
आवशयकता को वापस ले कलया है और उनकी 
कनयामक पूंजी आवशयकता और जोकखम मानदंडों को 
एनबीएफसी-आईएफसी और एनबीएफसी-आईसीसी 
के सा् मधय सतर में संरेकखत ककया है। यह दृकटिकोि 
आईडीएफ-एनबीएफसी के अकद्तीय कम जोकखम 
वाले चररत्र को संरकक्त करते हुए बकुनयादी ढांचे के 
कवतिपोषि एनबीएफसी पर लागू कनयमों के सामंजसय 
की अनुमकत देता है। 

कया अपर िषेयर एनबतीएफसती बैंकों कषे  बराबर विवनयवमत हैं? 

 अब, एनबीएफसी के्त्र से सबंकंधत कवक्शटि मदु्ों पर आते हुए, 
मैं दो प्रासकंगक मदु्ों पर चचाशि करता हू-ं

 सबसे पहले, कुछ ररपोरटें और चचाशिए ंहुई हैं कक एनबीएफसी 
के कलए कनयम, कव्ेशष रूप से ऊपरी सतर में एनबीएफसी के 
कलए, बैंकों के बराबर बनाए गए हैं। मैं इस अवसर का उपयोग इस 
मामले में सीधे अकभलेख स्ाकपत करने के कलए करना चाहूंगा। 
हालांकक इस बात पर सहमकत है कक बैंकों और एनबीएफसी के 
बीच कवकनयमों को कुछ के्त्रों में ससुंगत बनाया गया है और कुछ 
एनबीएफसी के कलए कव्ेशष रूप से ऊपरी सतर की एनबीएफसी 

के कलए एसबीआर के तहत मजबूत ककए गए हैं, बैंकों और 
एनबीएफसी पर लागू कनयमों के बीच ढांचे में महतवपूिशि अंतर 
मौजूद हैं। मैं इस पर जोर देने के कलए उनमें से कुछ पर प्रका्श 
डालना चाहूंगा-

• एक सावशिभौकमक बैंक के कलए नयूनतम प्रारकंभक पूजंी 
आवशयकता एनबीएफसी के कलए ₹ 10 करोड की 
तलुना में ₹ 1000 करोड है। सा् ही, बैंककंग लाइसेंस 
आवेदक के कलए सवंीक्ा एनबीएफसी लाइसेंस आवेदक 
की जांच की तलुना में कहीं अकधक कठोर होती है, जो 
मखुय रूप से बैंक लाइसेंस के माधयम से सावशिजकनक 
जमा की पहुचं को द्शाशिती है। एक पररपे्रक्य प्रदान करने 
के कलए, ्शायद यहां यह उललेख करना उकचत होगा कक 
आरबीआई ने कपछले पांच वषषों में 447 एनबीएफसी को 
पजंीकरि का प्रमाि पत्र प्रदान ककया है, जबकक कोई 
सावशिभौकमक बैंक लाइसेंस नहीं कदया गया है और इस 
अवकध के दौरान केवल 2 लघ ुकवति बैंकों (एसएफबी) 
को लाइसेंस कदए गए हैं।

• दूसरा बडा अंतर यह है कक बैंक बैंककंग कवकनयमन 
अकधकनयम, 1949 के तहत कव्ेशष रूप से प्रदान की 
गई गकतकवकधयों के अलावा ककसी भी अनय गकतकवकधयों 
में संलगन नहीं हो सकते हैं। जबकक एनबीएफसी के 
कनयमों को कनयंकत्रत करने वाले आरबीआई अकधकनयम 
के तहत ऐसा कोई प्रावधान नहीं है। सा् ही, बैंकों से 
अपेकक्त है कक वे समायोकजत कनवल बैंक ऋि का 
नयूनतम 40 प्रकत्शत प्रा्कमकता प्राप्त के्त्र को ऋि 
देने के कलए लगाए ंऔर लघ ुकवति बैंकों के कलए यह 
आवशयकता और भी अकधक 75 प्रकत्शत है। 
एनबीएफसी की ऐसी कोई आवशयकता नहीं है।

• कभी-कभी यह भी तकशि  कदया जाता है कक एनबीएफसी 
की कनयामकीय पूजंी आवशयकता बैंकों के कलए 9 
प्रकत्शत की तलुना में 15 प्रकत्शत अकधक है। हालांकक, 
यह धयान दनेे की आवशयकता है कक बैंकों की पूजंी 
आवशयकता में के्कडर, बाजार और पररचालन जोकखम 
पूजंी ्शलुक ्शाकमल हैं, जबकक एनबीएफसी (ऊपरी 
परत में एनबीएफसी सकहत) के कलए, पूजंी की 
आवशयकता केवल के्कडर जोकखम पूजंी प्रभार पर 
आधाररत है। यहां तक कक कवकनयामक पूजंी के घरक 

4 एनबीएफसी-इनफ्ासट्कचर फाइनेंस कंपकनयां (एनबीएफसी-आईएफसी) और 
एनबीएफसी-इनवेसरमेंर एडं के्कडर कंपकनयां (एनबीएफसी-आईसीसी)।
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भी उतने कवसततृ रूप से कनधाशिररत नहीं ककए गए हैं 
कजतना कक बैंकों के मामले में है।

• एनबीएफसी के सचंालन के कलए लगभग कोई कनयामक 
प्रकतबधं नहीं हैं। दूसरी ओर, वाकिकजयक बैंकों को 
कवसततृ ्शाखा प्राकधकरि नीकत के अधीन ककया जाता 
है, कजसमें वे ्शाखाए ं खोल सकते हैं। एनबीएफसी 
(एनबीएफसी-यूएल सकहत) के कलए कोई अनरुूप 
कद्शाकनदके्श नहीं हैं।

 सकें्प में, मैं इस बात पर जोर दनेा चाहूगंा कक एनबीएफसी 
(कव्ेशष रूप से ऊपरी सतर में) के कलए कनयम बहुत अकधक 
कैकलरेिरेड हैं और कनकचित रूप से बैंकों पर लागू कनयमों के बराबर 
नहीं हैं।

कया एनबतीएफसती को विपॉविट सितीकार करनषे की अनमुवत दती 
िानती चावहए? 

 दूसरा मदु्ा कजस पर मैं चचाशि करना चाहूगंा वह एनबीएफसी 
की जमा सवीकार करने की गकतकवकध से सबंकंधत है।

इस धारिा के सा् कक एसबीआर ढांचे ने एनबीएफसी के कनयमों 
को अकधक बैंक जैसा बना कदया है, यह भी समय-समय पर मांग 
की जाती रही है कक एनबीएफसी को सावशिजकनक जमा सवीकार 
करने की अनमुकत दी जानी चाकहए। पहले मदेु् को सपटि करने के 
बाद, मैं इस बात पर जोर दनेा चाहूगंा कक वासतव में एनबीएफसी 
द्ारा सावशिजकनक जमाराक्शयों को सवीकार न ककया जाना ही 
ररजवशि बैंक को गैर-बैंककंग कवतिीय कंपकनयों के कलए कम प्रवे्श 
बाधाओ ंको रखने की कवकनयामक सकुवधा प्रदान करता है, उनहें 
अपनी पसदं के ककसी कवक्शटि के्त्र में कव्ेशषज्ञता प्राप्त करने की 
अनमुकत दतेा है और अपने कारोबार को बंद करने के कलए कनकास 
बाधाओ ंको कम करता है।

 जमाराक्श की सवीकृकत, चाहे वह ककसी भी तरीके और रूप 
में हो, जमा बीमा और कें रिीय बैंक तरलता बैकसरॉप सकहत एक 
मैक्ो कवतिीय सरुक्ा नेर के अकसततव की आवशयकता होती है। ये 
सरुक्ा जाल बढ़ी हुई कनयामक कठोरता और गहन पयशिवेक्ी 
कनरीक्ि के सा् आते हैं। एनबीएफसी कवक्शटि आक श्िक कायशि करने 
वाली एक आला कंपनी के रूप में कवककसत हुए हैं और उनके कलए 
बैंक की तरह बनने की मांग करना असामानय है।

 इसे धयान में रखते हुए, ररज़वशि बैंक ने वषशि 1997 से जनता 
की जमाराक्शया ँ सवीकार करने के कलए नई गैर-बैंककंग कवतिीय 

कंपकनयों को पजंीकरि प्रमािपत्र जारी नहीं ककया है। इसके 
कवपरीत, ररज़वशि बैंक का दृकटिकोि एनबीएफ़सी की कडपॉकजर लेने 
की गकतकवकधयों को हतोतसाकहत करना रहा है, जैसा कक कपछले 
द्शक में कडपॉकजर लेने वाली एनबीएफ़सी की सखंया में माचशि 
2014 में 241 से कसतंबर 2023 में 26 तक की कमी से सपटि है.

वचतंाए ंऔर अपषेक्ाएं

 एनबीएफसी के्त्र अपने ्शरुुआती कदनों से एक लंबा सफर 
तय कर चकुा है और एनबीएफसी के्त्र के कलए कनयामक ढांचे ने 
पररचालन लचीलापन और आनपुाकतक कनयम प्रदान करके इसके 
कवकास में सहायता की है। हालांकक, कुछ जोकखम हैं और मैं इस 
मंच का उपयोग एनबीएफसी से आग्रह करने के कलए करना चाहूगंा 
कक वे अपने वयापार मॉडल या बैलेंस ्शीर में इन जोकखमों की 
कनगरानी करें और आवशयकता पडने पर आवशयक कारशिवाई ्शरुू 
करें:

• एनबीएफसी कवतिीय प्रिाली से धन के बडे ्शधुि 
उधारकताशि हैं, कजनमें बैंकों में सबसे अकधक जोकखम है। 
कई एनबीएफसी कई बैंकों के सा् उधार सबंधं बनाए 
रखते हैं। बैंक अपने कडबेंचर और वाकिकजयक पत्रों की 
सदसयता भी लेते हैं। उ्च उतिोलन के सा् इस तरह 
के कें करित कलंकेज कवतिीय प्रिाली में छूत के जोकखम 
पैदा कर सकते हैं। एनबीएफसी के कलए धन स्ोतों का 
सकंें रिि भी एक कववेकपूिशि रिनीकत नहीं है कयोंकक उनहें 
तनाव की घरनाओ ंके दौरान इस तरह के कवतिपोषि 
के अचानक सूखने का सामना करना पड सकता है। 
इसकलए, एनबीएफसी के कलए अपने फंकडंग स्ोतों को 
वयापक बनाने और बैंक ऋि पर अकधक कनभशिरता को 
कम करने पर धयान कें करित करना कववेकपूिशि हो सकता 
है।

• उ्च कवकास के अनसुरि में, एनबीएफसी के बीच 
ग्राहकों को ओवरकसकमपलफाइड अडंरराइकरंग 
प्रकक्याओ ं के सा् बोडशि पर लाने की प्रवकृति प्रतीत 
होती है। जबकक उधारकताशि के कलए आसानी और 
सकुवधा बहुत महतवपूिशि है, यह अडंरराइकरंग मानकों की 
कीमत पर नहीं आना चाकहए। ऋि दनेे में आसानी में 
सधुार के अलावा, एनबीएफसी को अपने ऋि 
पोरशिफोकलयो की गिुवतिा बनाए रखने पर समान रूप से 
धयान कें करित करना चाकहए।
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• हाल ही में, एनबीएफसी-पी 2 पी की कुछ वयावसाकयक 
प्र्ाए ंकनयामक कद्शाकनदके्शों के अनरुूप नहीं लगती हैं। 
एनबीएफसी-पी2पी पर उधारदाताओ ं का एक बडा 
कहससा वयकक्त है और उनसे ऋि प्रदान करने में ्शाकमल 
जोकखमों को समझने के कलए अ्छी तरह से ससुकजजत 
होने की उममीद नहीं है। उधार गकतकवकध में कनकहत 
जोकखमों के बार ेमें उधारदाताओ ंको क्शकक्त करने के 
बजाय, एनबीएफसी-पी 2 पी को कवकभनन माधयमों से 
जोकखमों को कम करने के कलए दखेा गया है जैसे कक 
उ्च/सकुनकचित रररनशि का वादा करना, लेनदने की 
सरंचना करना, ककसी भी समय फंड ररकॉल सकुवधाए ं
प्रदान करना आकद। मैं यह कबलकुल सपटि कर दू ं कक 
लाइसेंकसगं ्शतषों और कवकनयामक कद्शाकनदके्शों का कोई 
भी उललंघन असवीकायशि है।

• माइक्ोफाइनेंस ऋिों के कलए स्ंशोकधत ढांचे के तहत, 
ऋिों के मूलय कनधाशिरि पर कनयम-आधाररत कनदके्शों को 
एक कसधिांत-आधाररत ढांचे के सा् बदल कदया गया 
्ा, कजसमें प्रकरीकरि और पारदक्शशिता की 
आवशयकताए ं्ीं। यह दखेा गया है कक ऋिदाताओ ंने 
उधारकताशिओ ंको बढ़ी हुई लागत को पाररत करने में 
तेजी कदखाई, लेककन वे नए ढांचे के तहत पररककलपत 
लाभों को पाररत करने के कलए अकन्छुक रहे हैं। कुछ 
एमएफआई ने नई वयवस्ा में अपने माकजशिन में असगंत 
रूप से वकृधि की है। हम सूक्म कवति के्त्र को प्रदान की 
गई सवतंत्रता के दरुुपयोग से बेखबर नहीं हैं और गैर-
कजममेदाराना वयवहार हमें कारशिवाई करने के कलए मजबूर 
करेंगे।

• माचशि 2023 के बाद अमेररका और यूरोप में बैंककंग के्त्र 
में उ्ल-पु् ल के बाद, फाइनेंक्शयल ससं्ाओ ं के 
कबज़नेस मॉडल बढ़ी हुई जांच के दायर ेमें आ गए हैं, 
हमने कुछ एनबीएफसी में कें करित वयवसाय मॉडल भी 
दखेे हैं। उदाहरि के कलए, कुछ एनबीएफसी ने उपभोक्ता 
ऋि, वाहन ऋि आकद जैसे के्त्रों में कनवे्श कें करित 
ककया है। यकद इनमें से कोई भी खंड आक श्िक तनाव का 
सामना करता है, तो उन एनबीएफसी के कवति पर 

महतवपूिशि प्रभाव पड सकता है और बदले में, बैंकों 
सकहत उनके उधारदाताओ ंपर। यह उनके कहत में है कक 
ससं्ाओ ं को इन जोकखमों पर कवचार करना चाकहए 
और हम उममीद करते हैं कक बोडशि ऐसे मदु्ों पर धयान 
रखें। 

• अतं में, कडकजरल माधयम से अपनी सेवाए ंप्रदान करने 
पर एनबीएफसी की बढ़ती कनभशिरता और कफनरेक के 
सा् उनकी साझेदारी को दखेते हुए, साइबर सरुक्ा 
खतरों और पररचालन वयवधानों सकहत प्रौद्ोकगकी 
सबंधंी जोकखमों के प्रकत के्त्र का जोकखम काफी बढ़ 
गया है, सा् ही सा् तीसर े पक् की साझेदारी पर 
उनकी कनभशिरता में काफी वकृधि हुई है। इसकलए, हम 
उममीद करते हैं कक ससं्ाए ं अपने वयवसाय और 
जोकखम प्रोफाइल के अनरुूप उपयकु्त जोकखम ्शमन 
उपाय करेंगी, भले ही इसका मतलब कनयामक नयूनतम 
आवशयकताओ ंसे पर ेजाना हो।

समापन विचार

 हमने हाल ही में सव-कवकनयामक सगंठनों (एसआरओ) के 
कलए सवशिवयापी ढांचे का मसौदा तैयार ककया है। एसआरओ से 
अनपुालन ससंकृकत में सधुार करने के सा्-सा् नैकतक वयापार 
पधिकतयों, ग्राहक सरंक्ि, बेहतर ्शासन मानकों, धवकन जोकखम 
प्रबधंन उपायों को बढ़ावा दनेे और एनबीएफसी सकहत कवतिीय के्त्र 
के वयवकस्त कवकास में सकारातमक योगदान दनेे में महतवपूिशि 
भूकमका कनभाने की उममीद है।

 एनबीएफसी के्त्र भारतीय कवतिीय के्त्र का एक महतवपूिशि 
कहतधारक है। एनबीएफसी के्त्र का सदुृढ़ कवकनयमन और बेहतर 
कनगरानी न केवल कवतिीय प्रिाली बकलक समग्र अ श्िवयवस्ा में 
एनबीएफसी के महतव का सबसे अ्छा प्रमाि है। अब समय आ 
गया है कक एनबीएफसी के्त्र अपनी छाया के सा्-सा् बैंककंग के्त्र 
की छाया से भी बाहर आए। मझेु यकीन है कक एनबीएफसी आगे 
चलकर 5 कट्कलयन डॉलर की अ श्िवयवस्ा के सपने को हाकसल 
करने में महतवपूिशि भूकमका कनभाएगें।

धनयवाद।


