
आलेेख

आरबीीआई बीलेुेटि�न जुलुेाई 2024 115

हि�माालयीी रााज्यीं/कंेंद्र शााहि�त प्रदेेशां केंा रााजकेंोषीीयी केंायीय-हि�ष्पाादे�

हि�माालयीी रााज्यीं/कंेंद्र शााहि�त प्रदेेशां केंा 
रााजकेंोषीीयी केंायीय-हि�ष्पाादे�
पीी. एस. राावत, एटे्टेम अभि�ग्नुु याादव,  
अभि� मुखर्जीी^

याह अध्यायानु हाल कीी अवभि� मं 11 भिहमालयाी रााज्यां/कंीद्र 
शााभिसत प्रदेशां (यूाटीी) कीी राार्जीकीोषीीया भि�िभित कीा गहनु भिवशे्लेषीण 
कीराता है। उनुकेी राार्जीकीोषीीया घााटेी मं तेर्जीी से वृभि� हुई है औरा 
ऋण वहनुीयाता संकेीतकीं कीी भि�िभित भि�गड़ राही है। चूूंंभिकी इनु 
रााज्यां कीी �वयां केी राार्जी�व संसा�नु रु्जीटीानेु कीी क्षमता सीभिमत 
है, इसभिलए 2015 मं उनुकीी भिवशेाषी शे्रेणी कीी भि�िभित समाप्त होनेु 
केी �ाद �ी उन्हं कंीद्र से �डे़ ह�तांतराण प्राप्त होते हं। हालांभिकी, 
भिहमालयाी रााज्यां/कंीद्र शााभिसत प्रदेशां केी व्याया कीी गुणवत्ताा मं 
भिपीछले कुीछ वषीं मं कुीछ सु�ारा देखा गयाा है, �ले ही उनुकेी ऋण 
कीा �तरा �ारात केी अन्या रााज्यां कीी तुलनुा मं लगातारा अभि�की 
�नुा हुआ है।

भूूमि�काा

भाारत वि�वि�ध स्थलााकृृवित कृा देेश हैै, वि�समंें ऊंंचेे पहैाड़, 
व्याापकृ पठाार, व्याापकृ मैेंदेान और लंाबीी तटरेखाा हैै। स्थलााकृृवितकृ 
वि�वि�धता केृ परिरणाामेंस्�रूप राज्यां मंें अलाग-अलाग सामेंावि�कृ, 
आविथिकृ और सांस्कृृवितकृ वि�कृास हुैआ हैै। ग्याारहै विहैमेंालायाी 
राज्या/कंृद्र शाविसत प्रदेेश1 - अरुणााचेला प्रदेेश, असमें, मेंविणापरु, 
मेेंघाालाया, विमें�ोरमें, नागालंाड, विसवि�कृमें, �म्मूें और कृश्मेंीर2, 
वि�परुा, विहैमेंाचेला प्रदेेश और उत्तराखांड - अपने पहैाड़ी इलााकृं 
केृ कृारणा, भाौगोविलाकृ अलागा�, अल्प संसाधन आधार और 
खाराबी बीवुिनयाादेी ढांांचेे3 �ैसी वि�विभान्न नुकृसानं से पीविड़त हंै। 

इन बीाधाओं ंकेृ परिरणाामेंस्�रूप इन राज्यां मंें रहैने �ालेा लाोगं 
कृी गरीबीी, बेीरो�गारी और आविथिकृ विपछडे़पन कृा सामेंना कृरना 
पड़ता हैै (भाट्टााचेा�ी, 2014)। �बीविकृ विहैमेंालायाी राज्यां केृ सामेंने 
आने �ालाी चेनुौवितयाा� कृई हंै, इन राज्यां कृी लाागत अक्षमेंता और 
सीविमेंत संसाधन वि�न्याास केृ कृारणा उपलाब्ध समेंाधान कृमें हंै 
(बीाल्देी, 2014)।

कंृद्र सरकृार ने उन्हंै ‘वि�शेष शे्रेणाी’ कृा दे�ाि  देेकृर और 
कंृद्रीया विनविधयां तकृ तर�ीहैी पहुैंचे केृ मेंाध्यामें से उनकेृ आविथिकृ 
विपछडे़पन कृी समेंस्यााओं ंकृो हैला कृरने कृी परिरकृल्पना कृरकेृ 
इस वि�षमेंता कृो दूेर कृरने कृी कृोविशश कृी। हैालाांविकृ, 14�ं 
वि�त्त आयाोग (एफ़सी-ए�सआई�ी) ने 2015 मंें वि�शेष शे्रेणाी 
केृ दे�े कृी अ�धारणाा कृो प्रभाा�ी ढंांग से हैटा विदेयाा, वि�सकेृ 
परिरणाामेंस्�रूप सामेंावि�कृ-आविथिकृ विपछडे़पन केृ कृारणा इन 
राज्यां कृी कंृद्रीया सहैायाता मंें प्राथविमेंकृता मंें विनरतंरता नहैं रहैी। 
इसकेृ बी�ाया, अंतरराज्याीया असमेंानताओं ंकृो दूेर कृरने केृ विलाए 
कृर हैस्तांतरणा और अनुदेान केृ मेंाध्यामें से राज्यां कृो संसाधनं 
कृा पयाािप्त प्र�ाहै सवुिनवि�त कृरने केृ विलाए कृदेमें उठााए गए।

हैाला कृी अ�विध मंें, देवुिनयाा भार मंें सरकृारी वि�त्त मेंहैामेंारी, 
भूा-रा�नीवितकृ अविनवि�तता, लागातार उच्चे मेंुद्रास्फीीवित, 
समेंकृाविलाकृ मेंौविद्रकृ नीवित कृठाोरता और �ैवि�कृ वि�कृास मेंंदेी केृ 
रूप मंें कृई �ैवि�कृ वि�परीत परिरविस्थवितयां केृ कृारणा गंभाीर देबीा� 
मंें आ गयाा। अपै्रला 2024 मंें प्रकृाविशत अंतरराष्ट्रीीया मेंुद्रा कृोष 
कृी रा�कृोषीया विनगरानी रिरपोटि  केृ अनुसार, �ैवि�कृ सा�ि�विनकृ 
ऋणा 2019 मंें �ैवि�कृ सकृला घारेलूा उत्पादे केृ 84.2 प्रवितशत से 
बीढ़कृर 2020 मंें लागभाग 100 प्रवितशत हैो गयाा और 2024 मंें 
इसकेृ 93.8 प्रवितशत हैोने कृा अनुमेंान हैै। भाारत मंें, सामेंान्या 
सरकृारी ऋणा स्तर 2019-20 मंें सकृला घारेलूा उत्पादे केृ 75.2 
प्रवितशत से बीढ़कृर 2020-21 मंें सकृला घारेलूा उत्पादे कृा 89.3 
प्रवितशत हैो गयाा और तबी से 2023-24 मंें घाटकृर 81.6 प्रवितशत 

हैो गयाा। भाारत मंें राज्या सरकृारं कृी समेेंविकृत देेयाताए� मेंाचेि 

2021 केृ अंत मंें सकृला घारेलूा उत्पादे केृ 15 �षि केृ उच्चे स्तर 

^ लेाखाकृ आविथिकृ और नीवित अनसुधंान वि�भााग (डीईपीआर) से हंै। इस आलेाखा मंें व्याक्त 
विकृए गए वि�चेार लेाखाकृं केृ हंै और �रूरी नहैं विकृ �े भाारतीया रिरज़�ि बंीकृ केृ वि�चेारं कृो 
देशािते हैं।
1 नीवित आयाोग ने ‘विहैमेंालायाी राज्या के्ष�ीया परिरषदे’ कृा गठान कृरते समेंया ‘विहैमेंालायाी 
राज्या’ शब्दे गढ़ा हैै, वि�समंें सभाी पू�ि�ती वि�शेष शे्रेणाी केृ राज्यां कृो शाविमेंला विकृयाा गयाा 
हैै, �ो 15 न�बंीर 2018 कृो �ेबी विलंाकृ https://pib.gov.in/PressReleasePage.
aspx?PRID=1552917 पर अपनी पे्रस वि�ज्ञविप्त केृ मेंाध्यामें से हैै। नीवित आयाोग कृी त�ि 
पर इस अध्यायान मंें ‘विहैमेंालायाी राज्या’ शब्दे कृा इस्तेमेंाला विकृयाा गयाा हैै।
2 �म्मूें और कृश्मेंीर पनुगिठान अविधविनयामें, 2019 केृ प्रा�धानं केृ तहैत, ‘�म्मूें और 
कृश्मेंीर’ कृो 31 अ�टूबीर 2019 से कृानून केृ साथ कंृद्र शाविसत प्रदेशे कृा दे�ाि विदेयाा 
गयाा था।

3 �म्मूें और कृश्मेंीर पनुगिठान अविधविनयामें केृ पारिरत हैोने केृ बीादे लाद्दााखा कृो 31 अ�टूबीर 
2019 कृो भाारत केृ कंृद्र शाविसत प्रदेशे केृ रूप मंें स्थाविपत विकृयाा गयाा। इस अध्यायान मंें 
शाविमेंला 2010-11 से 2023-24 कृी अ�विध केृ विलाए लाद्दााखा केृ विलाए अलाग से रा�कृोषीया 
डेटा उपलाब्ध नहैं हैै। इस प्रकृार, लाद्दााखा कृो एकृ अलाग सघंा राज्या के्ष� केृ रूप मंें इस 
अध्यायान मंें शाविमेंला नहैं विकृयाा गयाा हैै।
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31.0 प्रवितशत पर पहुैंचे गई।ं हैालाा�विकृ मेंाचेि  2024 केृ अंत मंें 

राज्यां कृा ऋणा स्तर घाटकृर सकृला घारेलूा उत्पादे कृा 27.6 
प्रवितशत हैो गयाा, लेाविकृन कुृछ राज्यां कृा ऋणा-से-�ीएसडीपी 4 
अनुपात 40 प्रवितशत से अविधकृ हैै।

इस पषृ्ठभूाविमें मंें, याहै आलेाखा इस बीात कृी �ांचे कृरता हैै विकृ 
कैृसे विहैमेंालायाी राज्यां/कंृद्रशाविसत प्रदेेशं ने हैाला कृी अ�विध मंें 
अपने रा�कृोषीया प्रदेशिन केृ गहैन वि�शे्लेषणा केृ मेंाध्यामें से अपने 
सीविमेंत संसाधन आधार केृ साथ मेंहैामेंारी और भूा-रा�नीवितकृ 
देबीा�ं से उत्पन्न वि�परीत परिरविस्थवितयां कृा मेंुकृाबीलाा विकृयाा। 
आलेाखा 5 खांडं मंें वि�भाावि�त हैै। खांड II भाारत मंें कंृद्र-राज्या 
रा�कृोषीया हैस्तांतरणा तं� कृा �णािन कृरता हैै। खांड III 
विहैमेंालायाी राज्यां/कंृद्रशाविसत प्रदेेशं कृी रा�कृोषीया विस्थवित से 
संबींविधत शैलाीबीद्ध तथ्यां कृो प्रस्तुत कृरता हैै। विहैमेंालायाी राज्यां/
संघा राज्या के्ष�ं केृ विलाए रा�कृोषीया विस्थवित सूचेकृांकृ खांड IV मंें 
हैै, �बीविकृ विनष्कृषि खांड V मंें हैै।

II. कंाद्र सेे रााज्योंं काो रााजकाोषीीयों हस्तांा�तांराण

रा�कृोषीया हैस्तांतरणा कृा उदे्दाश्या ऊंध्�ािधर और कै्षवित� 
असंतुलान कृो ठाीकृ कृरना हैै। कंृद्र सरकृार से राज्या सरकृारं कृो 
हैस्तांतरणा कृा उदे्दाश्या ऊंध्�ािधर रा�कृोषीया असंतुलान कृो ठाीकृ 
कृरना हैै। दूेसरी ओंर, राज्या सरकृारं केृ बीीचे आ�ंटन कृा उदे्दाश्या 
कै्षवित� असंतुलान कृो ठाीकृ कृरना हैै।

भाारतीया संवि�धान केृ अनुच्छेदे 275 केृ तहैत, प्रत्येाकृ 
राज्या संघा सूचेी मंें सभाी कंृद्रीया कृरं केृ विहैस्से कृा हैकृदेार हैै। 
कंृद्रीया कृरं कृा याहै वि�भााज्या पूला संवि�धान केृ अनुच्छेदे 280 केृ 
तहैत हैर पांचे �षि मंें एकृ बीार गविठात वि�त्त आयाोग कृी विसफीारिरशं 
केृ आधार पर कंृद्र और राज्यां केृ बीीचे साझाा विकृयाा �ाता हैै। 
15�ं वि�त्त आयाोग (एफ़सी-ए�स�ी) कृी विसफीारिरश केृ अनुसार, 
�तिमेंान मंें, कंृद्रीया कृरं कृा 41 प्रवितशत राज्यां कृो हैस्तांतरिरत 
विकृयाा �ाता हैै। इस कंृद्रीया हैस्तांतरणा मंें अलाग-अलाग राज्यां केृ 
विहैस्से कृो एकृ सू� द्वाारा विनधाि रिरत विकृयाा �ाता हैै �ो �नसंख्याा, 
�नसांविख्याकृीया परिर�तिन, आया असमेंानता, भूाविमें के्ष�, कृर 
प्रयाास और �न आ�रणा �ैसे वि�विभान्न कृारकृं कृो उविचेत मेंहैत्� 
देेता हैै।

कंृद्रीया कृरं मंें विहैस्सेदेारी केृ अलाा�ा, राज्यां कृो कंृद्र से 
अनुदेान केृ रूप मंें भाी धन प्राप्त हैोता हैै, वि�से याो�ना और 
गैर-याो�ना देोनं उदे्दाश्यां केृ विलाए वि�तरिरत विकृयाा �ाता हैै। 
याो�ना अनुदेानं मंें राज्यां कृी अपनी याो�ना स्कृीमेंं, केृन्द्रीया 
याो�ना स्कृीमेंं और कंृद्र प्रायाोवि�त स्कृीमेंं केृ विलाए अलाग-अलाग 
अनुदेान हैोते हंै। गैर-याो�ना अनुदेान अनुच्छेदे 275 केृ तहैत 
वि�त्त आयाोग कृी विसफीारिरशं केृ आधार पर प्रदेान विकृए �ाते हंै 
और इसमंें राज्यां केृ गैर-याो�ना रा�स्� घााटे कृो वि�त्त पोविषत 
कृरने केृ विलाए सांवि�विधकृ अनुदेान, प्रशासन केृ आधवुिनकृीकृरणा 
केृ साथ-साथ प्राकृृवितकृ आपदेाओं ं और अन्या सा�ि�विनकृ 
उदे्दाश्यां से राहैत शाविमेंला हैै। इसकेृ अलाा�ा, राज्या कंृद्र से भाी 
धन उधार लेा सकृते हंै (भाट्टााचेायाि , 2014)। 

5�ं वि�त्त आयाोग (एफ़सी-�ी) ने 1969 मंें कुृछ �ंविचेत राज्यां 
कृो तर�ीहैी वि�त्तीया सहैायाता प्रदेान कृरने केृ विलायेा ‘वि�शेष दे�ाि 
शे्रेणाी’ कृी अ�धारणाा पेश कृी, �ो उनकृी अंतविनि विहैत वि�शेषताओं ं
कृमें संसाधन आधार और वि�कृास केृ विलायेा पयाािप्त संसाधन नहैं 
�टुा पाने केृ कृारणा हैै।

 वि�शेष शे्रेणाी कृा दे�ाि  देेने केृ मेंानदेंड थे: (i) पहैाड़ी और 
देगुिमें इलााकेृ; (ii) कृमें �नसंख्याा घानत्� याा �न�ातीया आबीादेी 
कृा बीड़ा विहैस्सा; (iii) पड़ोसी देेशं केृ साथ सीमेंाओं ंकेृ साथ 
कृायािनीवितकृ स्थान; (iv) आविथिकृ और ढांांचेागत विपछड़ापन; 
और (v) राज्या वि�त्त कृी अव्या�हैायाि प्रकृृवित। इन मेंानदेंडं केृ 
आधार पर, सभाी विहैमेंालायाी राज्यां कृो 1969-2001 कृी अ�विध 
केृ देौरान समेंया केृ साथ वि�शेष शे्रेणाी कृा दे�ाि  विदेयाा गयाा था 
(सारणाी 1). इन वि�शेष शे्रेणाी राज्यां (एससीएस) ने अन्या राज्यां 
कृी तुलाना मंें कुृछ अवितरिरक्त वि�त्तीया लााभां कृा आनंदे विलायाा।5

विहैमेंालायाी राज्यां कृो विदेयाा गयाा वि�शेष शे्रेणाी कृा दे�ाि , 
हैालाांविकृ, कृोई सं�ैधाविनकृ समेंथिन नहैं था (भाारत सरकृार, 
2010). एफ़सी-ए�सआई�ी ने 2015 मंें वि�शेष शे्रेणाी केृ दे�े 
कृी अ�धारणाा कृो प्रभाा�ी ढंांग से हैटा विदेयाा, इस आधार पर विकृ 

4 �ीएसडीपी सकृला राज्या घारलूेा उत्पादे कृो सदंेविभाित कृरता हैै। 

5 अवितरिरक्त लााभां मंें कंृद्रीया धन प्राप्त कृरने मंें प्राथविमेंकृता शाविमेंला हैै; राज्या मंें उद्योोगं कृो 
आकृविषित कृरने केृ विलाए उत्पादे शलु्कृ मंें रिरयाायात; ऋणा-स्�ैविपगं और ऋणा राहैत याो�नाओं ं
कृा लााभा; विन�ेश आकृविषित कृरने केृ विलाए सीमेंा शलु्कृ, कृॉपोरटे कृर, आयाकृर और अन्या 
कृरं से छूट; और एकृ वि�त्तीया �षि मंें विकृसी भाी खाचेि न कृी गई धनराविश कृो अगलेा वि�त्तीया 
�षि मंें लेा �ाने कृी सवुि�धा। 
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अंतरराज्याीया असमेंानताओं ंकृो दूेर कृरने केृ विलाए कृर हैस्तांतरणा 

और अनदुेान केृ मेंाध्यामें से राज्यां कृो पयाािप्त संसाधन आ�ंविटत 

विकृए �ाएगें। सविमेंवित ने 2015 से 2020 कृी अ�विध केृ विलाए कंृद्रीया 

कृरं केृ वि�भााज्या पूला मंें राज्यां कृी विहैस्सेदेारी कृो 32 प्रवितशत 

से बीढ़ाकृर 42 प्रवितशत कृरने कृी विसफीारिरश कृी। याहै भाी विनणािया 

विलायाा गयाा विकृ कुृछ राज्यां केृ विलाए रा�स्� घााटा अनदुेान प्रदेान 

विकृयाा �ाएगा वि�नकेृ विलाए अकेृलेा हैस्तांतरणा अपयाािप्त हैोगा।

III. शैैलीीबद्ध तांथ्यों

III.1 प्र�ुख घााटेे केा से�केातांका

विहैमेंालायाी राज्यां/संघा शाविसत प्रदेेशं कृा समेेंविकृत सकृला 
रा�कृोषीया घााटा (�ीएफीडी) 2010-11 से 2017-18 कृी 
अ�विध केृ देौरान (2014-15 कृो छोड़कृर) �ीएसडीपी केृ 3 
प्रवितशत कृी एफीआरबीीएमें सीमेंा केृ भाीतर रहैा। हैालाांविकृ, उनकृी 
वि�त्तीया विस्थवित विबीगड़ गई और �ीएफीडी 2018-19 केृ बीादे से 
प्रत्येाकृ �षि मंें 3 प्रवितशत केृ स्तर कृो पार कृर गयाा। अविधकृांश 
�षं मंें, विहैमेंालायाी राज्यां/कंृद्रशाविसत प्रदेेशं कृा �ीएफीडी 
2015-16 और 2016-17 कृो छोड़कृर अन्या राज्यां केृ समेेंविकृत 
�ीएफीडी से ऊंपर रहैा हैै। �बीविकृ एफीआरबीीएमें अविधविनयामें केृ 
कृायाािन्�यान केृ बीादे घााटे केृ प्रबंीधन मंें अविधकृांश भाारतीया राज्यां 
केृ प्रदेशिन मंें सधुार हुैआ, विहैमेंालायाी राज्यां केृ विलायेा सधुार कृमें 
स्पष्ट था (सैविकृयाा, 2022)। विहैमेंालायाी राज्यां/कंृद्र शाविसत प्रदेेशं 
और अन्या राज्यां केृ �ीएफीडी केृ बीीचे अंतर विपछलेा पांचे �षं मंें 
कृाफीी बीढ़ गयाा हैै (चेाटि  1)6। 

विदेलाचेस्प बीात याहै हैै विकृ विहैमेंालायाी राज्यां/कंृद्र शाविसत 
प्रदेेशं ने 2019-20 कृो छोड़कृर अध्यायान केृ तहैत पूरी अ�विध 
केृ देौरान रा�स्� अविधशेष बीनाए रखाा। कुृछ उत्तर-पू�ी राज्यां 
मंें उच्चे रा�स्� अविधशेष उनकृी रा�स्� प्राविप्तयां मंें कंृद्रीया 
हैस्तांतरणां केृ बीडे़ विहैस्से कृो देशािता हैै। इसकेृ वि�परीत, अन्या 
राज्यां ने अविधकृांश �षं मंें रा�स्� घााटा दे�ि विकृयाा (चेाटि  2)।

सेाराणी  1: भूारातां केा मिह�ालीयोंी रााज्यों
क्र� 
से�

रााज्यों काा नाा� एसेसेीएसे प्रदााना 
काराना ेकाा वषीष

पूूवष मिस्िमितां (रााज्यों/से�घा रााज्यों 
क्षेते्र)

1 असमें 1969 असमें

2 �म्मूें और कृश्मेंीर 1969 �म्मूें और कृश्मेंीर

3 नागालंाड 1969 असमें कृा विहैस्सा

4 विहैमेंाचेला प्रदेशे 1971 कंृद्र शाविसत प्रदेशे

5 मेेंघाालाया 1972 असमें कृा विहैस्सा

6 मेंविणापरु 1972 कंृद्र शाविसत प्रदेशे

7 वि�परुा 1972 कंृद्र शाविसत प्रदेशे

8 विसवि�कृमें* 1975 रिरयाासत

9 विमें�ोरमें 1987 कंृद्र शाविसत प्रदेशे

10 अरुणााचेला प्रदेशे 1987 कंृद्र शाविसत प्रदेशे

11 उत्तराखांड 2001 उत्तर प्रदेशे कृा विहैस्सा

* 1975 से पहैलेा, विसवि�कृमें एकृ रिरयाासत थी। 16 मेंई, 1975 कृो, विसवि�कृमें भाारत कृा 22 �ां 
राज्या बीन गयाा और बीादे मंें इसे वि�शेष शे्रेणाी कृा दे�ाि विदेयाा गयाा। 
स्रोोतां : सबंीवंिधत राज्या सरकृारं कृी �ेबीसाइटं।

6 अध्यायान कृी अ�विध केृ डेटा मंें 2021-22 केृ विलाए �ास्तवि�कृ, 2022-23 केृ विलाए सशंोविधत अनमुेंान और 2023-24 केृ विलाए बी�ट अनमुेंान शाविमेंला हंै।

स्रोोतां: राज्या वि�त्त: बी�ट अध्यायान, आरबीीआई।

चााटेष 1: मिह�ालीयोंी रााज्योंं/कंाद्रशैामिसेतां प्रदेाशैं काा सेकाली रााजकाोषीीयों घााटेा

�
ीए

स
डी

पी
 कृ

ा प्र
वित

शत

विहैमेंालायाी राज्या अन्या राज्या सभाी राज्या
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III.2 रााजस्व जुटाा�ा

III.2.1 �वयां कीा कीरा राार्जी�व

भाारतीया राज्यां केृ स्�यां कृर रा�स्� मंें आमें तौर पर 

स्टैम्प  ड्यूाटी और पं�ीकृरणा शलु्कृ; भूाविमें रा�स्�; पेशे�र कृर; 

संपवित्त कृर; विबीक्रीी कृर; उत्पादे शलु्कृ; और राज्या मेंाला और 

से�ा कृर (एस�ीएसटी) से संग्रहै शाविमेंला हैोता हैै। कृमें आविथिकृ 

गवितवि�विध केृ कृारणा विहैमेंालायाी राज्यां/कंृद्र शाविसत प्रदेेशं कृी 

अपने कृर रा�स्� �टुाने कृी क्षमेंता सीविमेंत हैै। विहैमेंालायाी 
राज्यां/कंृद्रशाविसत प्रदेेशं कृी औसत �ाविषिकृ प्रवित व्याविक्त आया 
2021-22 मंें 1,76,551 रुपयेा अनुमेंाविनत हैै, �ो अविखाला 
भाारतीया औसत 1,98,147 रुपयेा से कृमें हैै। विहैमेंालायाी राज्यां/
कंृद्रशाविसत प्रदेेशं कृा स्�यां कृर रा�स्� आमें तौर पर अध्यायान 
केृ तहैत अविधकृांश अ�विध (2010-11 से 2023-24) केृ देौरान 
�ीएसडीपी कृा लागभाग 5 प्रवितशत रहैा, �बीविकृ अन्या राज्यां 
केृ विलाए 6-7 प्रवितशत (चेाटि  3)। उत्तर-पू�ी राज्या �ीएसटी 

स्रोोतां: राज्या वि�त्त: बी�ट अध्यायान, आरबीीआई।

चााटेष 2: मिह�ालीयोंी रााज्योंं/कंाद्र शैामिसेतां प्रदेाशैं काा रााजस्व घााटेा

स्रोोतां: राज्या वि�त्त: बी�ट अध्यायान, आरबीीआई।

चााटेष 3: मिह�ालीयोंी रााज्योंं/कंाद्रशैामिसेतां प्रदेाशैं काा स्वयों� काा कारा रााजस्व
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व्या�स्था केृ सबीसे बीडे़ लााभााथी रहैे हंै, वि�न्हैंने सभाी राज्यां केृ 
विलाए 14.8 प्रवितशत कृी तुलाना मंें इसकेृ कृायाािन्�यान केृ बीादे से 
27.5 प्रवितशत कृी चेक्री�वृिद्ध �ाविषिकृ �ीएसटी रा�स्� �वृिद्ध देर 
दे�ि कृी हैै (आरबीीआई 2023)।

III.2.2 �वयां कीा गैरा-कीरा राार्जी�व

अविधकृांश भाारतीया राज्यां केृ विलाए, गैर-कृर रा�स्� केृ 
मेंुख्या स्रोोतं मंें ब्याा� प्राविप्तयाां, लााभाांश और लााभा और राज्या 
सरकृारं द्वाारा प्रदेान कृी �ाने �ालाी से�ाओं ंपर शलु्कृ शाविमेंला 
हंै। विहैमेंालायाी राज्यां/कंृद्र शाविसत प्रदेेशं कृा गैर-कृर रा�स्� 
अध्यायान अ�विध केृ देौरान �ीएसडीपी केृ 1.3-2.2 प्रवितशत कृी 
सीमेंा मंें मेंामूेंलाी रहैा (चेाटि  4)।

III.2.3 कंीद्र से संसा�नु ह�तांतराण

राज्यां कृो कंृद्र केृ �तिमेंान हैस्तांतरणा मंें कृर हैस्तांतरणा 
और अनुदेान शाविमेंला हैं, �ो इस तरहै केृ व्याया केृ वि�त्तपोषणा केृ 
विलाए राज्यां कृी व्याया प्रवितबीद्धताओं ंऔर अपने स्�यां केृ संसाधनं 
केृ बीीचे संसाधन अंतर कृो पाटने मंें मेंहैत्�पूणाि भूाविमेंकृा विनभााते 
हंै। अध्यायान केृ तहैत अ�विध केृ देौरान, विहैमेंालायाी राज्यां/कंृद्र 
शाविसत प्रदेेशं कृो अन्या राज्यां कृी तुलाना मंें कंृद्र से अविधकृ 
हैस्तांतरणा प्राप्त हुैआ (चेाटि  5)। 14�ं वि�त्त �षि द्वाारा 2015 मंें 
वि�शेष शे्रेणाी कृा दे�ाि  हैटाए �ाने केृ बीादे भाी इन राज्यां/कंृद्र 
शाविसत प्रदेेशं कृो उच्चे हैस्तांतरणा प्राप्त हैोते रहेै।

रा�स्� केृ विलाए कंृद्र पर विहैमेंालायाी राज्यां/कंृद्रशाविसत 
प्रदेेशं कृी याहै भाारी विनभािरता उन्हंै और असहैाया बीनाती हैै। 
पहैलाा, कंृद्र सरकृार केृ रा�स्� बींट�ारे केृ पैटनि  मंें अचेानकृ 
विगरा�ट उनकेृ व्याया पर प्रवितकूृला प्रभाा� डाला सकृती हैै। दूेसरा, 
कंृद्र द्वाारा हैस्तांतरिरत विनविध कृा एकृ मेंहैत्�पूणाि विहैस्सा वि�विशष्ट 
उदे्दाश्यां से �डु़ा हैोता हैै, वि�ससे व्याया मंें राज्यां कृा लाचेीलाापन 
सीविमेंत हैो �ाता हैै। येा कृारकृ राज्या कृी क्षमेंता कृो कृमें�ोर कृर 
सकृते हंै, और सामेंावि�कृ, आविथिकृ और सामेंान्या से�ाओं ं केृ 
वि�तरणा कृो प्रभाावि�त कृर सकृते हंै (प्रधान 2023)। तदेनुसार, 
विहैमेंालायाी राज्यां कृो रा�स्� केृ नए स्रोोतं कृी पहैचेान कृरकेृ 
और/याा अपने कृर प्रशासन कृो में�बूीत कृरने केृ साथ-साथ 
मेंौ�ूदेा स्रोोतं कृा अविधकृ प्रभाा�ी ढंांग से लााभा उठााकृर कंृद्र से 
हैस्तांतरणा केृ बी�ाया स्�यां कृर रा�स्� पर अविधकृ विनभािर हैोने से 
लााभा हैोगा। राज्या सरकृार द्वाारा प्रदेान कृी �ाने �ालाी वि�विभान्न 
से�ाओं/ंउपयाोविगताओं ंकेृ विलाए लाी �ाने �ालाी मेंौ�ूदेा देरं कृो 
संशोविधत कृरकेृ राज्या अपने गैर-कृर रा�स्� कृो भाी बीढ़ा सकृते 
हंै (प्रधान 2023)।

III.3 व्यीयी केंी गुुणवत्ताा

विहैमेंालायाी राज्यां, वि�शेष रूप से उत्तर-पू�ी राज्यां मंें, 
सा�ि�विनकृ व्याया आविथिकृ वि�कृास मंें मेंहैत्�पूणाि भूाविमेंकृा विनभााता हैै 
�यांविकृ विन�ी विन�ेश नगण्या हैै (सरमेंा और नायाकृ 2006; नायाकृ 
और रथ, 2016)। तदेनुसार, विहैमेंालायाी राज्यां केृ �ीएसडीपी 

स्रोोतां: राज्या वि�त्त: बी�ट अध्यायान, आरबीीआई।

चााटेष 4: मिह�ालीयोंी रााज्योंं/कंाद्रशैामिसेतां प्रदेाशैं काा स्वयों� काा गैैरा-कारा रााजस्व
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मंें सा�ि�विनकृ व्याया कृा विहैस्सा अन्या राज्यां कृी तुलाना मंें बीहुैत 

अविधकृ हैै।

III.3.1 राार्जी�व व्याया

विहैमेंालायाी राज्यां/संघा शाविसत प्रदेेशं कृा �ीएसडीपी 

(आरई-�ीएसडीपी)और रा�स्� व्याया कृा अनुपात हैाला कृी 

अ�विध मंें अंतर बीढ़ने केृ साथ अन्या राज्यां कृी तुलाना मंें लागातार 

अविधकृ हैै (चेाटि  6)। विहैमेंालायाी राज्यां/कंृद्रशाविसत प्रदेेशं कृी 

आरई-�ीएसडीपी, �ो अध्यायान अ�विध केृ देौरान 20-24 

प्रवितशत केृ देायारे मंें बीढ़ी हैै, 2022-23 केृ संशोविधत अनुमेंानं 

मंें 26 प्रवितशत कृो पार कृर गई थी। दूेसरी ओंर, अन्या राज्यां 

कृा आरई-�ीएसडीपी 12-14 प्रवितशत केृ देायारे मंें बीना हुैआ हैै। 

रा�स्� व्याया केृ अविधकृांश उप-घाटकृ, अथाित ब्याा� भागुतान, 

पंशन और विहैमेंालायाी राज्यां/कंृद्र शाविसत प्रदेेशं केृ प्रशासविनकृ 

व्याया अन्या राज्यां कृी तुलाना मंें अविधकृ थे।

स्रोोतां: राज्या वि�त्त: बी�ट अध्यायान, आरबीीआई।

चााटेष 5: मिह�ालीयोंी रााज्योंं/कंाद्रशैामिसेतां प्रदेाशैं काो कंाद्रीयों हस्तांा�तांराण

स्रोोतां: राज्या वि�त्त: बी�ट अध्यायान, आरबीीआई।

चााटेष 6: मिह�ालीयोंी रााज्योंं/कंाद्रशैामिसेतां प्रदेाशैं काा रााजस्व व्योंयों
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III.3.2 पंूीर्जीी पीरिराव्याया

रा�स्� व्याया केृ मेंामेंलेा कृी तरहै, विहैमेंालायाी राज्यां/कंृद्र 
शाविसत प्रदेेशं कृा पूं�ीगत परिरव्याया भाी अध्यायान अ�विध केृ 
देौरान अन्या राज्यां कृी तुलाना मंें कृाफीी अविधकृ रहैा हैै। कृोवि�ड 
केृ बीादे कृी अ�विध मंें विहैमेंालायाी राज्यां/कंृद्रशाविसत प्रदेेशं केृ 
पूं�ीगत परिरव्याया मंें ते�ी से �वृिद्ध हुैई, वि�से आंविशकृ रूप से 
2020-21 और 2021-22 केृ विलाए ‘पूं�ीगत व्याया केृ विलाए राज्यां 
कृो वि�शेष सहैायाता’ याो�ना केृ तहैत पू�ोत्तर राज्यां केृ विलाए 

पूं�ीगत व्याया परिरयाो�नाओं ंपर �ोर विदेए �ाने कृी ��है से हैै 
(चेाटि  7)।

III.3.3 राार्जी�व व्याया औरा पूींर्जीी पीरिराव्याया अनुुपीात

विहैमेंालायाी राज्यां/कंृद्र शाविसत प्रदेेशं कृा रा�स्� व्याया और 
पूं�ीगत परिरव्याया (आरईसीओं) अनुपात - व्याया गणुा�त्ता कृा एकृ 
संकेृतकृ - अविधकृांश अध्यायान अ�विध केृ देौरान अन्या राज्यां कृी 

तुलाना मंें मेंामूेंलाी रूप से कृमें था (चेाटि  8)। विहैमेंालायाी राज्यां/

स्रोोतां: राज्या वि�त्त: बी�ट अध्यायान, आरबीीआई।

चााटेष 7: मिह�ालीयोंी रााज्योंं/कंाद्र शैामिसेतां प्रदेाशैं काा पूू�जीगैतां पूरिराव्योंयों

चााटेष 8: मिह�ालीयोंी रााज्योंं/कंाद्र शैामिसेतां प्रदेाशैं काा रााजस्व व्योंयों - पूू�जीगैतां पूरिराव्योंयों अनापुूातां
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स्रोोतां: राज्या वि�त्त: बी�ट अध्यायान, आरबीीआई।
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कंृद्रशाविसत प्रदेेशं केृ विलाए आरईसीओं अनुपात मंें 2020-21 केृ 
बीादे से भाारी विगरा�ट देेखाी गई, �ो मेंहैामेंारी केृ बीादे कृी अ�विध 
मंें उनकेृ व्याया कृी गणुा�त्ता मंें और सधुार कृा संकेृत देेता हैै।

III.3.4 भिवकीासात्मकी व्याया

विहैमेंालायाी राज्यां/कंृद्र शाविसत प्रदेशें कृा वि�कृासात्मेंकृ व्याया 
अन्या राज्यां कृी तलुाना मंें उनकृी अविधकृ सामेंावि�कृ-आविथिकृ 
वि�कृास आ�श्याकृताओं ंकेृ अनरुूप कृाफीी अविधकृ हैै। विहैमेंालायाी 

राज्यां/कंृद्र शाविसत प्रदेशें कृा वि�कृासात्मेंकृ व्याया अध्यायान केृ 
तहैत अ�विध केृ देौरान �ीएसडीपी केृ 15-22 प्रवितशत कृी सीमेंा मंें 
हैी रहैा, �बीविकृ अन्या राज्यां केृ विलाए 9-12 प्रवितशत रहैा (चेाटि  9)।

III.4 ऋण केंी हिस्िहित

इन राज्यां/कंृद्र शाविसत प्रदेेशं कृा ऋणा-�ीएसडीपी 
अनुपात, �ो 2012-13 से 2017-18 कृी अ�विध केृ देौरान 
लागभाग 29 प्रवितशत था, 2018-19 केृ बीादे से 30 प्रवितशत कृो 

स्रोोतां: राज्या वि�त्त: बी�ट अध्यायान, आरबीीआई।

चााटेष 9: मिह�ालीयोंी रााज्योंं/कंाद्रशैामिसेतां प्रदेाशैं काा मिवकाासेात्�का व्योंयों

चााटेष 10: मिह�ालीयोंी रााज्योंं/कंाद्रशैामिसेतां प्रदेाशैं काा ऋण-जीएसेडीीपूी अनापुूातां

स्रोोतां: राज्या वि�त्त: बी�ट अध्यायान, आरबीीआई।
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पार कृर गयाा हैै (चेाटि  10), �ो उच्चे रा�कृोषीया घााटे और 
कृमें �वृिद्ध देर केृ संयाकु्त प्रभाा� कृो देशािता हैै। नायाकृ और रथ 
(2016) ने पायाा विकृ लंाबेी समेंया मंें, असमें कृो छोड़कृर विकृसी 
भाी विहैमेंालायाी राज्या मंें स्थायाी ऋणा-�ीएसडीपी अनुपात नहैं 
हैै। ढांोलाविकृयाा ए�ं अन्या (2004) ने इन राज्यां केृ विलाए सहैनीया 
ऋणा-�ीएसडीपी अनुपात प्राप्त कृरने केृ विलाए प्राथविमेंकृ व्याया कृो 
कृमें कृरने केृ साथ-साथ उच्चे �वृिद्ध देर कृी विसफीारिरश कृी।

विहैमेंालायाी राज्यां/संघा राज्या के्ष�ं कृा ऋणा से�ा अनुपात 
(रा�स्� प्राविप्तयां केृ विलाए ब्याा� भागुतान) अध्यायान केृ तहैत 
अ�विध केृ देौरान 8.0-9.8 प्रवितशत कृी सीमेंा मंें कृाफीी विस्थर 
रहैा। दूेसरी ओंर, अन्या राज्यां कृा ऋणा से�ा अनुपात इसी 
अ�विध केृ देौरान 12-16 प्रवितशत कृी उच्चे सीमेंा मंें चेलाा गयाा 
(चेाटि  11 ए)। हैालाांविकृ, विहैमेंालायाी राज्यां/कंृद्र शाविसत प्रदेेशं कृी 
अपनी रा�स्� प्राविप्तयां केृ विलाए ब्याा� भागुतान कृा अनुपात अन्या 
राज्यां कृी तुलाना मंें बीहुैत अविधकृ था, �ो कृमें संसाधन आधार 
कृो देशािता हैै (चेाटि  11 बीी)।

IV. रााजकाोषीीयों स्वास्थ्यों सूेचाकाा�का

ढांोलाविकृयाा और सोलांकृी (2001), विभाडे और पांडा (2002) 
और ढांोलाविकृयाा (2005) केृ आधार पर कृई अध्यायानं ने रा�स्� 
देक्षता, व्याया गणुा�त्ता और ऋणा विस्थरता �ैसे मेंापदेंडं कृा पता 
लागाने केृ विलाए भाारतीया राज्यां केृ विलाए रा�कृोषीया प्रदेशिन 

सूचेकृांकृ वि�कृविसत विकृए हंै। उदेाहैरणा केृ विलाए, �ंकृटरमेंणा 
(2003) ने छहै प्रमेंुखा संकेृतकृं केृ आधार पर राज्यां कृी रंविकंृग 
कृी, वि�समंें अन्या बीातं केृ साथ-साथ रा�कृोषीया घााटा और प्रवित 
व्याविक्त आया शाविमेंला हैै, �बीविकृ देास और बेीग (2014) ने कृ�ि 
केृ बीोझा और रा�स्� �टुाने सविहैत चेार मेंहैत्�पूणाि पहैलाुओं ंपर 
ध्याान कंृविद्रत विकृयाा। मेंोहैंती और विमेंश्रेा (2016) द्वाारा प्रस्तावि�त 
ढांांचेे पर वि�स्तार कृरते हुैए, �तिमेंान अध्यायान विहैमेंालायाी राज्यां/
कंृद्र शाविसत प्रदेेशं केृ रा�कृोषीया स्�ास्थ्या केृ वि�विभान्न आयाामेंं 
कृो पांचे प्रमेंुखा शीषं केृ तहैत व्या�विस्थत कृरता हैै, अथाित, 
(ए) घााटे केृ संकेृतकृ, (बीी) रा�स्� प्रदेशिन संकेृतकृ, (सी) व्याया 
संकेृतकृं कृी गणुा�त्ता, (डी) ऋणा बीोझा संकेृतकृ और (ई) ऋणा 
विस्थरता संकेृतकृ और विहैमेंालायाी राज्यां/कंृद्र शाविसत प्रदेेशं केृ 
विलाए रा�कृोषीया स्�ास्थ्या सूचेकृांकृ (एफीएचेआई) कृा विनमेंािणा।

वि�शे्लेषणाात्मेंकृ सवुि�धा केृ विलाए, अध्यायान अ�विध 2010-11 
से 2023-24 कृो देो उप अ�विधयां मंें वि�भाावि�त विकृयाा गयाा हैै: 
(i) अ�विध 1 (2010-11 से 2014-15) – एफ़सी-ए�सआई�ी 
से पहैलेा कृी अ�विध; और (ii) अ�विध 2 (2015-16 से 2023-
24) – एफ़सी-ए�सआई�ी केृ बीादे कृी अ�विध (सारणाी 2)। इस 

अ�विध कृा उदे्दाश्या विहैमेंालायाी राज्यां कृी ‘वि�शेष शे्रेणाी’ कृी विस्थवित 

कृो समेंाप्त कृरने केृ एफीसी-ए�सआई�ी केृ विनणािया केृ वि�त्तीया 

प्रभाा� कृा विनरीक्षणा कृरना हैै।

स्रोोतां: रााज्य वि�त्त: बजट अध्ययन, आराबीआई।

चााटेष 11: मिह�ालीयोंी रााज्योंं/कंाद्रशैामिसेतां प्रदेाशैं काा ऋण सेवेा अनापुूातां
प्रवि

तश
त

प्रवि
तश

त

विहैमेंालायाी राज्या विहैमेंालायाी राज्याअन्या राज्या अन्या राज्या सभाी राज्या सभाी राज्या

ए. ब्योंाज भुूगैतांाना औरा रााजस्व प्रामि�योंा� बी. ब्योंाज भुूगैतांाना औरा स्वयों� काी रााजस्व प्रामि�योंा�
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IV.1 एफएचआई केें घटाकें

एफीएचेआई केृ वि�विभान्न घाटकृ और उप-घाटकृ इस प्रकृार हंै:

 (ए) घााटेे केा से�केातांका

  i. �ीएसडीपी केृ अनुपात केृ रूप मंें रा�स्� घााटा।

  ii. �ीएसडीपी केृ अनुपात केृ रूप मंें सकृला 
रा�कृोषीया घााटा। 

 (बी) रााजस्व प्रदाशैषना से�केातांका

  i. �ीएसडीपी केृ अनुपात केृ रूप मंें स्�यां कृा कृर 
रा�स्�।

  ii. �ीएसडीपी केृ अनुपात केृ रूप मंें स्�यां कृा गैर-
कृर रा�स्�।

 (सेी) व्योंयों से�केातांकां काी गैुणवत्ताा

  i. रा�स्� प्राविप्तयां केृ अनुपात केृ रूप मंें वि�कृास 
रा�स्� व्याया।

  ii. रा�स्� प्राविप्तयां केृ अनुपात केृ रूप मंें पूं�ीगत 
व्याया कृा वि�कृास। 

 (डीी) ऋण बोझ से�केातांका

  i. रा�स्� प्राविप्तयां केृ अनुपात केृ रूप मंें ब्याा� 
भागुतान। 

  ii. �ीएसडीपी केृ अनुपात केृ रूप मंें ऋणा स्टॉकृ।

 (ई) ऋण मिस्िरातांा से�केातांका
  i. �ीएसडीपी कृी �वृिद्ध देर और ऋणा स्टॉकृ मंें �वृिद्ध 

देर केृ बीीचे अंतर केृ रूप मंें प्राप्त ऋणा प्रसार 
संकेृतकृ।

  ii. �ीएसडीपी कृी �वृिद्ध देर और उधार लेाने कृी 
औसत लाागत केृ बीीचे अंतर केृ रूप मंें प्राप्त देर 
प्रसार संकेृतकृ। विकृसी वि�शेष �षि केृ उधार कृी 
औसत लाागत प्रभाा�ी ब्याा� देर कृो देशािती हैै, 

अथाित, विपछलेा �षि केृ ऋणा स्टॉकृ और चेालूा �षि 
केृ ब्याा� भागुतान कृा अनुपात।

IV.2 पाद्धहित

याहै अध्यायान रा�कृोषीया विस्थवित सूचेकृांकृ केृ विनमेंािणा केृ 
विलाए सापेक्ष दूेरी पद्धवित कृा उपयाोग कृरता हैै। सापेक्ष दूेरी पद्धवित 
मंें अ�लाोकृनं याा चेरं कृी तुलाना उनकेृ विनरपेक्ष मूेंल्यां केृ बी�ाया 
डेटासेट केृ भाीतर उनकृी सापेक्ष विस्थवित केृ संदेभाि मंें कृरना 
शाविमेंला हैै। याहै दृविष्टकृोणा डेटा विबींदेओुं ंकेृ बीीचे पैटनि , समेंानताए ं
और अंतर कृी पहैचेान कृरने मंें मेंदेदे कृरता हैै। देो डेटा विबींदेओुं ंकेृ 
बीीचे कृी दूेरी कृो पैरामेंीविट्रीकृ और गैर-पैरामेंीविट्रीकृ देोनं वि�विधयां 
केृ मेंाध्यामें से मेंापा �ा सकृता हैै। �बीविकृ पैरामेंीविट्रीकृ वि�विधयाां 
डेटा केृ अंतविनि विहैत वि�तरणा केृ बीारे मंें वि�विशष्ट धारणााए ंबीनाती हंै, 
गैर-पैरामेंीविट्रीकृ वि�विधयाां उसी केृ बीारे मंें न्यूानतमें धारणााए ंबीनाती 
हंै। पैरामेंीविट्रीकृ वि�विधयाां अ�सर कृम्प्यूाटेशनला रूप से कुृशला और 
व्यााख्याा कृरने मंें आसान हैोती हंै, लेाविकृन अंतविनि विहैत मेंान्याताओं ं
कृा उल्लांघान हैोने पर अच्छा प्रदेशिन नहैं कृर सकृती हंै। गैर-
पैरामेंीविट्रीकृ वि�विधयां कृा उपयाोग अ�सर तबी विकृयाा �ाता हैै �बी 
वि�तरणा अज्ञात हैोता हैै याा विकृसी वि�विशष्ट रूप कृा पालान कृरने 
केृ विलाए नहैं मेंाना �ा सकृता हैै। गैर-पैरामेंीविट्रीकृ वि�विधयाां डेटा 
केृ अंतविनि विहैत वि�तरणा केृ विलाए में�बूीत हंै, लेाविकृन खाासकृर बीडे़ 
डेटासेट केृ विलाए कृम्प्यूाटेशनला रूप से चेनुौतीपूणाि हैो सकृती 
हंै। इस प्रकृार, पैरामेंीविट्रीकृ और गैर-पैरामेंीविट्रीकृ देोनं वि�विधयां 
केृ अपने फीायादेे और नुकृसान हंै, और उनकेृ बीीचे कृा चेनुा� 
अ�सर डेटा कृी प्रकृृवित और उस समेंया कृी वि�विशष्ट समेंस्याा पर 
विनभािर कृरता हैै। याहै अध्यायान रा�कृोषीया विस्थवित सूचेकृांकृ7 केृ 
विनमेंािणा केृ विलाए डेटा विबींदेओुं ंकृो स्केृला कृरने याा सामेंान्या कृरने 
कृी न्यूानतमें-अविधकृतमें (गैर-पैरामेंीविट्रीकृ) वि�विध केृ साथ सापेक्ष 
दूेरी कृा उपयाोग कृरता हैै। 

सेाराणी 2: मिवत्ता आयोंोगै औरा उनाकाी अवमि�
मिवत्ता आयोंोगै पूरिराचाालीना अवमि�

13�ां 2010-11 से 2014-15

14�ां 2015-16 से 2019-20

15�ां 2020-21 से 2025-26

स्रोोतां: भाारत सरकृार।

7 सापेक्ष दूेरी पद्धती, चेाहेै पैरामेंीविट्रीकृ याा गैर-पैरामेंीविट्रीकृ कृो वि�विभान्न पू�ािग्रहैं केृ अधीन 
विकृयाा �ा सकृता हैै �ो उनकेृ परिरणाामेंं कृी सटीकृता और �ैधता कृो प्रभाावि�त कृरते 
हंै। सापेक्ष दूेरी मंें ऊंपर कृी ओंर पू�ािग्रहै, डेटा विबीदंेओुं ं केृ बीीचे कृी गणाना कृी गई दूेरी 
कृो लागातार कृमें कृरकेृ आकंृने याा बीढ़ाने कृी एकृ व्या�विस्थत प्र�वृित्त कृो सदंेविभाित कृरता 
हैै। याहै पू�ािग्रहै इस धारणाा कृो विमेंटा सकृता हैै विकृ अकंृ एकृ-दूेसर ेसे विकृतने विभान्न याा 
दूेर हंै, सभंाावि�त रूप से गलात वि�शे्लेषणा याा विनष्कृषि कृी ओंर लेा �ाते हंै। सापेक्ष दूेरी 
मंें ऊंपर कृी ओंर पू�ािग्रहै कृो सबंीोविधत कृरने केृ विलाए बूीटस्टै्रीविपगं तकृनीकृ मंें बूीटस्टै्रीप 
रीसंपविलंाग, कंृप्यूाविटंग सापेक्ष दूेरी, पू�ािग्रहै सधुार, आत्मेंवि��ास अतंराला, सत्याापन और 
स�ेंदेनशीलाता वि�शे्लेषणा शाविमेंला हंै। बूीटस्टै्रीविपगं कृा देायारा, हैालाांविकृ, इस अध्यायान मंें सभंा� 
नहैं हैै �यांविकृ रीसंपविलंाग मंें सीमेंा हैै।
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पहैलेा चेरणा मंें, ऊंपर �विणाित प्रत्येाकृ संकेृतकृ कृा स्तर 0 

से 100 तकृ केृ सूचेकृांकृ मेंान केृ विलाए सामेंान्याीकृृत हैोता हैै। 

याहै संयाकु्त राष्ट्री वि�कृास कृायािक्रीमें (यूाएनडीपी) द्वाारा �ी�न कृी 

भाौवितकृ गणुा�त्ता सूचेकृांकृ (पी�यूाएलाआई) (मेंॉरिरस, 1982) 

और मेंान� वि�कृास सूचेकृांकृ (एचेडीआई) केृ विनमेंािणा केृ विलाए 

उपयाोग कृी �ाने �ालाी पद्धवित केृ समेंान हैै। याहै वि�विध एकृ 

सूचेकृांकृ बीनाने केृ विलाए अनुकूृला और प्रवितकूृला देोनं मेंापदेंडं 

कृो लेा सकृती हैै। अनुकूृला संकेृतकृं केृ विलाए बीनाए गए सूचेकृांकृ 

कृो सधुार सूचेकृांकृ कृहैा �ाता हैै। प्रवितकूृला मेंापदेंडं कृो लेाकृर 

बीनने �ालेा सूचेकृांकृ कृो अभाा� सूचेकृांकृ कृहैा �ाता हैै। देोनं 

सूचेकृांकृं कृा मेंान 0 और 100 केृ बीीचे हैोगा।

अभाा� सूचेकृांकृ (डी) =
[अविधकृतमें (ए�स) – ए�स] 
[अविधकृतमें (ए�स)-न्यूानतमें (ए�स)]

* 100

सधुार सूचेकृांकृ =
 [ए�स -न्यूानतमें (ए�स)]

 [अविधकृतमें (ए�स)-न्यूानतमें (ए�स)]
* 100

�हैां, ए�स विकृसी विदेए गए राज्या केृ विलाए पैरामेंीटर केृ 

�ास्तवि�कृ मेंान कृो संदेविभाित कृरता हैै। अविधकृतमें (ए�स) और 

न्यूानतमें (ए�स) एकृ विनविदेिष्ट अ�विध मंें राज्यां मंें पैरामेंीटर कृा 

अविधकृतमें और न्यूानतमें मेंान हंै। डी और आई कृा मेंान 0 से 

100 केृ पैमेंाने पर हैोगा �हैां 0 सबीसे खाराबी प्रदेशिन कृो देशािता 

हैै और 100 कृा अथि हैै स�िशे्रेष्ठ प्रदेशिन।

इस अध्यायान मंें, सामेंान्याीकृरणा केृ विलाए, अभाा� सूचेकृांकृ 

केृ फीामूेंिलेा कृो घााटे केृ संकेृतकृं और ऋणा बीोझा संकेृतकृं पर 

लाागू विकृयाा �ाता हैै �यांविकृ �े राज्या केृ रा�कृोषीया विस्थवित 

से नकृारात्मेंकृ रूप से सहैसंबीद्ध हैोते हंै। दूेसरी ओंर, सधुार 

सूचेकृांकृ केृ विलाए सू� रा�स्� प्रदेशिन संकेृतकृं, व्याया संकेृतकृं 

कृी गणुा�त्ता और ऋणा विस्थरता संकेृतकृं पर लाागू विकृयाा �ाता हैै 

�यांविकृ �े रा�कृोषीया प्रदेशिन से सकृारात्मेंकृ रूप से सहैसंबीद्ध 

हैोते हंै। अगलेा चेरणा मंें, पांचे अलाग-अलाग शीषं मंें से प्रत्येाकृ केृ 

तहैत सामेंान्याीकृृत संकेृतकृं केृ औसत कृी गणाना पांचे अलाग-

अलाग मैेंविट्री�स प्राप्त कृरने केृ विलाए कृी �ाती हैै: घााटा संकेृतकृ 

मैेंविट्री�स, रा�स्� प्रदेशिन मैेंविट्री�स, व्याया गणुा�त्ता मैेंविट्री�स, ऋणा 

बीोझा मैेंविट्री�स और ऋणा �हैनीयाता मैेंविट्री�स। इन पांचे मैेंविट्री�स 

कृा साधारणा औसत समेंग्र रा�कृोषीया विस्थवित सूचेकृांकृ 

(एफीएचेआई) प्रदेान कृरता हैै (सारणाी 3)।

सेाराणी 3: रााजकाोषीीयों मिस्िमितां सूेचाकाा�का काी से�राचानाा

स्रोोतां: लेाखाकृं कृी व्यााख्याा।

Fiscal Health Index

a) Deficit Indicators 
Matrix

Revenue deficit to 
GSDP ratio

Gross fiscal deficit to 
GSDP ratio

(b) Revenue 
Performance Matrix

Own tax revenue to 
GSDP ratio

Own non-tax revenue 
to GSDP ratio

(c) Quality of 
Expenditure Matrix

Developmental 
revenue expenditure 

to RR ratio

Developmental capital 
expenditure to RR 

ratio

(d) Debt Burden 
Matrix

Interest payments to 
RR ratio

Debt stock to GSDP 
ratio

(e) Debt Sustainability 
Matrix

Difference between 
growth of GSDP and 
growth of debt stock

Difference between 
growth of GSDP and 

average cost of 
borrowing

रा�कृोषीया विस्थवित 
सूचेकृांकृ

ए) घााटा सकेंृतकृ  
मैेंविट्री�स

(बीी) रा�स्� प्रदेशिन 
मैेंविट्री�स

(सी) व्याया गणुा�त्ता  
मैेंविट्री�स

(डी) ऋणा भाार  
मैेंविट्री�स

(ई) ऋणा धारणाीयाता 
मैेंविट्री�स

रा�स्� घााटा और 
�ीएसडीपी अनपुात

सकृला रा�कृोषीया घााटा 
और �ीएसडीपी अनपुात

स्�या ंकृा कृर रा�स्� और 
�ीएसडीपी अनपुात 

स्�या ंकृा गैर-कृर रा�स्� 
और �ीएसडीपी अनपुात

वि�कृासात्मेंकृ रा�स्� व्याया 
और आरआर अनपुात

वि�कृासात्मेंकृ पू�ंीगत व्याया 
और आरआर अनपुात

ब्याा� भागुतान और 
आरआर अनपुात

कृज़ि स्टॉकृ और 
�ीएसडीपी अनपुात

�ीएसडीपी �वृिद्ध और कृज़ि 
स्टॉकृ कृी �वृिद्ध मंें अतंर

�ीएसडीपी �वृिद्ध और 
उधार कृी औसत लाागत 

केृ बीीचे अतंर
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IV.3 पारिराणामा

एफीएचेआई से विहैमेंालायाी राज्यां/कंृद्र शाविसत प्रदेेशं 

कृी रा�कृोषीया विस्थवित मंें बीडे़ उतार-चेढ़ा� कृा पता चेलाता 

हैै (सारणाी 4)। अ�विध -1 मंें, वि�परुा, मेेंघाालाया, विमें�ोरमें और 

अरुणााचेला प्रदेेश शीषि  चेार स�िशे्रेष्ठ प्रदेशिन कृरने �ालेा विहैमेंालायाी 

राज्यां केृ रूप मंें उभारे। इस अ�विध केृ देौरान विहैमेंालायाी राज्यां/

संघा राज्या के्ष�ं कृा एफीएचेआई मेंान वि�परुा केृ विलाए 55 से �म्मूें 

और कृश्मेंीर केृ विलाए 40 तकृ था। दूेसरी ओंर, अ�विध -2 मंें, 

विमें�ोरमें, असमें और वि�परुा विहैमेंालायाी राज्यां / कंृद्रशाविसत 

प्रदेेशं केृ बीीचे शीषि  तीन स्थानं पर रहेै। मेेंघाालाया, �ो अ�विध 

1 मंें शीषि  प्रदेशिन कृरने �ालेा राज्यां मंें से एकृ था, अ�विध 2 मंें 

8 �ं स्थान पर विखासकृ गयाा। अविधकृांश विहैमेंालायाी राज्यां/कंृद्र 

शाविसत प्रदेेशं केृ एफीएचेआई मेंान मंें अ�विध 2 मंें विगरा�ट आई, 

�ो उनकेृ रा�कृोषीया विस्थवित पर देबीा� कृो देशािता हैै (चेाटि  

12)। मेेंघाालाया (14 अंकृ) केृ मेंामेंलेा मंें याहै सबीसे ते� विगरा�ट 

हैै, इसकेृ बीादे उत्तराखांड (12 अंकृ) और वि�परुा (7 अंकृ) कृा 

स्थान हैै। एकृमेंा� अप�ादे असमें हैै वि�सने एफीएचेआई मेंान 

मंें 2 अंकृं कृा सधुार देेखाा हैै। विदेलाचेस्प बीात याहै हैै विकृ अन्या 

राज्यां केृ एफीएचेआई मंें भाी अ�विध 1 और अ�विध 2 केृ बीीचे 

विगरा�ट आई, मेंुख्या रूप से कृमें कृर रा�स्�, उच्चे व्याया और 

घााटे केृ संकेृतकृं मंें परिरणाामेंी �वृिद्ध केृ संदेभाि मंें राज्या वि�त्त पर 

कृोवि�ड 19 मेंहैामेंारी केृ प्रभाा� केृ कृारणा (चेाटि  12)। तथाविप, 

अन्या राज्यां केृ एफीएचेआई मेंान विहैमेंालायाी राज्यां/संघा राज्या 
के्ष�ं से अविधकृ बीने रहेै। 

अविधकृांश विहैमेंालायाी राज्यां/कंृद्र शाविसत प्रदेेशं केृ विलाए, 
अ�विध 2 मंें घााटे केृ संकेृतकृ मैेंविट्री�स मंें विगरा�ट आई हैै (परिरविशष्ट 
सारणाी ए); इसकृा शे्रेया कृोवि�ड-19 मेंहैामेंारी कृो विदेयाा �ा सकृता 
हैै, वि�सने भाारतीया राज्यां केृ समेेंविकृत �ीएफीडी कृो 2020-21 
मंें �ीडीपी केृ 4.1 प्रवितशत केृ विशखार पर पहुैंचेा विदेयाा। 

रा�स्� प्रदेशिन मैेंविट्री�स केृ संदेभाि मंें विहैमेंालायाी राज्यां/
कंृद्र शाविसत प्रदेेशं कृा प्रदेशिन तुलानात्मेंकृ रूप से बेीहैतर था 
�यांविकृ छहै राज्यां ने अ�विध 2 (परिरविशष्ट सारणाी बीी) मंें अपने 
स्कृोर मंें सधुार विकृयाा था। मेेंघाालाया कृा अ�विध 2 मंें सबीसे अच्छा 
रा�स्� प्रदेशिन था, इसकेृ बीादे उत्तराखांड और विमें�ोरमें थे। 
व्याया मैेंविट्री�स कृी गणुा�त्ता केृ संदेभाि मंें, पांचे राज्यां ने व्याया 
कृी गणुा�त्ता मंें सधुार विदेखाायाा और छहै राज्यां ने अ�विध 2 मंें 
विगरा�ट विदेखााई (परिरविशष्ट सारणाी सी)।

विहैमेंालायाी राज्यां/कंृद्र शाविसत प्रदेेशं कृा ऋणा बीोझा मैेंविट्री�स 
एकृ विमेंविश्रेत तस्�ीर विदेखााता हैै, वि�नमंें से छहै ने अ�विध 1 कृी 
तुलाना मंें अ�विध 2 मंें उच्चे स्कृोर दे�ि विकृयाा (परिरविशष्ट सारणाी 
डी)। दूेसरी ओंर, उत्तराखांड, �म्मूें और कृश्मेंीर, मेंविणापरु और 
विसवि�कृमें �ैसे राज्यां केृ विलाए मैेंविट्री�स मूेंल्या 30 से कृमें केृ साथ 
सभाी विहैमेंालायाी राज्यां/कंृद्र शाविसत प्रदेेशं कृा ऋणा विस्थरता 
मैेंविट्री�स अ�विध 2 मंें कृमें हैो गयाा (परिरविशष्ट सारणाी ई)।

सेाराणी 4: मिह�ालीयोंी रााज्योंं/कंाद्र शैामिसेतां प्रदेाशैं केा एफएचाआई �ाना
अवमि� 1 (2010-11 से े2014-15) अवमि� 2 (2015-16 से े2023-24)

श्रेणेी रााज्यों/कंाद्र शैामिसेतां प्रदेाशै अवमि� 1 श्रेणेी रााज्यों/कंाद्र शैामिसेतां प्रदेाशै अवमि� 2

1 वि�परुा 55 1 विमें�ोरमें 50

2 मेेंघाालाया 53 2 असमें 49

3 विमें�ोरमें 52 3 वि�परुा 48

4 अरुणााचेला प्रदेशे 52 4 नागालंाड 43

5 उत्तराखांड 48 5 अरुणााचेला प्रदेशे 43

6 असमें 47 6 विहैमेंाचेला प्रदेशे 42

7 नागालंाड 47 7 विसवि�कृमें 40

8 विहैमेंाचेला प्रदेशे 46 8 मेेंघाालाया 39

9 विसवि�कृमें 45 9 मेंविणापरु 39

10 मेंविणापरु 41 10 �म्मूें और कृश्मेंीर 38

11 �म्मूें और कृश्मेंीर 40 11 उत्तराखांड 36

स्रोोतां: लेाखाकृं कृी गणाना।
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V. मिनाष्काषीष

विहैमेंालायाी राज्यां/कंृद्रशाविसत प्रदेेशं कृी समेंग्र रा�कृोषीया 

विस्थवित ने विपछलेा पा�चे �षं मंें देबीा� प्रदेविशित विकृयाा, उनकेृ 

समेेंविकृत �ीएफीडी ने 2019-20, 2020-21 और 2022-23 

मंें �ीएसडीपी केृ 4 प्रवितशत कृा उल्लंाघान विकृयाा। इस अ�विध 

केृ देौरान विहैमेंालायाी राज्यां/संघा राज्या के्ष�ं और अन्या राज्यां 

केृ �ीएफीडी केृ बीीचे अंतर बीढ़ गयाा हैै। विहैमेंालायाी राज्यां/कंृद्र 

शाविसत प्रदेेशं कृी स्�यां कृर रा�स्� �टुाने कृी क्षमेंता उनकृी 

आविथिकृ और भाौगोविलाकृ संरचेना से उत्पन्न चेनुौवितयां केृ 

कृारणा बीाविधत रहैती हैै। विहैमेंालायाी राज्यां केृ आविथिकृ वि�कृास मंें 

सा�ि�विनकृ व्याया मेंहैत्�पूणाि भूाविमेंकृा विनभााता हैै �यांविकृ इन राज्यां 

मंें विन�ी विन�ेश सीविमेंत हैै। तदेनुसार, इन राज्यां/संघा राज्या के्ष�ं 

केृ �ीएसडीपी मंें सा�ि�विनकृ व्याया कृा विहैस्सा भाारत केृ अन्या 

राज्यां कृी तुलाना मंें बीहुैत अविधकृ हैै। आरईसीओं अनुपात केृ 

संदेभाि मंें मेंापे गए विहैमेंालायाी राज्यां/संघा राज्या के्ष�ं केृ व्याया कृी 

गणुा�त्ता मंें विपछलेा कुृछ �षं मंें ते�ी से सधुार हुैआ हैै।

विहैमेंालायाी राज्यां/कंृद्र शाविसत प्रदेेशं कृा ऋणा स्तर भाारत 

केृ अन्या राज्यां कृी तुलाना मंें लागातार अविधकृ रहैा हैै। अलाग-

अलाग स्तर पर, विहैमेंालायाी राज्यां केृ रा�कृोषीया प्रदेशिन मंें 

बीडे़ अंतर-राज्याीया अंतर हंै और इनमंें से अविधकृांश राज्यां केृ 

रा�कृोषीया विस्थवित सूचेकृांकृ मेंान मंें हैाला कृी अ�विध मंें विगरा�ट 

आई हैै। रा�कृोषीया विनष्पादेन केृ वि�विभान्न संकेृतकृं मंें से घााटे 

और ऋणा �हैनीयाता संकेृतकृं ने रा�कृोषीया विस्थवित कृो देेखाते 

हुैए रा�कृोषीया समेेंकृन कृी बीढ़ती मेंांग मंें स�ाि विधकृ याोगदेान 

विदेयाा हैै। विहैमेंालायाी राज्यां कृा 2015 मंें उनकृी वि�शेष शे्रेणाी कृा 

दे�ाि  समेंाप्त हैोने केृ बीादे भाी कंृद्र से उच्चे हैस्तांतरणा प्राप्त कृरना 

�ारी हैै। इससे खाचेि मंें उनकृा लाचेीलाापन कृमें हैो सकृता हैै और 

इसविलाए इन राज्यां कृो रा�स्� केृ नए स्रोोतं कृी पहैचेान कृरने, 

मेंौ�ूदेा स्रोोतं कृा अविधकृ प्रभाा�ी ढंांग से लााभा उठााने और उच्चे 

संसाधन �टुाने केृ विलाए अपने कृर प्रशासन मंें सधुार कृरने कृी 

आ�श्याकृता हैै। 
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पूरिरामिशैष्ट सेारामिणयोंा�

ए. घााटेा सूेचाकाा�का �ैमि�क्से 
क्र.से�. रााज्यों/कंाद्र शैामिसेतां प्रदेाशै अवमि� 1 अवमि� 2 पूरिरावतांषना 

1 अरुणााचेला प्रदेशे 49 59 10

2 असमें 64 55 -9

3 विहैमेंाचेला प्रदेशे 60 66 6

4 �म्मूें और कृश्मेंीर 49 46 -3

5 मेंविणापरु 52 38 -14

6 मेेंघाालाया 59 53 -6

7 विमें�ोरमें 27 58 31

8 नागालंाड 69 48 -21

9 विसवि�कृमें 77 48 -30

10 वि�परुा 81 31 -49

11 उत्तराखांड 61 38 -23

स्रोोतां: लेाखाकृं कृी गणाना।

सेी. व्योंयों �ैमि�क्से काी गैुणवत्ताा
क्र.से�. रााज्यों/कंाद्र शैामिसेतां प्रदेाशै अवमि� 1 अवमि� 2 पूरिरावतांषना 

1 अरुणााचेला प्रदेशे 54 39 -15

2 असमें 24 54 30

3 विहैमेंाचेला प्रदेशे 25 30 5

4 �म्मूें और कृश्मेंीर 43 42 -1

5 मेंविणापरु 38 51 13

6 मेेंघाालाया 58 50 -8

7 विमें�ोरमें 66 44 -22

8 नागालंाड 50 42 -8

9 विसवि�कृमें 20 49 29

10 वि�परुा 34 49 16

11 उत्तराखांड 54 34 -19

स्रोोतां: लेाखाकृं कृी गणाना।

डीी. कार्ज़ष भूारा �ैमि�क्से
क्र.से�. रााज्यों/कंाद्र शैामिसेतां प्रदेाशै अवमि� 1 अवमि� 2 पूरिरावतांषना 

1 अरुणााचेला प्रदेशे 60 70 10

2 असमें 63 58 -4

3 विहैमेंाचेला प्रदेशे 43 65 21

4 �म्मूें और कृश्मेंीर 43 57 14

5 मेंविणापरु 37 69 32

6 मेेंघाालाया 83 44 -40

7 विमें�ोरमें 25 80 54

8 नागालंाड 31 62 31

9 विसवि�कृमें 80 49 -31

10 वि�परुा 63 61 -2

11 उत्तराखांड 73 44 -29

स्रोोतां: लेाखाकृं कृी गणाना।

ई. कार्ज़ष �ाराणीयोंतांा �ैमि�क्से 
क्र.से�. रााज्यों/कंाद्र शैामिसेतां प्रदेाशै अवमि� 1 अवमि� 2 पूरिरावतांषना 

1 अरुणााचेला प्रदेशे 79 47 -33

2 असमें 65 41 -23

3 विहैमेंाचेला प्रदेशे 62 34 -27

4 �म्मूें और कृश्मेंीर 37 24 -13

5 मेंविणापरु 42 24 -18

6 मेेंघाालाया 52 37 -15

7 विमें�ोरमें 72 56 -16

8 नागालंाड 41 34 -8

9 विसवि�कृमें 48 25 -24

10 वि�परुा 65 60 -5

11 उत्तराखांड 54 24 -29

स्रोोतां: लेाखाकृं कृी गणाना।

बी. रााजस्व प्रदाशैषना �ैमि�क्से
क्र.से�. रााज्यों/कंाद्र शैामिसेतां प्रदेाशै अवमि� 1 अवमि� 2 पूरिरावतांषना 

1 अरुणााचेला प्रदेशे 23 31 8

2 असमें 58 41 -17

3 विहैमेंाचेला प्रदेशे 58 29 -29

4 �म्मूें और कृश्मेंीर 27 42 16

5 मेंविणापरु 36 31 -6

6 मेेंघाालाया 39 51 11

7 विमें�ोरमें 29 46 18

8 नागालंाड 24 43 19

9 विसवि�कृमें 58 29 -29

10 वि�परुा 60 26 -33

11 उत्तराखांड 19 47 28

स्रोोतां: लेाखाकृं कृी गणाना।




