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आलेेखभाारत मंें सरकाारी व्यय काी गुणुवत्ताा और
इसकेा सामेंाटि�का-आटि�िका प्रभााव

भाारत मंें सरकाारी व्यय काी  
गुुणवत्ताा और इसकेा सामेंाजि�का- 
आजि�िका प्रभााव
रजि�त सोलंंकाी, काोवुरी आकााश यादव, 
आयुषीी खंंडेेलंवालं, समेंीर र�ंन बेेहरा और 
अत्रीी मुेंखं�ी द्वाारा^

भाारत मंें उदारीकारण केा बेाद काी अवजि� मंें रा�काोषीीय 
प्रा�जिमेंकाताओं ंमंें गुजितशीलं बेदलंाव देखंने काो जिमेंलें हं, जि�समंें 
बुेजिनयादी ढांां�े, स्वास्थ्य सेवा और जिशक्षाा �ैसे मेंहत्वपूूणि के्षात्रीं 
मंें जिनवेश केा सा� व्यापूका आजि�िका जिस्�रता काी अजिनवायिताओं ं
काो संतुजिलंत जिकाया गुया है । कंाद्र और राज्यं द्वाारा पूूं�ीगुत व्यय 
काो बेढ़ाावा देने काी पूृष्ठभूाजिमें मंें, यह लेंखं 1991-92 से भाारत केा 
सावि�जिनका व्यय प्रके्षापूवक्र काी �ां� कारता है, नीजित सु�ारं, 
संर�नात्मेंका पूरिरवतिनं और नीजितगुत पूहलंं काी भूाजिमेंकाा काा 
जिवशे्लेषीण कारता है । अध्ययन सावि�जिनका व्यय काी गुुणवत्ताा 
(क्यूपूीई) सू�काांका काी गुणना कारकेा व्यय संर�ना, आजि�िका 
पूरिरणामेंं और जिवकाासात्मेंका प्रगुजित केा बेी� पूरस्पूर जिक्रया काो 
स्पूष्ट कारता है ।

I. प्रस्ताावनाा

सरकाारी खर्चच और इसकाी संरर्चनाात्मका संरर्चनाा आर्थि�चका 
र्थि�काास काो आकाार देेनेा मं महत्�पूूर्णच भूूर्थिमकाा र्थिनाभूातीी है । र्थिना�ेश 
काी ओर खर्चच प्रोोफ़ााइल काो र्थि�र से उन्मुख कारनाा, र्थि�शेष रूपू 
से पूूंजीी र्थिनामाचर्ण काो र्थि�त्तपूोर्थिषती कारनेा केा र्थिलए सा�चजीर्थिनाका उधाार 
काो र्थिनादेेर्थिशती कारकेा, जीीडीीपूी पूर सकाारात्मका प्रोभूा� डीालतीा है 
(से�र एट अल, 2011) । सा�चजीर्थिनाका व्यय, जैीसे र्थिका आ�श्यका 
सा�चजीर्थिनाका �स्तीुओ ं- र्थिशक्षाा, स्�ास्थ्य से�ा और बुरु्थिनायादेी ढाँा�रे्च 
काो बुढ़ाानेा �ाले - आम तीौर पूर अर्थिधाका उत्पूादेका होतेी हं । ये 
व्यय ना केा�ल र्थिनाजीी र्थिना�ेशं काो पूूरका बुनाा सकातेी हं, बुर्थि�का 
सतीती आर्थि�चका र्थि�काास केा र्थिलए एका सक्षाम �ातीा�रर्ण काो भूी 
बुढ़ाा�ा देे सकातेी हं । सामार्थिजीका सरुक्षाा जीाल काो मजीबूुती कारनेा, 
उद्यमशीलतीा काो बुढ़ाा�ा देेनेा और सा�चजीर्थिनाका व्यय प्रोबुंधाना मं 

सधुाार पूर लर्थिक्षाती खर्चच काो देीर्घचकाार्थिलका र्थि�काास काी आधाारर्थिशला 
केा रूपू मं तेीजीी से पूहर्चानाा जीा रहा है (र्थिमसरा एट अल, 2021) । 
इसकेा अला�ा, इना महत्�पूूर्णच डीोमेना केा भूीतीर संसाधानां काा 
इष्टतीम आ�ंटना सरु्थिनार्थि�ती कारनाा समा�ेशी और सतीती र्थि�काास 
काो बुढ़ाा�ा देेनेा मं सा�चजीर्थिनाका खर्चच काी भूूर्थिमकाा काो और मजीबूुती 
कारतीा है (पूधाी एट अल, 2023) ।

इस प्रोकाार, सा�चजीर्थिनाका व्यय और इसकाी गुरु्ण�त्ता व्यापूका 
आर्थि�चका र्थिस्�रतीा केा रखरखा� केा सा� र्थि�काास काी अर्थिना�ायचतीाओ ं
काो संतीुर्थिलती कारनेा मं महत्�पूूर्णच महत्� रखतीी है । र्थि��ेकापूूर्णच 
राजीकाोषीय नाीर्थिती र्थिनाजीी व्यय केा र्थिलए जीगुह बुनाा सकातीी है, और 
जीबु इसे स्�ायी सा�चजीर्थिनाका व्यय केा सा� जीोड़ाा जीातीा है, तीो �े 
र्थिनार्थि�ती आर्थि�चका लाभू प्रोदेाना कारतेी हं (भूारती सरकाार, 2017) । 
हालांर्थिका, उच्र्च सा�चजीर्थिनाका व्यय, भूले ही र्थि�काास-उन्मुख हो, 
महत्�पूूर्णच जीोर्थिखम पैूदेा कार सकातीा है । र्थिनारतंीर उच्र्च बुजीटीय 
र्घाटा राष्ट्रीीय बुर्चती काो कामजीोर कार सकातीा है, ब्याजी देरं काो 
बुढ़ाा सकातीा है, और अ�पूा�र्थिधा और देीर्घाच�र्थिधा देोनां मं राष्ट्रीीय 
आय काो प्रोर्थितीकूाल रूपू से प्रोभूार्थि�ती कार सकातीा है । लगुातीार 
र्घाटे से सरकाार काी र्थि�श्वसनाीयतीा और र्थिना�ेशकां काा र्थि�श्वास काम 
होतीा है, जीबुर्थिका बुाहरी कामजीोरिरयं, जैीसे र्चालू खातीा र्घाटा, जीो 
लंबेु समय तीका राजीकाोषीय असंतीुलना से उत्पून्ना होतीा है, काो 
बुढ़ाातीा है (गेुल और ओरजै़ैगु, 2003) । ये गुर्थितीशीलतीा र्थिजीम्मेदेार 
राजीकाोषीय प्रोबुंधाना और सतीती र्थि�काास सरु्थिनार्थि�ती कारनेा केा 
र्थिलए सा�चजीर्थिनाका व्यय काी संरर्चनाा काा र्थिनारतंीर मू�यांकाना और 
पूरिरशोधाना कारनेा काी आ�श्यकातीा काो उजीागुर कारतीी है ।

राजीकाोषीय र्थि��ेका काो र्थि�काास काी अर्थिना�ायचतीाओ ंकेा सा� 
संतीुर्थिलती कारनेा काी इस पूषृ्ठभूूर्थिम मं, सा�चजीर्थिनाका व्यय काी संरर्चनाा 
काा र्थि�शे्लेषर्ण महत्�पूूर्णच हो जीातीा है । यह लेख र्थिपूछले तीीना देशकां 
मं भूारती मं सा�चजीर्थिनाका व्यय केा प्रोके्षापू�क्र काी जीांर्च कारतीा है, और 
इसकाी गुरु्ण�त्ता और संरर्चनाा काो प्रोभूार्थि�ती कारनेा �ाले काारकां पूर 
ध्याना कंार्थि�ती कारतीा है । व्यय संरर्चनाा केा �हृदे आर्थि�चका पूरिरर्णामं 
से संबुंधां काी खोजी कारकेा, अध्ययना राजीकाोषीय रर्णनाीर्थितीयं काो 
अनाुकूार्थिलती कारनेा केा र्थिलए अंतीर्दृचर्थिष्ट प्रोदेाना कारतीा है । लेख काो 
छह खंडीं मं व्य�र्थिस्�ती र्थिकाया गुया है: खंडी II सा�चजीर्थिनाका व्यय 
काी संरर्चनाा केा उपूायं काी पूड़ातीाल कारतीा है; खंडी III 1991 से 
2025 तीका व्यय प्रो�रृ्थित्तयं काा र्चरर्णबुद्ध र्थि�शे्लेषर्ण प्रोदेाना कारतीा 

^ लेखका आर्थि�चका और नाीर्थिती अनाुसंधााना र्थि�भूागु से हं । इस आलेख मं व्यक्त र्थि�र्चार 
लेखकां केा हं और ये भूारतीीय रिरज़ै�च बंुका केा र्थि�र्चारं काो नाहं देशाच तेी हं ।
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है; खंडी IV एका अर्थिभूना� सा�चजीर्थिनाका व्यय काी गुरु्ण�त्ता (क्यूपूीई) 

सूर्चकाांका काा र्थिनामाचर्ण कारनेा केा र्थिलए इस्तेीमाल काी जीानेा �ाली 

पूद्धर्थिती काी रूपूरेखा प्रोस्तीुती कारतीा है; खंडी V प्रोमुख र्थिनाष्काषं पूर 

र्चर्चाच  कारतीा है

II. सरकाारी व्यय काी गुुणवत्ताा माापनाा

सरकाारी व्यय काी संरर्चनाा इसकाी गुरु्ण�त्ता काा एका महत्�पूूर्णच 

संकेातीका है, जीो देशाचतीा है र्थिका सरकाारी खर्चच र्थिकास तीरह से सतीती 

�रृ्थिद्ध और र्थि�काास काो बुढ़ाा�ा देेतीा है । अंर्थितीम उपूभूोगु पूर व्यय 

और भूौर्थितीका और माना� पूूंजीी र्थिनामाचर्ण देोनां मं र्थिना�ेश केा बुीर्च 

संतीुलना बुनााए रखनेा से �तीचमाना और भूर्थि�ष्य काी पूीर्थिढ़ायं केा 

र्थिलए देीर्घचकाार्थिलका लाभू उत्पून्ना होतेी हं । इस प्रोकाार पूूंजीी र्थिनामाचर्ण 

केा र्थिलए समर्थिपूचती व्यय काा उच्र्च र्थिहस्सा देीर्घचकाार्थिलका लाभू पूर 

रर्णनाीर्थितीका ध्याना कंार्थि�ती कारनेा काा संकेाती देेतीा है (र्थिमसरा एट 

अल., 2021) । इसर्थिलए, सरकाार केा खर्चच पैूटनाच  काी र्थिस्�रतीा काा 

आकालना कारनेा केा र्थिलए उपूभूोगु-आधाारिरती और र्थिना�ेश-उन्मुख 

व्यय केा बुीर्च संतीुलना काो समझनाा आ�श्यका है ।

व्यय देक्षातीा काा मू�यांकाना कारनेा केा र्थिलए उपूयोगु र्थिकाए जीानेा 

�ाले र्थि�र्थिभून्ना मापूदेंडीं मं, सरकाार द्वाारा पूूंजीीगुती व्यय काी मात्राा 

और राजीस्� व्यय काा पूूंजीीगुती व्यय (आरईसीओ ) से अनाुपूाती 

र्थि�शेष रूपू से महत्�पूूर्णच बुनाकार उभूरा है । ये उपूाय इस बुाती काी 

जीानाकाारी देेतेी हं र्थिका सा�चजीर्थिनाका धाना कैासे आ�ंर्थिटती र्थिकाया जीातीा 

है, र्थिजीससे नाीर्थिती र्थिनामाचतीाओ ंकाो राजीस्� व्यय पूर पूूंजीीगुती व्यय काो 

प्रोा�र्थिमकातीा देेनेा केा संभूार्थि�ती लाभूं काा आकालना कारनेा मं मदेदे 

र्थिमलतीी है । पूूंजीीगुती व्यय पूर जीोर देेकार, सरकाारं देीर्घचकाार्थिलका 

आर्थि�चका र्थि�काास और र्थि�काास पूरिरर्णामं काो आगेु बुढ़ाा सकातीी हं । 

पूूंजीीगुती व्यय मं �रृ्थिद्ध से अक्सर र्थिना�ेश मं आनाुपूार्थितीका र्थि�स्तीार 

से अर्थिधाका �रृ्थिद्ध होतीी है, र्थिजीससे समग्र आर्थि�चका प्रोदेशचना पूर 

अर्थिधाका प्रोभूा� पूड़ातीा है । सा�चजीर्थिनाका र्थिना�ेश, र्थि�शेष रूपू से, मांगु 

काो बुढ़ाा�ा देेकार और उत्पूादेका क्षामतीा काा र्थि�स्तीार कारकेा र्थिनाजीी 

र्थिना�ेश काो “भूीड़ा मं” लातीा है (बुोस और भूानाुमूर्थितीच , 2015) ।

इसकेा अला�ा, पूूंजीीगुती व्यय से जीडु़ाा राजीकाोषीय गुरु्णका ना 

केा�ल राजीस्� व्यय से आगेु र्थिनाकाल जीातीा है, बुर्थि�का लंबुी अ�र्थिधा 

तीका अर्थिधाका बुनाा रहतीा है, जीो इसकाी मजीबूुती �रृ्थिद्ध-सं�धाचना क्षामतीा 

काो रेखांर्थिकाती कारतीा है (जैीना और कुामार, 2013; आरबुीआई, 

2024) । सा�चजीर्थिनाका व्यय काी संरर्चनाा काो उना गुर्थितीर्थि�र्थिधायं केा 

सा� जीोड़ानाा जीो सकाारात्मका बुाह्य प्रोभूा� उत्पून्ना कारतीी हं, 

क्षामतीा र्थिनामाचर्ण काो बुढ़ाातीी हं, और राजीकाोषीय समेकाना काो सरु्दृढ़ा 

कारतीी हं, राजीकाोषीय और मौर्थि�का नाीर्थितीयं केा बुीर्च तीालमेल काो 

और मजीबूुती कारतीी हं (गुोयल और शमाच , 2018) । जीीडीीपूी मं 

पूूंजीीगुती व्यय (सीओ) काी र्थिहस्सेदेारी और कुाल व्यय मं इसकाा 

अनाुपूाती जैीसे प्रोमुख मीर्थिट्रीका, र्थि�काास-उन्मुख सा�चजीर्थिनाका व्यय 

केा र्थिलए सरकाार काी प्रोर्थितीबुद्धतीा काो देशाच तेी हं ।

इसकेा अला�ा, सा�चजीर्थिनाका व्यय काी कुाछ शे्रेर्थिर्णयं काा उदे्देश्य 

अ�चव्य�स्�ा केा उत्पूादेना काारकां (श्रेम और पूूंजीी) केा स्टॉका काो 

बुढ़ााकार या उनाकाी उत्पूादेकातीा मं सधुाार कारकेा आर्थि�चका र्थि�काास 

काो प्रोोत्सार्थिहती कारनाा है । सबुसे अर्थिधाका उद्धृती शे्रेर्थिर्णयं मं र्थिशक्षाा 

और प्रोर्थिशक्षार्ण, सा�चजीर्थिनाका अ�संरर्चनाा र्थिना�ेश, अनाुसंधााना और 

र्थि�काास (जीो तीकानाीकाी उन्नार्थिती और ना�ार्चार काो बुढ़ाा�ा देेतीा है), 

और स्�ास्थ्य से�ा (जीो स्�स्� जीी�ना काी अ�र्थिधा काो बुढ़ााकार 

श्रेम शर्थिक्त केा आकाार और उत्पूादेकातीा देोनां काो बुढ़ाातीा है) 

शार्थिमल हं [यूरोपूीय आयोगु, 2002; 2004] । इना व्ययं काो कंा� 

और राज्यं केा व्यय बुजीट मं "र्थि�काास व्यय" केा रूपू मं देजीच र्थिकाया 

जीातीा है । कुाछ संदेभूं मं, सर्थिब्सडीी - र्थि�शेष रूपू से पूोषर्ण मं 

सधुाार केा उदे्देश्य से, जैीसे र्थिका खाद्य सर्थिब्सडीी - काो भूी र्थि�काास 

व्यय काा र्थिहस्सा मानाा जीातीा है, क्यंर्थिका अच्छी तीरह से लर्थिक्षाती 

सर्थिब्सडीी कुापूोषर्ण और ग्रामीर्ण संकाट जैीसी र्थि�र्थिशष्ट र्थि�काास संबुंधाी 

बुाधााओ ं काो दूेर कार सकातीी है, र्थिजीससे देीर्घचकाार्थिलका का�यार्ण 

लाभू प्रोाप्त होतेी हं (�ैना और बे्रेज़ैस्काा, 2012) । सरकाारं द्वाारा 

उच्र्च र्थि�काास व्यय, माना� पूूंजीी र्थिनामाचर्ण पूर इसकेा सकाारात्मका 

प्रोभूा� केा काारर्ण, आर्थि�चका र्थि�काास काो बुढ़ाा�ा देे सकातीा है जीबुर्थिका 

एका सा� समानातीा काो बुढ़ाा�ा देे सकातीा है और गुरीबुी काो काम 

कार सकातीा है (आईएमए�, 1998) । र्थि�काास व्यय मं सामार्थिजीका 

और आर्थि�चका से�ाओ ंकाा व्यापूका देायरा शार्थिमल है । सामार्थिजीका 

पूक्षा मं, इसमं स्�ास्थ्य, जील आपूूर्थितीच , आ�ास, शहरी र्थि�काास, 

कामज़ैोर �गुं केा का�यार्ण, पूोषर्ण और श्रेम का�यार्ण पूर व्यय 
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आलेेखभाारत मंें सरकाारी व्यय काी गुणुवत्ताा और
इसकेा सामेंाटि�का-आटि�िका प्रभााव

शार्थिमल है । आर्थि�चका पूक्षा मं, कृार्थिष, ग्रामीर्ण र्थि�काास, र्थिसंर्चाई, 
ऊजीाच , उद्योगु, पूरिर�हना और संर्चार, र्थि�ज्ञााना, प्रोौद्योर्थिगुकाी और 
पूयाच�रर्ण केा र्थिलए संसाधाना आ�ंर्थिटती र्थिकाए जीातेी हं ।

हालांर्थिका, पूूंजीी र्थिनामाचर्ण और सामार्थिजीका के्षात्रा केा र्थि�काास केा 
र्थिलए आ�ंटना बुढ़ाानाा अक्सर राजीस्� जीटुानेा और उधाार लेनेा काी 
सीमाओ ंसे बुार्थिधाती होतीा है । नातीीजीतीना, सरकाारं काो र्थि�त्तपूोषर्ण 
बुाधााओ ंकेा सा� खर्चच काी अर्थिना�ायचतीा काो समेटनेा काी जीरूरती 
है । लगुातीार उच्र्च र्घाटे उच्र्च सा�चजीर्थिनाका ऋर्ण मं जीमा हो सकातेी 
हं, जीो बुादे केा बुजीटं मं ब्याजी काा बुोझ बुढ़ाातीा है । इसर्थिलए, 
कुाल व्यय मं ब्याजी भूगुुतीाना काा र्थिहस्सा र्थिपूछले खर्चच काी गुरु्ण�त्ता 
और ऋर्ण प्रोबंुधाना काी प्रोभूा�शीलतीा केा एका उपूयोगुी संकेातीका 
केा रूपू मं कााम कार सकातीा है । कुाल व्यय मं ब्याजी भूगुुतीाना काा 
काम अनाुपूाती पूूंजीी और र्थि�काासात्मका जीरूरतीं केा र्थिलए देलुचभू 
राजीकाोषीय संसाधानां काो सरुर्थिक्षाती रखतीा है । इस अनाुपूाती काा 
र्थि�शे्लेषर्ण खर्चच काी गुरु्ण�त्ता केा एका प्रोमुख उपूाय केा रूपू मं भूी 
र्थिकाया जीातीा है । र्थिनाम्नार्थिलर्थिखती अनाुभूागु भूारती केा ऐर्थितीहार्थिसका 
व्यय डेीटा पूर इस र्थि�शे्लेषर्णात्मका ढाँांरे्च काो लागूु कारतीा है, जीो 
समय केा सा� सा�चजीर्थिनाका खर्चच मं बुदेला�ं काो बेुहतीर ढंाँगु से 
समझनेा और उनाकाा मू�यांकाना कारनेा केा र्थिलए र्चरर्ण-�ार पूरिरपे्रोक्ष्य 
प्रोदेाना कारतीा है ।

III. 1991-2025 केा दौौराना भाारता मंा साववजनिनाका व्यय 1 : 
चरण-वार निवश्लेेषण

भूारती केा सा�चजीर्थिनाका व्यय काी ऐर्थितीहार्थिसका जीांर्च - र्थिजीसमं 
1991-92 से 2024-25 तीका कंा� और राज्य देोनां शार्थिमल हं - 
महत्�पूूर्णच व्यापूका आर्थि�चका बुदेला�ं, नाीर्थिती सधुाारं और संबुंर्थिधाती 
राजीकाोषीय र्थि�काासं द्वाारा आकाार र्थिदेए गुए अलगु-अलगु र्चरर्णं 
काो प्रोकाट कारतीी है । इस अ�र्थिधा काो अंतीरालं मं र्थि�भूार्थिजीती कारनेा 
से व्यापूका प्रोके्षापू�क्र और मोड़ा र्थिबुंदेओु ं काा र्थि�शे्लेषर्ण कारनेा केा 
र्थिलए एका ससुंगुती रूपूरेखा र्थिमल सकातीी है । तीदेनाुसार, यह खंडी 
छह र्चरर्णं काी पूहर्चाना कारतीा है, जीो देशाचतीा है र्थिका संरर्चनाात्मका 
तीाकातीं नेा सरकाार केा देोनां स्तीरं पूर सा�चजीर्थिनाका व्यय काी 
गुरु्ण�त्ता काो कैासे आकाार र्थिदेया है ।

इसर्थिलए, यह अ�र्थिधाकारर्ण व्यापूका आर्थि�चका र्चक्रं, नाीर्थिती 
सधुाारं और सा�चजीर्थिनाका व्यय पैूटनाच  केा बुीर्च र्घर्थिनाष्ठ अंतीसंबुंधा 

काो रेखांर्थिकाती कारतीा है । तीीना प्रोमुख संकेातीकां - पूूंजीीगुती व्यय, 

र्थि�काास व्यय और ब्याजी भूगुुतीाना - मं स्पूष्ट बुदेला�ं काो 1991 

केा आर्थि�चका संकाट, ए�आरबुीएम ढाँांरे्च काी शरुूआती, 2008 केा 

�ैर्थिश्वका र्थि�त्तीय संकाट, उसकेा बुादे केा प्रोोत्साहना उपूायं, 2017 

मं जीीएसटी काी शरुूआती और 2020 केा बुादे महामारी केा 

राजीकाोषीय र्थिनार्थिहतीा�ं जैीसी जीानाी-मानाी र्घटनााओ ंसे जीोड़ाकार, 

"व्यय काी गुरु्ण�त्ता" भूारती केा आर्थि�चका सधुाार और र्थि�काास केा तीीना 

देशकां से अर्थिधाका समय मं र्थि�कार्थिसती हुई है (र्चाटच  1 , 2 और 3) ।

चाट� 1: पूजंीगत प�र�यय

ोत: डीबीआईई, आरबीआई; और रा�य िव�: बजट का एक अ	ययन ।  
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1 2023-24 और 2024-25 केा र्थिलए कंा� और राज्यं से सबंुरं्थिधाती डेीटा क्रमशः सशंोर्थिधाती 
अनामुाना (स.ंअ.) और बुजीट अनामुाना (बु.अ.) हं  । 
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आलेेख भाारत मंें सरकाारी व्यय काी गुणुवत्ताा और
इसकेा सामेंाटि�का-आटि�िका प्रभााव

र्थि�शे्लेषर्ण से पूतीा र्चलतीा है र्थिका 1990 केा देशका केा अंती मं 

और �ैर्थिश्वका र्थि�त्तीय संकाट केा आसपूास कंा� केा पूूंजीीगुती व्यय मं 

उ�लेखनाीय र्थिगुरा�ट आई �ी, लेर्थिकाना 2000 केा देशका केा मध्य 

मं और र्थि�र काोर्थि�डी केा बुादे काी अ�र्थिधा मं इसमं उ�लेखनाीय 

�रृ्थिद्ध हुई । राज्य-स्तीरीय पूूंजीीगुती व्यय मं आम तीौर पूर लंबेु 

समय मं �रृ्थिद्ध हुई है, जीो राज्यं केा र्थिलए बुरु्थिनायादेी ढाँांरे्च और 

सा�चजीर्थिनाका �स्तीुओ ंमं र्थिना�ेश कारनेा काी बुढ़ातीी अर्थिना�ायचतीा काो 

देशाचतीा है, जीो बेुहतीर राजीस्� प्रो�ाह (र्थि�शेष रूपू से उच्र्च कार 

हस्तीांतीरर्ण केा बुादे) द्वाारा पूूरका है । कंा� और राज्यं देोनां केा 

र्थिलए र्थि�काास व्यय, 1990 केा देशका मं शरुुआतीी र्थिगुरा�ट केा 

बुादे, नाीर्थिती प्रोा�र्थिमकातीाओ ं और मैक्रो-राजीकाोषीय �ातीा�रर्ण 

देोनां से प्रोभूार्थि�ती होकार समय केा सा� धाीरे-धाीरे र्थिस्�र या बुढ़ाा 

है । ब्याजी भूगुुतीाना, जीो 1980 और 1990 केा देशका काी शरुुआती 

मं ऋर्ण बुोझ केा काारर्ण शरुू मं अर्थिधाका �ा, र्थिनारतंीर र्थि�काास और 

राजीकाोषीय समेकाना काी अ�र्थिधा केा देौराना कंा� और राज्यं देोनां 

केा र्थिलए धाीरे-धाीरे काम हो गुया, हालांर्थिका कंा� केा ब्याजी भूगुुतीाना 

चाट� 3: �याज भुगतान 

�ोत: डीबीआईई, आरबीआई; और रा�य िव�: बजट का एक अ	ययन ।
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आलेेखभाारत मंें सरकाारी व्यय काी गुणुवत्ताा और
इसकेा सामेंाटि�का-आटि�िका प्रभााव

संरर्चनाात्मका रूपू से राज्यं काी तीुलनाा मं अर्थिधाका महत्�पूूर्णच 
बुनेा हुए हं, र्थि�शेष रूपू से कुाल व्यय केा सापेूक्षा । इस पूषृ्ठभूूर्थिम केा 
सा�, प्रोत्येका र्चरर्ण काी प्रोमुख र्थि�शेषतीाओ ंकाा अर्थिधाका र्थि�स्तीार 
से र्थि�शे्लेषर्ण र्थिकाया गुया है ।

�रण I (1991-92 से 1995-96): उदारीकारण केा बेाद केा 
शुरुआती सु�ार और रा�काोषीीय पुूनगुिठन

यह र्चरर्ण भूारती केा भूगुुतीाना संतीुलना संकाट से उदेार 
आर्थि�चका ढाँांरे्च काी ओर संक्रमर्ण केा सा� मेल खातीा है । कंा� नेा 
औद्योर्थिगुका लाइसंर्थिसंगु काो खत्म कार र्थिदेया, आयाती र्थिनायंत्रार्ण मं 
ढाँील देी और अर्थिधाका �ैर्थिश्वका एकाीकारर्ण काो बुढ़ाा�ा र्थिदेया । जीबुर्थिका 
इना उपूायं नेा आर्थि�चका र्थिस्�रतीा काो बुढ़ाा�ा र्थिदेया, सा�चजीर्थिनाका 
र्थि�त्त पूर देबुा� बुनाा रहा ।

कंा� काा पूूंजीीगुती व्यय 1991-92 मं सकाल र्घरेलू उत्पूादे 
केा 1.7 प्रोर्थितीशती से र्घटकार 1995-96 मं 1.2 प्रोर्थितीशती रह गुया । 
इस बुीर्च, राजीस्� व्यय-से-पूूंजीीगुती व्यय (आरईसीओ) अनाुपूाती 
7.5 से बुढ़ाकार 9.9 हो गुया, जीो पूूंजीी र्थिना�ेश केा सापेूक्षा र्चालू व्यय 
मं �रृ्थिद्ध काो देशाचतीा है । इसी तीरह, र्थिस्�रीकारर्ण प्रोर्थिक्रया केा देौराना 
र्थि��ेकााधाीना व्यय काो र्थिनायंर्थित्राती कारनेा केा प्रोयासं केा बुीर्च, र्थि�काास 
व्यय (डीीई) सकाल र्घरेलू उत्पूादे केा 2.0 प्रोर्थितीशती तीका र्थिगुर गुया । 
इना व्यय प्रोर्थितीबुंधां केा बुा�जूीदे, ब्याजी भूगुुतीाना (आईपूी) उच्र्च 
स्तीर पूर रहा, जीो सकाल र्घरेलू उत्पूादे काा लगुभूगु 4.0 - 4.2 
प्रोर्थितीशती �ा, और कुाल व्यय मं उनाकाा र्थिहस्सा 23.9 प्रोर्थितीशती से 
बुढ़ाकार 28.1 प्रोर्थितीशती हो गुया ।

राज्य र्थि�त्त नेा भूी कुाछ र्थिभून्नातीा केा सा� इसी तीरह काा 
पैूटनाच  प्रोदेर्थिशचती र्थिकाया । पूूंजीीगुती व्यय सकाल र्घरेलू उत्पूादे केा 
1.5 प्रोर्थितीशती केा आसपूास रहा, र्थिजीसे आरईसीओ  अनाुपूाती मं 
मामूली सधुाार से सम�चना र्थिमला, जीो 8.5 से �ोड़ाा काम होकार 
7.8 हो गुया । र्थि�र भूी, र्थि�काास व्यय सकाल र्घरेलू उत्पूादे केा 
11.3 से र्घटकार 9.4 प्रोर्थितीशती हो गुया; इस अ�र्थिधा केा देौराना कंा� 
से हस्तीांतीरर्ण मं कामी आई । ब्याजी भूगुुतीाना मं भूी �रृ्थिद्ध हुई, जीो 
कुाल व्यय केा र्थिहस्से केा रूपू मं 10.7 से बुढ़ाकार 12.7 प्रोर्थितीशती 
हो गुया, जीो बुढ़ातेी ऋर्ण-से�ा देार्थियत्�ं काो देशाचतीा है और सधुाार 
केा बुादे केा शरुुआतीी �षं केा देौराना राज्य-स्तीरीय राजीकाोषीय 
र्थिस्�र्थिती मं धाीरे-धाीरे तीनाा� काा संकेाती देेतीा है ।

�रण II (1996-97 से 2002-03): पूूवि-एफआरबेीएमें समेेंकान

इस अ�र्थिधा केा देौराना, सरकाारं बुढ़ातीी हुई �ेतीना र्थिबुलं से 
जूीझतीी रहं - कंा� मं पूांर्च�ं �ेतीना आयोगु केा पूरुस्काार और काई 
राज्यं मं समानाांतीर संशोधानां से पे्रोरिरती - ससु्ती राजीस्� �रृ्थिद्ध काी 
पूषृ्ठभूूर्थिम केा र्थिखला� । इना देबुा�ं नेा देीर्घचकाार्थिलका प्रोा�र्थिमकातीाओ ं
मं र्थिना�ेश कारनेा काी क्षामतीा काो बुार्थिधाती र्थिकाया, जीो देोनां स्तीरं 
पूर लगुातीार काम पूूंजीीगुती व्यय मं पूरिरलर्थिक्षाती होतीा है । हाला�र्थिका 
कंा� काा पूूंजीीगुती व्यय काभूी-काभूी सकाल र्घरेलू उत्पूादे केा 1 
प्रोर्थितीशती से ऊपूर र्चला गुया, लेर्थिकाना �ेतीना, सर्थिब्सडीी, ब्याजी और 
प्रोशासर्थिनाका व्यय पूर अर्थिधाका व्यय केा काारर्ण र्थि�काास व्यय पूर 
हा�ी होनेा केा काारर्ण आरईसीओ  अनाुपूाती र्थिनायर्थिमती रूपू से 10 
से अर्थिधाका हो गुया । राज्यं काो भूी पूूंजीीगुती व्यय काी रक्षाा कारनाा 
लगुातीार मुर्थिश्काल होतीा जीा रहा �ा ।

इसकेा अला�ा, ब्याजी भूगुुतीाना नेा कुाल व्यय काा एका बुड़ाा 
र्थिहस्सा ग्रहर्ण कार र्थिलया, र्थिजीससे सा�चजीर्थिनाका ऋर्ण प्रोबुंधाना मं 
संरर्चनाात्मका असंतीुलना उजीागुर हुआ । कंा� केा र्थिलए, कुाछ �षं 
मं ब्याजी कुाल व्यय काा लगुभूगु 30 प्रोर्थितीशती या उससे अर्थिधाका 
�ा, जीबुर्थिका काई राज्यं केा र्थिलए, यह र्थिहस्सा र्चरर्ण केा अंती तीका 
10 प्रोर्थितीशती से �ोड़ाा अर्थिधाका से बुढ़ाकार लगुभूगु पूा�र्च�ा� हो गुया । 
इसनेा सरकाारं केा र्थि�काास व्यय काो और अर्थिधाका बुढ़ाा र्थिदेया, 
र्थिजीससे र्थि�काास और गैुर-र्थि�काास व्यय काा अनाुपूाती और भूी 
काम हो गुया । भूारी ऋर्ण-से�ा लागुती और सीर्थिमती राजीकाोषीय 
स्�ाना केा इस माहौल नेा समेकाना केा र्थिलए संस्�ागुती तंीत्रा पूर 
नाए र्थिसरे से बुहस काो बुढ़ाा�ा र्थिदेया, र्थिजीसकाा समापूना 2000 मं 
राजीकाोषीय उत्तरदेार्थियत्� और बुजीट प्रोबुंधाना (FRBM) र्थि�धेायका 
काी शरुूआती केा सा� हुआ । हाला�र्थिका औपूर्चारिरका अर्थिधार्थिनायमना 
2003 मं हुआ �ा, लेर्थिकाना इस र्चरर्ण केा देौराना रखी गुई र्थि�धाायी 
नां� नेा र्थिनायम-आधाारिरती राजीकाोषीय अनाुशासना काी आ�श्यकातीा 
काी बुढ़ातीी मान्यतीा काा संकेाती र्थिदेया ।

�रण III (2003-04 से 2007-08): एफआरबेीएमें काायािन्वयन 
और जिवकाास मंें ते�ी

यह र्चरर्ण भूारती केा राजीकाोषीय पूरिरर्दृश्य मं एका महत्�पूूर्णच 
मोड़ा �ा, जीो कंा� मं 2003 केा ए�आरबुीएम अर्थिधार्थिनायम केा 
काायाचन्�यना और अर्थिधाकाांश राज्यं द्वाारा इसी तीरह केा राजीकाोषीय 
उत्तरदेार्थियत्� र्थि�धाानां (ए�आरएल) काो अपूनाानेा से पे्रोरिरती �ा । 
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ये सधुाार �ैर्थिश्वका आर्थि�चका र्थि�स्तीार, बुढ़ातेी व्यापूार एकाीकारर्ण और 
र्थिनाजीी के्षात्रा काी बुढ़ातीी गुर्थितीशीलतीा से पे्रोरिरती मजीबूुती जीीडीीपूी �रृ्थिद्ध 
काी अ�र्थिधा केा सा� मेल खातेी हं । पूरिरर्णामी राजीस्� उछाल नेा 
कंा� और राज्यं देोनां काो सा�चजीर्थिनाका र्थिना�ेश काो मजीबूुती कारनेा, 
व्यय संरर्चनाा मं सधुाार कारनेा और ऋर्ण-संबुंधाी बुोझ काो काम 
कारनेा मं सक्षाम बुनााया ।

कंा� मं, राजीकाोषीय उत्तरदेार्थियत्� सधुाारं नेा व्यय 
प्रोा�र्थिमकातीाओ ं केा संरर्चनाात्मका पूनुासंतीुलना काो सगुुम बुनााया । 
पूूंजीीगुती व्यय लगुभूगु देोगुनुाा हो गुया, जीो 2003-04 मं सकाल 
र्घरेलू उत्पूादे केा 1.2 प्रोर्थितीशती से बुढ़ाकार 2007-08 मं 2.2 
प्रोर्थितीशती हो गुया, र्थिजीससे महत्�पूूर्णच बुरु्थिनायादेी ढाँांरे्च केा र्थि�काास 
और देीर्घचकाार्थिलका र्थि�काास-सक्षाम पूरिरयोजीनााओ ं काो सहायतीा 
र्थिमली । इस अ�र्थिधा केा देौराना आरईसीओ  अनाुपूाती 10.6 से 
5.6 तीका तेीजीी से र्थिगुर गुया, जीो उत्पूादेका र्थिना�ेश केा र्थिलए बुढे़ा हुए 
राजीकाोषीय स्�ाना काो देशाचतीा है । र्थि�काास व्यय, सकाल र्घरेलू 
उत्पूादे केा 6-7 प्रोर्थितीशती पूर र्थिस्�र रहतेी हुए, सामार्थिजीका और 
आर्थि�चका बुरु्थिनायादेी ढाँांरे्च पूर अर्थिधाका ध्याना देेनेा केा सा� गुरु्णात्मका 
सधुाार देेखा गुया । इसकेा अर्थितीरिरक्त, कंा� काा ब्याजी भूगुुतीाना बुोझ 
काम हुआ, जीो 2003-04 मं सकाल र्घरेलू उत्पूादे केा 4.4 प्रोर्थितीशती 
से र्घटकार 2007-08 मं 3.5 प्रोर्थितीशती हो गुया, और कुाल व्यय मं 
इसकाा र्थिहस्सा 26.3 प्रोर्थितीशती से र्घटकार 24.0 प्रोर्थितीशती हो गुया, 
जीो बेुहतीर ऋर्ण प्रोबुंधाना काा संकेाती देेतीा है ।

12�ं र्थि�त्त आयोगु काी र्थिस�ारिरशं केा बुादे कार हस्तीांतीरर्ण 
और अनाुदेाना मं सधुाार केा काारर्ण राज्यं केा राजीकाोषीय समेकाना 
और राजीस्� मं उछाल काो बुढ़ाा�ा र्थिमला । पूूंजीीगुती व्यय मं 
उ�लेखनाीय �रृ्थिद्ध हुई, पूूंजीीगुती व्यय जीीडीीपूी केा 1.9 प्रोर्थितीशती 
से बुढ़ाकार 2.5 प्रोर्थितीशती हो गुया, जीो राजीकाोषीय बुाधााओ ं केा 
बुा�जूीदे बुरु्थिनायादेी ढाँांरे्च केा र्थि�काास काा सम�चना कारनेा काी राज्यं 
काी क्षामतीा काो देशाचतीा है । आरईसीओ  अनाुपूाती मं लगुातीार सधुाार 
हुआ, जीो बेुहतीर बुजीटीय प्रोबुंधाना और व्यय देक्षातीा काो देशाचतीा 
है । र्थि�काास व्यय, जीो जीीडीीपूी काा औसतीना लगुभूगु 9.5 प्रोर्थितीशती 
रहा, नेा काई राज्यं मं लर्चीलापूना और मामूली �रृ्थिद्ध र्थिदेखाई, जीो 
र्थिशक्षाा, स्�ास्थ्य और ग्रामीर्ण र्थि�काास केा र्थिलए बुढे़ा हुए आ�ंटना 
से पे्रोरिरती �ा । इसकेा अला�ा, जीीडीीपूी केा र्थिहस्से केा रूपू मं ब्याजी 
भूगुुतीाना मं र्थिगुरा�ट आई, जीबुर्थिका कुाल व्यय मं उनाकाा अनाुपूाती 
17.9 प्रोर्थितीशती से र्घटकार 13.6 प्रोर्थितीशती हो गुया ।

राजीकाोषीय सधुाारं और उच्र्च आर्थि�चका र्थि�काास द्वाारा 
समर्थि�चती इना सधुाारं नेा सरकाार केा देोनां स्तीरं पूर र्थि�स्तीारिरती 
सा�चजीर्थिनाका र्थिना�ेश और उच्र्चतीर व्यय गुरु्ण�त्ता केा र्थिलए आ�श्यका 
राजीकाोषीय गुुंजीाइश पैूदेा काी ।

�रण IV (2008-09 से 2012-13): वैजि�का जिवत्ताीय संकाट और 
प्रजित�क्रीय समेंायो�न

�ैर्थिश्वका र्थि�त्तीय संकाट (जीीए�सी) काी शरुुआती नेा भूारती 
काो, अन्य देेशं काी तीरह, अपूनाी राजीकाोषीय प्रोा�र्थिमकातीाओ ं
काो पूनुाः र्थिनाधााच रिरती कारनेा केा र्थिलए पे्रोरिरती र्थिकाया, मध्यम अ�र्थिधा 
केा समेकाना लक्ष्यं केा सा� प्रोर्थितीर्चक्रीय प्रोोत्साहना काो संतीुर्थिलती 
र्थिकाया । यद्यर्थिपू र्घरेलू बंुका और बुाजीार उन्नाती अ�चव्य�स्�ाओ ं
काी तीुलनाा मं अपेूक्षााकृाती सरुर्थिक्षाती �े, �ैर्थिश्वका मांगु और ऋर्ण 
प्रो�ाह मं कामी नेा अ�पूकाार्थिलका र्थि�काास मंदेी पैूदेा काी । कंा� नेा 
र्घरेलू खपूती काो बुढ़ाानेा, महत्�पूूर्णच के्षात्रां मं र्थिना�ेश काो बुनााए रखनेा 
और बुाहरी झटकां से होनेा �ाले नाुकासाना काो काम कारनेा केा र्थिलए 
प्रोोत्साहना उपूायं - मुख्य रूपू से कार काटौतीी और लर्थिक्षाती खर्चच - 
काी शरुुआती काी । इना नाीर्थितीगुती र्थि�का�पूं नेा राजीकाोषीय र्घाटे काो 
बुढ़ााया और अस्�ायी रूपू से व्यय प्रोो�ाइल काो सम�चना उपूायं 
काी ओर झकुाा र्थिदेया । कंा� काा पूूंजीी पूरिरव्यय शरुू मं अपूनेा संकाट-
पूू�च  स्तीर से नाीरे्च र्चला गुया और धाीरे-धाीरे ही ठीीका हुआ । इस 
बुीर्च, र्थि�काास व्यय नेा संसाधानां केा बुढ़ातेी र्थिहस्से काो अ�शोर्थिषती 
र्थिकाया, र्थिजीससे सामार्थिजीका और के्षात्राीय पूहल सक्षाम हुई,ं लेर्थिकाना 
समग्र राजीकाोषीय स्�ाना पूर भूी देबुा� पूड़ाा । यद्यर्थिपू सकाल र्घरेलू 
उत्पूादे केा र्थिहस्से केा रूपू मं ब्याजी भूगुुतीाना, संकाट-पूू�च  प्रोके्षापू�क्र 
केा सापेूक्षा मामूली रूपू से काम हुआ - आंर्थिशका रूपू से पूहले केा 
ऋर्ण प्रोबुंधाना सधुाारं से लाभू केा काारर्ण - इस कामी नेा कुाल व्यय 
मं ब्याजी भूगुुतीाना केा र्थिहस्से काो काा�ी हदे तीका नाहं बुदेला, जीो 
काम बुीस केा आसपूास र्थिस्�र रहा ।

राज्यं नेा राजीस्� काी कामी से जूीझतेी हुए प्रोर्थितीर्चक्रीय 
रर्णनाीर्थितीयां भूी अपूनााई ं- जैीसे र्थिका बुडे़ा पैूमानेा पूर का�यार्णकाारी 
काायचक्रम । पूूंजीीगुती व्यय संकाट-पूू�च  र्थिशखर से काम हुआ । 
र्थि�र भूी, अर्थिधाका राजीस्� व्यय काी ओर उपू-राष्ट्रीीय बुदेला� 
नेा र्चल रहे राजीकाोषीय सधुाारं काो पूटरी से नाहं उतीारा । काई 
राज्यं मं ऋर्ण पूनुागुचठीना पूहल और ए�आरबुीएम-जैीसे ढाँा�र्चं केा 
संस्�ागुतीकारर्ण नेा ब्याजी भूगुुतीाना काो काम कारनेा मं मदेदे काी, 
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र्थिजीससे सामार्थिजीका काायचक्रमं केा र्थिलए कुाछ राजीकाोषीय स्�ाना 
खाली हुआ । नातीीजीतीना, भूले ही सा�चजीर्थिनाका र्थिना�ेश योजीनााए� 
संकाट-पूू�च  स्तीरं पूर पूूरी तीरह से ठीीका नाहं हुई,ं लेर्थिकाना समर्थिन्�ती 
प्रोोत्साहना उपूायं और र्थि��ेकापूूर्णच ऋर्ण प्रोबुंधाना पूर जीोर देेनेा से 
राज्यं काो अपूनेा राजीकाोषीय स्�ास्थ्य केा देीर्घचकाार्थिलका क्षारर्ण काो 
रोकानेा मं मदेदे र्थिमली ।

�रण V (2013-14 से 2019-20): संर�नात्मेंका सु�ार और 
�ीएसटी रोलंआउट

इस अ�र्थिधा केा देौराना, भूारती नेा काई पूरिर�तीचनाकाारी 
नाीर्थितीगुती पूहल कां - र्थिजीसमं 14�ं र्थि�त्त आयोगु द्वाारा र्थि�र्थिना�ेश 
मं उ�लेखनाीय �रृ्थिद्ध (र्थि�भूाज्य पूूल केा 32 प्रोर्थितीशती से 42 
प्रोर्थितीशती तीका) और 2017 मं माल और से�ा कार (जीीएसटी) काी 
शरुूआती शार्थिमल है । इना सधुाारं काा उदे्देश्य राजीकाोषीय संर्घ�ादे 
काो मजीबूुती कारनाा, अप्रोत्यक्षा काराधााना काो सवु्य�र्थिस्�ती कारनाा 
और र्थि�त्तीय पूारदेर्थिशचतीा काो सरु्दृढ़ा कारनाा �ा । हाला�र्थिका, अंतीरिरम 
अ�र्थिधा मं, कुाछ संक्रमर्णकाालीना अर्थिनार्थि�तीतीाए� �ं, र्थि�शेष रूपू 
से राज्यं केा र्थिलए जीो नाए राजीस्�-साझाकारर्ण व्य�स्�ा और 
मुआ�ज़ैा ढाँा�र्चं काो अपूनाा रहे �े ।

कंा�ीय स्तीर पूर, पूूंजीीगुती व्यय आम तीौर पूर सकाल र्घरेलू 
उत्पूादे केा 1.3 और 1.6 प्रोर्थितीशती केा बुीर्च रहा, जीो बुरु्थिनायादेी 
ढाँांरे्च और पूरिरसंपूर्थित्त र्थिनामाचर्ण केा र्थिलए एका मापूा प्रोर्थितीबुद्धतीा 
काो देशाचतीा है । आरईसीओ  अनाुपूाती मं �रृ्थिद्धशील सधुाारं केा 
बुा�जूीदे, राज्यं काो हस्तीांतीरर्ण बुढ़ानेा केा काारर्ण कंा� काा र्थि�काास 
व्यय काम हो गुया । जीबुर्थिका ब्याजी भूगुुतीाना सकाल र्घरेलू उत्पूादे 
केा 3.0 से 3.3 प्रोर्थितीशती केा आसपूास म�डीरा रहा �ा, �े कुाल 
व्यय काा एका बुड़ाा र्थिहस्सा अ�शोर्थिषती कारनाा जीारी रखतेी �े, 
र्थिजीससे र्थि�काासात्मका व्यय केा र्थिलए जीगुह सीर्थिमती हो जीातीी �ी । 
14�ं र्थि�त्त आयोगु काी र्थिस�ारिरशं केा बुादे संसाधाना आ�ंटना मं 
बुदेला� केा काारर्ण कंा� और राज्यं केा बुीर्च र्थि�काास व्यय मं अंतीर 
बुढ़ा गुया । उच्र्च हस्तीांतीरिरती र्थिनार्थिधा �ाले राज्यं नेा सामार्थिजीका 
के्षात्रा व्यय और पूूंजीीगुती पूरिरव्यय काो प्रोा�र्थिमकातीा देी । अर्थितीरिरक्त 
हस्तीांतीरिरती संसाधानां केा सा�-सा� मुख्य बुरु्थिनायादेी ढाँांरे्च और 
सामार्थिजीका काायचक्रमं पूर नाीर्थितीगुती �ोकास नेा र्थि�काास व्यय काो 
सकाल र्घरेलू उत्पूादे केा 10 से 12 प्रोर्थितीशती केा आसपूास बुनााए 
रखनेा मं मदेदे काी । ब्याजी भूगुुतीाना काा�ी हदे तीका र्थिनायंर्थित्राती 

रहा, जीो र्थि��ेकापूूर्णच उधाार प्रो�ाओ ंऔर अपेूक्षााकृाती र्थिस्�र ऋर्ण 
प्रोो�ाइल काा संकेाती देेतीा है ।

�रण VI (2020-21 से 2024-25): मेंहामेंारी काा झटकाा और 
बुेजिनयादी ढांां�े पूर कंाजिद्रत रिरकावरी

इस अ�र्थिधा मं काोर्थि�डी-19 महामारी केा काारर्ण उत्पून्ना गुहना 
आर्थि�चका व्य�धााना और उसकेा बुादे बुरु्थिनायादेी ढाँांरे्च केा नेातीृत्� �ाले 
पूनुारुद्धार काी ओर बुदेला� शार्थिमल है । कंा� नेा बुडे़ा पैूमानेा पूर 
राजीकाोषीय हस्तीके्षापूं - प्रोत्यक्षा नाकादे हस्तीांतीरर्ण, आपूातीकाालीना 
स्�ास्थ्य आ�ंटना, तीनाा�ग्रस्ती के्षात्रां केा र्थिलए तीरलतीा उपूायं - केा 
सा� संकाट काा जी�ाबु र्थिदेया, जीबुर्थिका र्थि�काास काो प्रोोत्सार्थिहती 
कारनेा केा र्थिलए उच्र्च पूूंजीीगुती व्यय काी ओर रुख र्थिकाया । यह नाीर्थिती 
र्थि�का�पू जीीडीीपूी मं पूूंजीीगुती व्यय केा बुढ़ातेी र्थिहस्से (2020-21 
मं 1.6 प्रोर्थितीशती से 2024-25 (बुीई) तीका 2.8 प्रोर्थितीशती) और 
आरईसीओ अनाुपूाती मं सम�तीी र्थिगुरा�ट मं पूरिरलर्थिक्षाती होतीा है । 
यह ध्याना र्थिदेया जीा सकातीा है र्थिका कंा� काा प्रोभूा�ी पूूंजीीगुती व्यय 
(यानाी, पूूंजीीगुती पूरिरसंपूर्थित्तयं केा र्थिनामाचर्ण केा र्थिलए अनाुदेाना पूर 
पूरिरव्यय सर्थिहती) 2024-25 (बुीई) मं जीीडीीपूी केा 4.6 प्रोर्थितीशती 
पूर रखा गुया �ा । इस प्रोकाार, राजीकाोषीय संरर्चनाा अर्थिधाका 
र्थिना�ेश-कंार्थि�ती हो गुई है, र्थिजीसकाा उदे्देश्य रोजीगुार और औद्योर्थिगुका 
पूनुारुद्धार पूर बुरु्थिनायादेी ढाँांरे्च केा गुरु्णका प्रोभूा�ं काा देोहना कारनाा 
है । हालांर्थिका महामारी से संबुंर्थिधाती उधाार मं �रृ्थिद्ध हुई, लेर्थिकाना 
उच्र्च ऋर्ण-से�ा लागुती प्रोबुंधानाीय रही ।

राज्य स्तीर पूर, र्थि�स्तीारिरती उधाार सीमा और राजीस्� काी 
कामी नेा राजीकाोषीय र्थिनार्णचयं काो आकाार र्थिदेया । काई राज्यं नेा 
स्�ास्थ्य से�ा, सामार्थिजीका सरुक्षाा और पूूंजीीगुती काायं मं अर्थितीरिरक्त 
संसाधानां काो लगुाया, र्थिजीससे महामारी शमना और मध्यम अ�र्थिधा 
केा र्थि�काासात्मका उदे्देश्यं देोनां काो प्रोभूा�ी ढंाँगु से बुढ़ाा�ा र्थिमला । 
पूरिरर्णामस्�रूपू, राज्य-स्तीरीय पूूंजीीगुती व्यय मं �रृ्थिद्ध हुई, र्थिजीससे 
आरईसीओ  अनापुूाती मं कामी आई और रिरका�री केा र्थिलए आ�श्यका 
के्षात्रां मं र्थि�काासात्मका व्यय काो बुनााए रखा गुया । ऋर्ण स्टॉका जीमा 
होनेा केा बुा�जूीदे, अर्थिधाकाांश राज्यं नेा र्थिस्�र ब्याजी भूार बुनााए 
रखा, जीो र्थि��ेकापूूर्णच ऋर्ण प्रोबुंधाना प्रो�ाओ ंऔर अपेूक्षााकृाती सौम्य 
ब्याजी देर केा माहौल काो देशाचतीा है । कुाल र्थिमलाकार, यह अ�र्थिधा 
राजीकाोषीय नाीर्थिती काी आधाारर्थिशला केा रूपू मं लर्थिक्षाती बुरु्थिनायादेी 
ढाँांरे्च केा र्थिना�ेश काी ओर एका रर्णनाीर्थितीका बुदेला� काो रखेांर्थिकाती 
कारतीी है, र्थिजीसे कंा� और राज्य देोनां स्तीरं पूर सा�धाानाीपूू�चका 
संतीरु्थिलती उधाार रर्णनाीर्थितीयं द्वाारा समर्थि�चती र्थिकाया जीातीा है ।
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आलेेख भाारत मंें सरकाारी व्यय काी गुणुवत्ताा और
इसकेा सामेंाटि�का-आटि�िका प्रभााव

र्थिपूछले र्थि�शे्लेषर्ण से भूारती मं सा�चजीर्थिनाका व्यय काी बुदेलतीी 
प्रोकृार्थिती केा बुारे मं जीानाकाारी र्थिमलतीी है । हाला�र्थिका, संकेातीकां काी 
बुहुलतीा और उनाकेा र्थि�र्थिभून्ना प्रोके्षापू पू�, देीर्घचकाार्थिलका र्थि�काास 
और र्थिस्�रतीा काो बुढ़ाा�ा देेनेा मं सा�चजीर्थिनाका संसाधानां काी 
प्रोभूा�शीलतीा काा आकालना कारनाा र्चनुाौतीीपूूर्णच बुनाातेी हं । समग्र 
सूर्चकाांकां काा उपूयोगु अक्सर काई, पूरस्पूर जीडेु़ा काारकां काो एका 
एकाल, सवु्य�र्थिस्�ती उपूाय मं संयोर्थिजीती और सारांर्थिशती कारनेा 
केा र्थिलए र्थिकाया जीातीा है, र्थिजीससे र्थि�र्थिभून्ना अ�र्थिधायं मं सा�चका 
तीुलनाा और प्रो�रृ्थित्त आकालना काी सरु्थि�धाा र्थिमलतीी है (रे्चना एट 
अल, 2021) । इना संकेातीकां काो एका एकाल मात्राात्मका बंुर्चमाकाच  
मं एकाीकृाती कारकेा, ऐसा सूर्चकाांका समय केा सा� बुदेला�ं काो 
टै्रीका कारनेा केा र्थिलए एका स्पूष्ट, �स्तीुर्थिनाष्ठ ढाँांर्चा प्रोदेाना कार सकातीा 
है (बुदे�ुलाह�ेगेु और एर्थिटगेुल, 2021) । र्थिनाम्नार्थिलर्थिखती अनाुभूागु 
सा�चजीर्थिनाका व्यय काी गुरु्ण�त्ता (QPE) सूर्चकाांका केा र्थिनामाचर्ण काी 
रूपूरेखा तैीयार कारतेी हं और इसकेा प्रोदेशचना काा र्थि�शे्लेषर्ण कारतेी हं, 
इस पूर प्रोकााश डीालतेी हं र्थिका यह सा�चजीर्थिनाका व्यय काी गुरु्ण�त्ता 
काी बुहुआयामी प्रोकृार्थिती काो र्थिकातीनाी प्रोभूा�ी ढंाँगु से देशाचतीा है ।

IV. साार्ववजनि�क व्यय सूाचका�क की गुुणर्वत्ताा: डेेटाा और 
कायवप्रणालीी

कंा� और राज्यं देोनां केा र्थिलए सा�चजीर्थिनाका व्यय काी 
गुरु्ण�त्ता (क्यूपूीई) सूर्चकाांका काा र्थिनामाचर्ण और र्थि�शे्लेषर्ण कारनेा केा 
र्थिलए 1991- 92 से 2022 - 23 तीका केा �ार्थिषचका राजीकाोषीय 
आंकाड़ां काा उपूयोगु र्थिकाया गुया है । डेीटासेट मं प्रोमुख र्चर शार्थिमल 
हं जीो सा�चजीर्थिनाका खर्चच काी गुरु्ण�त्ता काा प्रोर्थितीर्थिनार्थिधात्� कारतेी हं । 
डेीटा भूारतीीय अ�चव्य�स्�ा पूर रिरज़ै�च बंुका केा डेीटाबेुस (DBIE) 
और रिरज़ै�च बंुका केा �ार्थिषचका प्रोकााशना "राज्य र्थि�त्त: बुजीट काा एका 
अध्ययना" केा सा� प्रोकाार्थिशती ई-स्टेट्स डेीटाबेुस से प्रोाप्त र्थिकाए गुए हं । 
र्चर मं शार्थिमल हं (i) पूूंजीीगुती पूरिरव्यय से जीीडीीपूी (सीओजीीडीीपूी) 
अनाुपूाती, (ii) राजीस्� व्यय से पूूंजीीगुती पूरिरव्यय (आरईसीओ) 
अनाुपूाती, (iii) र्थि�काास व्यय से जीीडीीपूी (डीीईजीीडीीपूी) अनाुपूाती, 
(iv) र्थि�काास व्यय से कुाल व्यय (डीीईटीई) अनाुपूाती, और (v) 
ब्याजी भूगुुतीाना से कुाल व्यय (आईपूीटीई) अनाुपूाती । आरईसीओ  
काा व्यतु्क्रम �तीचमाना र्थि�त्तीय स्�ाना पूर र्थिपूछले उधाारं केा प्रोभूा� 
काो देशाचतीा है । उच्र्च IPTE अनाुपूाती या तीो उच्र्च ब्याजी भूगुुतीाना 

या काम कुाल व्यय आधाार (या देोनां) से उत्पून्ना हो सकातीा है । 
र्थिकासी भूी पूरिरर्दृश्य मं, उच्र्च IPTE पूूंजीी और र्थि�काासात्मका व्यय 
केा र्थिलए काम राजीकाोषीय हेडीरूम काो देशाचतीा है । �षं और र्चरं मं 
तीुलनाा सरु्थिनार्थि�ती कारनेा केा र्थिलए, डेीटा काो z-स्काोर पूरिर�तीचना काा 
उपूयोगु कारकेा मानाकाीकृाती र्थिकाया गुया है:

zit = xit – µi

σi

जीहा� zit मं र्चर i काा मानाकाीकृाती माना है, t,µi  और σi र्चर i केा 
माध्य और मानाका र्थि�र्चलना हं ।

इना र्चरं काो व्यय गुरु्ण�त्ता केा एकाल मापू मं एकार्थित्राती कारनेा 
केा र्थिलए, एका गुर्थितीशील काारका मॉडील (DFM) काा उपूयोगु र्थिकाया 
गुया �ा । DFM र्थि�शेष रूपू से काई देेखे गुए र्चरं काो एका एकाल 
अव्यक्त काारका मं संयोर्थिजीती कारनेा केा र्थिलए उपूयकु्त हं जीो व्यय 
गुरु्ण�त्ता काी अंतीर्थिनाच र्थिहती गुर्थितीशीलतीा काो पूकाड़ातीा है । �े मानातेी हं 
र्थिका कुाछ संख्या मं अर्थिनाधााच रिरती काारका देेखे गुए समय श्रेृंखला केा 
एका बुडे़ा सेट मं सामान्य पैूटनाच  काी व्याख्या कार सकातेी हं (स्टॉका 
और �ॉटसना, 2016) । इस अध्ययना मं, DFM से प्रोाप्त समग्र 
सूर्चकाांका सा�चजीर्थिनाका व्यय काी समग्र गुरु्ण�त्ता काो मापूनेा और 
टै्रीका कारनेा काा एका तीरीकाा प्रोदेाना कारतीा है । मॉडील बुहुर्थिभून्नारूपूी 
समय श्रेृंखला काी जीर्थिटलतीा काो बुाहरी र्चर और र्थिछपेू हुए काारकां 
केा रैर्थिखका संयोजीनां केा रूपू मं देेखे गुए र्चरं काो व्यक्त कारकेा 
काम कारतीा है । गुर्थिर्णतीीय रूपू से, DFM मानाकाीकृाती र्चरं मं 
साझा रुझानां काो कैाप्र्चर कारनेा �ाले एका अव्यक्त काारका (𝑓𝑡)

काो जिनकाालंता है:
yt = λi ft + ϵt

ft = Øi ft–1 + µt

जीहा� yt  व्यय काी गुरु्ण�त्ता केा संकेातीकां काा एका सर्थिदेश है, λi 

और Øi  पैूरामीटर हं और ϵt और μt  त्राुर्थिट पूदे हं । ये र्थिछपेू हुए 
काारका एका सर्थिदेश स्�प्रोर्थितीगुामी प्रोर्थिक्रया काा पूालना कारतेी हं । 
स्टॉका और �ॉटसना (1989, 1991) काा अनाुसरर्ण कारतेी हुए, 
DFM केा मापूदेंडीं काा अनाुमाना कालमना र्थिफ़ा�टर काा उपूयोगु 
कारकेा लगुाया जीातीा है, तीार्थिका लॉगु संभूा�नाा र्दृर्थिष्टकाोर्ण काो प्रोाप्त 
और काायाच र्थिन्�ती र्थिकाया जीा सकेा । कंा� और राज्यं केा र्थिलए अलगु-
अलगु सूर्चकाांका बुनााए गुए, र्थिजीसमं र्थिस्�रतीा बुनााए रखनेा केा र्थिलए 
एका ही पूद्धर्थिती काा उपूयोगु र्थिकाया गुया ।
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अनाुमार्थिनाती काारका भूार, सरकाारी व्यय काी अंतीर्थिनाच र्थिहती 
गुरु्ण�त्ता केा सा� र्थि�र्थिभून्ना व्यय र्घटकां केा संबुंधा काो उजीागुर 
कारतेी हं (अनाुबुंधा सारर्णी 1) । उ�लेखनाीय रूपू से, पूूंजीीगुती 
व्यय और र्थि�काास व्यय महत्�पूूर्णच भूार प्रोदेर्थिशचती कारतेी हं, जीो 
व्यय केा स्�रूपू काो आकाार देेनेा मं उनाकाी कंा�ीय भूूर्थिमकाा काो 
देशाचतीा है । अप्रोकाट काारका काी र्थिनारतंीरतीा व्यय गुरु्ण�त्ता मं एका 
र्थिस्�र अंतीर्थिनाच र्थिहती संरर्चनाा काो इंर्थिगुती कारतीी है, जीो समय केा सा� 
सूर्चकाांका काी संगुतीतीा काो मजीबूुती बुनाातीी है ।

प्रजितगुमेंन मेंॉडेलं

कंा�ीय और समग्र राज्य, देोनां स्तीरं पूर सूर्चकाांका केा 
अला�ा, पूरिरर्णाम र्चरं केा सा� अपूनेा संबुंधां काा आकालना कारनेा 
केा र्थिलए अलगु-अलगु राज्यं केा र्थिलए भूी सूर्चकाांका काी गुर्णनाा 
काी जीातीी है । ग्लोबुल डेीटा लैबु से प्रोाप्त उपू-राष्ट्रीीय स्तीर पूर 
र्थिशक्षाा और स्�ास्थ्य पूर माना� र्थि�काास सूर्चकाांका (एर्चडीीआई) 
काो पूरिरर्णाम र्चर केा रूपू मं मानाा जीातीा है । एर्चडीीआई स्�ास्थ्य 
सूर्चकाांका और एर्चडीीआई र्थिशक्षाा सूर्चकाांका केा र्थिलए देो प्रोर्थितीगुमना 
समीकारर्णं काा अलगु-अलगु अनाुमाना लगुाया गुया है । पैूनाल 
फे्रेम�काच  मं र्थि�क्स्डी इ�ेक्ट्स मॉडील काा उपूयोगु प्रोर्थितीगुमना 
समीकारर्णं काा अनाुमाना लगुानेा केा र्थिलए र्थिकाया जीातीा है । डेीटा काी 
उपूलब्धातीा और संगुर्थिती केा काारर्ण, 2001-02 से 2022-23 काी 
अ�र्थिधा केा देौराना 16 प्रोमुख राज्यं2 केा डेीटा पूर र्थि�र्चार र्थिकाया 

गुया है । व्यय सूर्चकाांका काी गुरु्ण�त्ता केा अला�ा, मुख्य प्रोर्थितीगुमना 
समीकारर्ण मं प्रोर्थिती व्यर्थिक्त आय और सकाल राज्य र्घरेलू उत्पूादे 
(जीीएसडीीपूी) मं कृार्थिष काा र्थिहस्सा शार्थिमल है, र्थिजीसे र्थिनायंत्रार्ण र्चर 
केा रूपू मं र्थिलया जीातीा है क्यंर्थिका अ�चव्य�स्�ा काी संरर्चनाा और 
राज्यं केा आय स्तीर से सामार्थिजीका पूरिरर्णामं पूर प्रोभूा� पूड़ानेा काी 
उम्मीदे है ।

yit = α + β1QPEit + β2 Per capita incomeit + β3 Agriculture 
shareit + µit 

जीहा� समय ‘t’ पूर राज्य ‘i’ केा र्थिलए yit स्�ास्थ्य या र्थिशक्षाा काा 
माना� र्थि�काास सूर्चकाांका है, QPEit, समय ‘t’ पूर राज्य ‘i’ केा 
र्थिलए सरकाारी व्यय काी गुरु्ण�त्ता काा सूर्चकाांका है, Per capita 
incomeit और Agriculture shareit समय ‘t’ पूर राज्य ‘i’ केा 
र्थिलए क्रमशः राज्यं काी अ�चव्य�स्�ा केा आय स्तीर और संरर्चनाा 
काो देशाच तेी हं । β प्रोर्थितीगुमना गुरु्णांकां काो और µit एरर टमच  काो 
संदेर्थिभूचती कारतीा है । 

V. अनाुभावजन्य निनाष्काषव

कंाद्र और राज्यं केा जिलंए क्यूपूीई सू�काांका प्रवजित्ताया�

क्यूपूीई सूर्चकाांका काा क्रर्थिमका र्थि�काास,  र्थिपूछले खंडी मं र्चर्चाच 
र्थिकाए गुए र्चरं केा ऐर्थितीहार्थिसका पैूटनाच  केा अनाुरूपू है । प्रोाररं्थिभूका र्चरर्ण 

2 असम, र्थिबुहार, छत्तीसगुढ़ा, गुजुीराती, हरिरयार्णा, झारखंडी, कानााचटका, केारल, मध्य प्रोदेशे, महाराष्ट्री, ओर्थिडीशा, पूजंीाबु, राजीस्�ाना, तीर्थिमलनााडुी, उत्तर प्रोदेशे और पूर्थि�म बंुगुाल  ।

Chart 4: Quality of Public Expenditure Index for Centre

Sources: RBI staff estimates.
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चार्टव 4: कंाद्र केा नि�ए साववजनिनाका व्यय काी गुणुवत्ताा सूचकाा�का
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स्रोोता: आरबुीआई स्टा� अनामुाना ।
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केा देौराना, देोनां स्तीरं काी सरकाारं द्वाारा सामनाा र्थिकाए जीानेा �ाले 

राजीकाोषीय देबुा�ं केा बुीर्च कंा� केा सूर्चकाांका (र्चाटच  4) मं �ोड़ाा 

सधुाार हुआ, जीबुर्थिका राज्यं केा सूर्चकाांका (र्चाटच  5) मं मामूली 

र्थिगुरा�ट आई । राजीकाोषीय सरु्दृढ़ातीा काो प्रोा�र्थिमकातीा र्थिदेए जीानेा केा 

काारर्ण सा�चजीर्थिनाका र्थिना�ेश मं कामी आई । बुादे केा र्चरर्ण मं, देोनां 

सूर्चकाांकां मं तीीव्र र्थिगुरा�ट देेखी गुई, जीो पूांर्च�ं �ेतीना आयोगु 

केा काायाचन्�यना, बुढ़ातेी ब्याजी भूगुुतीाना और पूूंजीीगुती पूरिरव्यय पूर 

राजीस्� व्यय केा र्थिनारतंीर प्रोभूतु्� केा संयकु्त प्रोभूा� काो देशाचतीी है । 

2008 केा �ैर्थिश्वका र्थि�त्तीय संकाट से पूहले केा �षं मं 

राजीकाोषीय उत्तरदेार्थियत्� सधुाारं और आर्थि�चका सं�रृ्थिद्ध नेा तीीसर े

र्चरर्ण केा देौराना देोनां सूर्चकाांकां मं उ�लेखनाीय सधुाार र्थिकाया । 

राज्यं काो अर्थिधाका राजीकाोषीय हस्तीांतीरर्ण और कार उछाल मं 

�रृ्थिद्ध से लाभू हुआ, र्थिजीससे बेुहतीर राजीकाोषीय पूरिरर्णाम सामनेा 

आए । यह र्चरर्ण राजीकाोषीय र्थि��ेका और आर्थि�चका �रृ्थिद्ध केा �ायदे े

देशाचतीा है । हाला�र्थिका, 2008 केा �ैर्थिश्वका र्थि�त्तीय संकाट नेा कंा� 

काो प्रोोत्साहना पैूकेाजीं सर्थिहती प्रोर्थितीर्चक्रीय राजीकाोषीय उपूायं काो 

अपूनाानेा केा र्थिलए पे्रोरिरती र्थिकाया, र्थिजीससे र्घाटा अस्�ायी रूपू से बुढ़ा 

गुया । बुादे केा �षं मं, समेकाना प्रोयासं नेा सूर्चकाांकां काो र्थिनायंर्थित्राती 

र्थिकाया । राज्यं केा र्थिलए, पूूंजीीगुती पूरिरव्यय संकाट-पूू�च  उच्र्चतीम 

स्तीर से काम हो गुया, हाला�र्थिका राजीस्� व्यय मं �रृ्थिद्ध – जीो र्थिका 

र्थि�शेष रूपू से सर्थिब्सडीी केा काारर्ण �ी - र्थिर्चंतीा काा र्थि�षय बुनाी रही । 

अगुले र्चरर्ण मं राज्यं केा सूर्चकाांका मं सधुाार देेखा गुया, जीो 

14�ं र्थि�त्त आयोगु काी अनाुशंसाओ ंद्वाारा पे्रोरिरती �ा, र्थिजीसनेा राज्यं 

काो संसाधाना हस्तीांतीरर्ण मं उ�लेखनाीय �रृ्थिद्ध काी । इसनेा राज्य 

स्तीर पूर र्थि�काास व्यय काो बुढ़ााया, लेर्थिकाना कंा� केा व्यय र्थिहस्से मं 

एका सा� र्थिगुरा�ट आई । इस अ�र्थिधा केा देौराना, 2017 मं �स्ती ु

और से�ा कार (जीीएसटी) काी शरुूआती नेा राजीस्�-सहभूाजीना 

ढाँांरे्च काो मौर्थिलका रूपू से बुदेल र्थिदेया । हाला�र्थिका इना र्थि�काासं नेा 

शरुू मं राज्यं काो लाभूार्थिन्�ती र्थिकाया, लेर्थिकाना कंा� काो राजीस्� काी 

कामी और सर्थिब्सडीी केा देबुा� से बुढ़ातीी राजीकाोषीय र्चनुाौर्थितीयं काा 

सामनाा कारनाा पूड़ाा ।     

काोर्थि�डी-19 महामारी केा काारर्ण अभूूतीपूू�च  राजीकाोषीय 

प्रोोत्साहना उपूाय र्थिकाए गुए, र्थिजीससे शरुू मं र्घाटा बुढ़ा गुया । 

हालांर्थिका, सा�चजीर्थिनाका र्थिना�ेश पूर नाए र्थिसरे से जीोर देेनेा और 

2021-22 से कंा�ीय बुजीट मं पूूंजीीगुती व्यय पूर अर्थिधाका ध्याना 

देेनेा से बुादे मं बुहाली काो सम�चना र्थिमला । राज्यं नेा सरु्दृढ़ातीा 

Chart 5: Quality of Public Expenditure Index for States

Sources: RBI staff estimates.
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चार्टव 5: राज्यं केा नि�ए साववजनिनाका व्यय सूचकाा�का काी गुणुवत्ताा
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स्रोोता: आरबुीआई स्टा� अनामुाना ।
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देशाचयी, र्थि�शेषकार 2010 केा बुादे, और बुढे़ा हुए हस्तीांतीरर्ण ए� ं

जीीएसटी काी शरुूआती से सहायतीा र्थिमली । प्रोमुख सधुाार - जैीसे 

र्थिका राजीकाोषीय उत्तरदेार्थियत्� और बुजीट प्रोबुंधाना (ए�आरबुीएम) 

अर्थिधार्थिनायम और जीीएसटी - नेा राजीकाोषीय पूरिरर्णामं काो आकाार 

देेनेा मं महत्�पूूर्णच भूूर्थिमकाा र्थिनाभूाई है, जीो स्�ायी लोका र्थि�त्त केा 

र्थिलए संरर्चनाात्मका उपूायं केा महत्� काो उजीागुर कारतेी हं ।  

क्यूपूीई सू�काांका और मेंानव जिवकाास पूरिरणामें

क्यूपूीई सूर्चकाांका मजीबूुती आर्थि�चका और र्थि�काासात्मका 

पूरिरर्णामं केा सा� सकाारात्मका संबुंधा देशाचतीा है । कंा� और 

राज्यं, देोनां केा र्थिलए बुढ़ातेी क्यूपूीई सूर्चकाांका काी अ�र्थिधा उच्र्च 

जीीडीीपूी �रृ्थिद्ध और माना� र्थि�काास सूर्चकाांका (एर्चडीीआई) केा 

बेुहतीर र्थिनाष्पूादेना केा देौर केा सा� अर्थितीव्यार्थिपूती होतीी है (र्चाटच  6ए 

और 6बुी) । इसकेा अला�ा, राज्य अपूनेा क्यूपूीई सूर्चकाांका और 

एर्चडीीआई मं सधुाार केा बुीर्च अर्थिधाका र्थिनाकाटतीा प्रोदेर्थिशचती कारतेी हं, 

जीो र्थि�काास व्यय केा र्थिलए संसाधानां केा प्रोभूा�ी आबुंटना काा संकेाती 

देेतीा है । क्यूपूीई सूर्चकाांका और प्रोमुख पूरिरर्णाम संकेातीकां केा बुीर्च 

सकाारात्मका सहसंबुंधा, सरकाारी व्यय काी गुरु्ण�त्ता और समग्र 

समर्थिष्ट-आर्थि�चका और र्थि�काासात्मका प्रोगुर्थिती केा बुीर्च महत्�पूूर्णच 

संबुंधा काो रेखांर्थिकाती कारतीा है ।   

रू्चंर्थिका राज्यं केा क्यूपूीई सूर्चकाांका और एर्चडीीआई काा 

आपूस मं अर्थिधाका मजीबूुती संबुंधा है, इसर्थिलए पूरिरर्णाम र्चर केा 

रूपू मं र्थिशक्षाा और स्�ास्थ्य केा सा� संबुंधा काी जीांर्च कारनेा केा 

र्थिलए सरकाारी व्यय काी गुरु्ण�त्ता काा राज्य�ार सूर्चकाांका तैीयार 

र्थिकाया जीातीा है । रू्चंर्थिका एर्चडीीआई सूर्चकाांका मं स्�ास्थ्य, र्थिशक्षाा 

और आय केा तीीना उपू-सूर्चकाांका शार्थिमल हं, इसर्थिलए हम राज्य-

स्तीरीय पूरिरर्णाम र्चर काो मापूनेा केा र्थिलए र्थिशक्षाा और स्�ास्थ्य 

सूर्चकाांका काा उपूयोगु कारतेी हं । राज्य�ार क्यूपूीई सूर्चकाांका 

और पूरिरर्णाम संकेातीकां (स्�ास्थ्य और र्थिशक्षाा सूर्चकाांका) केा बुीर्च 

संबुंधा धानाात्मका है (र्चाटच  7) । 

अनाुभू�जीन्य रूपू से संबुंधा स्�ार्थिपूती कारनेा केा र्थिलए, र्थिशक्षाा 

और स्�ास्थ्य सूर्चकाांकां केा र्थिलए देो अलगु-अलगु प्रोर्थितीगुमना 

मॉडीलं काा अनाुमाना लगुाया गुया है । जीीएसडीीपूी मं कृार्थिष केा 

Chart 6: Association of QPE Index with GDP Growth and HDI Index

Source: RBI staff estimates.
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चार्टव 6: जीडीीपी वृनि� और एचडीीआई सूचकाा�का केा साथ क्यूपीई सूचकाा�का काा स�बं�ध

ए. क्यूपीई सूचकाा�का और वास्तानिवका जीडीीपी वृनि� बंी. क्यूपीई सूचकाा�का और एचडीीआई

स्रोोता: आरबुीआई स्टा� अनामुाना ।
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आलेेख भाारत मंें सरकाारी व्यय काी गुणुवत्ताा और
इसकेा सामेंाटि�का-आटि�िका प्रभााव

र्थिहस्से काो छोड़ाकार सभूी र्चर लर्घगुुर्णका रूपू मं र्थिलए गुए हं । 
प्रोर्थितीगुमना मं देो र्थिनायंत्रार्ण र्चरं पूर र्थि�र्चार र्थिकाया गुया है - प्रोर्थिती 
व्यर्थिक्त आय और जीीएसडीीपूी मं कृार्थिष काा र्थिहस्सा, जीो क्रमशः 
आर्थि�चका र्थि�काास केा स्तीर और राज्य काी अ�चव्य�स्�ा काी 
संरर्चनाा काो देशाचतीा है । इना देो र्चरं काो र्थिनायंर्थित्राती कारतेी हुए, हम 
पूातेी हं र्थिका व्यय सूर्चकाांका काी गुरु्ण�त्ता काा (स्�ास्थ्य और र्थिशक्षाा 
सूर्चकाांका द्वाारा प्रोॉक्सी र्थिकाए गुए) पूरिरर्णाम संकेातीकां पूर धानाात्मका 
प्रोभूा� पूड़ातीा है (सारर्णी 1) । 

VI. निनाष्काषव

इस अध्ययना मं र्थिकाए गुए र्थि�शे्लेषर्ण काा उदे्देश्य, 1991-92 से 
भूारती मं सरकाारी व्यय केा र्थिदेशा-पू� और गुरु्ण�त्ता काा मू�यांकाना 
कारनाा �ा, र्थिजीसमं यह समझनेा पूर ध्याना कंार्थि�ती र्थिकाया गुया �ा र्थिका 
नाीर्थितीगुती सधुाारं, समर्थिष्ट-आर्थि�चका बुदेला�ं और संकाट केा र्थिलए 
प्रोर्थितीर्थिक्रयाओ ंनेा व्यय संरर्चनाा ती�ा सं�रृ्थिद्ध, राजीकाोषीय र्थिस्�रतीा 
और र्थि�काासात्मका पूरिरर्णामं केा र्थिलए इसकेा र्थिनार्थिहतीा�ं काो कैासे 
प्रोभूार्थि�ती र्थिकाया । सरकाारी व्यय (क्यूपूीई) सूर्चकाांका काी गुरु्ण�त्ता 
काा र्थिनामाचर्ण कारकेा, इस अध्ययना नेा भूारती केा राजीकाोषीय र्थि�काास 
केा र्थि�र्थिभून्ना र्चरर्णं मं पूूंजीीगुती पूरिरव्यय, राजीस्� व्यय, र्थि�काास 
व्यय और काजीच-र्चकुाौतीी बुोझ केा बुीर्च पूरस्पूर र्थिक्रया काा पूतीा 
लगुातेी हुए व्यय देक्षातीा काा आकालना कारनेा काा प्रोयास र्थिकाया । 

र्थि�शे्लेषर्ण से पूतीा र्चलतीा है र्थिका भूारती काी व्यय संरर्चनाा 
मं महत्�पूूर्णच पूरिर�तीचना हुए हं, जीो संरर्चनाात्मका सधुाारं और 
बुाह्य आर्घातीं से प्रोभूार्थि�ती हुए हं । उदेारीकारर्ण केा बुादे केा र्चरर्ण 
(1991-95) मं पूूंजीीगुती और र्थि�काासात्मका व्यय काी काीमती पूर 
राजीकाोषीय सरु्दृढ़ातीा देेखी गुई, जीबुर्थिका ए�आरबुीएम से पूहले केा 
�षच (1996-2003) बुढ़ातेी काजीच केा बुोझ और अ�रुद्ध सा�चजीर्थिनाका 
र्थिना�ेश द्वाारा र्थिर्चर्थि�ती �े । राजीकाोषीय उत्तरदेार्थियत्� ढाँांरे्च (2003-

सारणी 1: प्रनितागुमाना परिरणामा
चर नि�क्षाा सूचकाा�का स्वास्थ्य सूचकाा�का

क्यूपूीई (लॉगु) 0.01*
(0.00)

0.01*
(0.00)

प्रोर्थिती व्यर्थिक्त जीीएसडीीपूी (लॉगु) 0.09*
(0.01)

0.02*
(0.00)

कृार्थिष काा र्थिहस्सा -0.003*
(0.00)

-0.00*
(0.00)

र्थिस्�रांका -1.28*
(0.07)

-0.42*
(0.05)

पे्रोक्षार्ण 336 336

निर्टप्पणी: (i)  मानाका त्रारु्थिटया� काोष्ठका मं देी गुई हं । 
 (ii)  * एका प्रोर्थितीशती केा स्तीर पूर प्रोर्थितीगुमना गुरु्णांका केा महत्� काो इंर्थिगुती कार ं।
स्रोोता: आरबुीआई स्टा� अनामुाना । 

Chart 7: QPE Index of States and HDI Health and Education Indices

Source: RBI staff estimates.
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चार्टव 7: राज्यं केा क्यूपीई सूचकाा�का ताथा एचडीीआई स्वास्थ्य और नि�क्षाा सूचकाा�का
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स्रोोता: आरबुीआई स्टा� अनामुाना  ।

ए. नि�क्षाा सूचकाा�का बंी. स्वास्थ्य सूचकाा�का
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आलेेखभाारत मंें सरकाारी व्यय काी गुणुवत्ताा और
इसकेा सामेंाटि�का-आटि�िका प्रभााव

08) केा काायाचन्�यना केा सा� उच्र्च पूूंजीीगुती पूरिरव्यय, बेुहतीर 
आरईसीओ अनाुपूाती और काम ब्याजी भूगुुतीाना हुआ, र्थिजीसनेा 
र्थिनायम-आधाारिरती अनाुशासना केा लाभूं काो रेखांर्थिकाती र्थिकाया । बुादे 
केा र्चरर्णं नेा �ैर्थिश्वका र्थि�त्तीय संकाट (2008-13) और जीीएसटी 
केा संक्रमर्णकाालीना प्रोभूा�ं और बुढे़ा हुए राजीकाोषीय हस्तीांतीरर्ण 
(2013-20) केा देौराना प्रोर्थितीर्चक्रीय उपूायं काो संतीुर्थिलती कारनेा काी 
र्चनुाौर्थितीयं काो उजीागुर र्थिकाया । महामारी-जीन्य र्चरर्ण (2020-25) 
नेा इंफ्रेास्ट्रीक्र्चर केा नेातीृत्� �ाली बुहाली काी ओर एका रर्णनाीर्थितीका 
झकुाा� देशाचया, र्थिजीसमं कंा� और राज्य, देोनां नेा उच्र्च उधाार 
केा बुा�जूीदे सं�रृ्थिद्ध काो प्रोोत्सार्थिहती कारनेा केा र्थिलए पूूंजीीगुती व्यय 
काो प्रोा�र्थिमकातीा देी । क्यूपूीई सूर्चकाांका व्यय काी गुरु्ण�त्ता और 
सामार्थिजीका-आर्थि�चका पूरिरर्णामं केा बुीर्च सकाारात्मका सहसंबुंधा काो 
रेखांर्थिकाती कारतीा है । उच्र्च क्यूपूीई काी अ�र्थिधा, मजीबूुती जीीडीीपूी 
�रृ्थिद्ध और माना� र्थि�काास सूर्चकाांका मं सधुाार केा सा� संरेर्थिखती 
होतीी है । हालांर्थिका, बुाहरी आर्घातीं केा काारर्ण अस्�ायी रूपू से 
लाभू मं र्थिगुरा�ट आयी, जीबुर्थिका सर्थिब्सडीी केा देबुा� और ब्याजी 
केा बुोझ नेा राजीकाोषीय संभूा�नाा काो सीर्थिमती कार र्थिदेया । इसकेा 
अर्थितीरिरक्त, अलगु-अलगु राज्य स्तीर पूर व्यय काी गुरु्ण�त्ता काा 
र्थिशक्षाा और स्�ास्थ्य पूरिरर्णामं पूर सकाारात्मका प्रोभूा� पूड़ातीा है ।  

संके्षापू मं, यह अध्ययना इस बुाती काी पूरु्थिष्ट कारतीा है र्थिका 
र्थि��ेकापूूर्णच व्यय संरर्चनाा - पूूंजीी र्थिनामाचर्ण और र्थि�काासात्मका 
पूरिरव्यय काो प्रोा�र्थिमकातीा देेनाा – सं�रृ्थिद्ध और इर्थिक्�टी काो बुनााए 
रखनेा केा र्थिलए महत्�पूूर्णच है । हाल ही मं इंफ्रेास्ट्रीक्र्चर र्थिना�ेश और 
राजीकाोषीय अनाुशासना पूर जीोर देेनेा से समुत्�ानाशीलतीा बुढ़ाी है, 
और देीर्घचकाार्थिलका धाारर्णीयतीा हार्थिसल कारनेा केा र्थिलए रर्णनाीर्थितीका 
र्थिना�ेश केा सा� तीत्कााल खर्चच काी जीरूरतीं काो संतीुर्थिलती कारनाा 
आ�श्यका है । ए�आरबुीएम अर्थिधार्थिनायम और जीीएसटी जैीसे 
संस्�ागुती सधुाार राजीकाोषीय पूरिरर्णामं काो मजीबूुती कारनेा मं 
सहायका र्थिसद्ध हुए हं । 
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अनाबुं�ध सारणी 1: कंाद्र और राज्यं केा नि�ए क्यूपीई सूचकाा�का केा नि�ए फैैक्र्टर �ोनिडी�गु

चर 
फैैक्र्टर �ोनिडी�गु

कंाद्र  राज्य

पूूजंीीगुती पूरिरव्यय-जीीडीीपूी अनापुूाती 0.28 0.25

पूूजंीीगुती पूरिरव्यय काी तीलुनाा मं राजीस्� व्यय अनापुूाती काा प्रोर्थितीलोम 0.27 0.26

र्थि�काास व्यय-जीीडीीपूी अनापुूाती 0.33 0.26

र्थि�काास व्यय-गैुर-र्थि�काास व्यय अनापुूाती 0.44 0.23

कुाल व्यय काी तीलुनाा मं गैुर-ब्याजी भूगुुतीाना व्यय अनापुूाती 0.47 0.34

निर्टप्पणी: सभूी �ैक्टर लोर्थिडंीगु एका प्रोर्थितीशती केा स्तीर पूर सांर्थिख्यकाीय रूपू से महत्�पूूर्णच हं ।
स्रोोता: आरबुीआई स्टा� अनामुाना।




