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भारत म¤ ब§िकंग की प्रवृि° एव ंप्रगित सबंधंी िरपोटर् 2020-21

 सहकारी ब§िकंग गितिविधयांV

1. भूिमका

V.1 सहकारी ब§िकंग के्षत्र, िवशेष łप से ग्रामीण सहकारी 
सिमितयां वषर् 2020-21 म¤ महामारी की पहली लहर से 
अपेक्षाकृत अप्रभािवत रहा। िफर भी, िविनयमाकीय ओवरलैप, 
उ¸च Öतर की ऋण चूक और धोखाधड़ी के कारण जमाकतार्ओ ं
के िवĵास म¤ कमी से उÂपÆन संरचनाÂमक बाधाए ंइस के्षत्र को 
आक्रांत कर रही ह§। वषर् 2020-21 म¤, िरज़वर् ब§क और सरकार 
ने इन मुĥŌ को हल करने का फैसला िकया। ब§िकंग िविनयमन 
(संशोधन) अिधिनयम, 2020 ने िरज़वर् ब§क को इस के्षत्र को 
िविनयिमत करने के िलए अितिरक्त शिक्तयां प्रदान कीं। जमा 
बीमा को ₹1 लाख से बढ़ाकर ₹5 लाख करने से सहकारी 
जमाकतार्ओ ंके कवरेज की िहÖसेदारी माचर् 2019 के अंत म¤ 
42.7 प्रितशत से बढ़कर माचर् 2021 के अंत म¤ 69.4 प्रितशत 
हो गयी1। जलुाई 2021 म¤ सहकािरता मंत्रालय के सजृन का 
उĥेÔय बहु-राºय सहकारी सिमितयŌ के िवकास के योग्य बनाने 

के िलए एक अलग प्रशासिनक, कानूनी और नीितगत ढांचा 
प्रदान करना है। 

V.2  इस पķृभूिम म¤, शेष अÅयाय म¤ समीक्षाधीन अविध के 
दौरान शहरी और ग्रामीण सहकारी ब§कŌ के कायर्-िनÕपादन की 
जांच की गयी है। सहकारी ब§िकंग के्षत्र की सरंचना और इसके 
िविनयमन को खंड 2 म¤ िदया गया है, इसके बाद खंड 3 म¤ वषर् 
2020-21 म¤ शहरी सहकारी ब§कŌ (यूसीबी) के कारोबार 
पिरचालन और िव°ीय प्रदशर्न की चचार् की गई है। अÐपाविध 
और दीघार्विधक ग्रामीण सहकारी सिमितयŌ की िव°ीय 
Óयवहायर्ता का मूÐयांकन खंड 42 म¤ िकया गया है। खंड 5 म¤ 
समग्र मूÐयांकन के साथ अÅयाय का समापन िकया गया है। 

2. सहकारी ब§िकंग क्षते्र की सरंचना

V.3  भारत म¤ सहकारी ब§िकंग की सरंचना बहु-Öतरीय है, 
िजसके मखु्य Öतंभ शहरी और ग्रामीण सहकारी सिमितया ँह§। 

1 क¤ द्रीय बजट 2021-22 म¤ की गई घोषणा के आलोक म¤ िनके्षप बीमा और ऋण प्रÂयय िनगम (डीआईसीजीसी) अिधिनयम म¤ 13 अगÖत 2021 को सशंोधन िकया गया, जो 1 
िसतंबर 2021 को लागू हुआ। इस सशंोधन ने डीआईसीजीसी को सकंटग्रÖत ब§कŌ को िरज़वर् ब§क के सवर् समावेशी िनदशेŌ (एआईडी) के अतंगर्त होने के बावजूद ऐसे िनदशे लागू 
होने के 90 िदनŌ के भीतर अतंिरम िनके्षप बीमा भगुतान करने का अिधकार िदया। 20 िदसबंर 2021 तक, 21 सकंटग्रÖत ब§कŌ म¤ से, डीआईसीजीसी ने 16 यूसीबी को भगुतान 
िकया है, जो इस तरह के भगुतान प्राĮ करने के योग्य थे। 1.09 लाख जमाकतार्ओ ंको ₹1,374 करोड़ का सिंवतरण एज¤सी ब§क के माÅयम से िकया गया था। इससे लंबे समय से 
तनावग्रÖत जमाकतार्ओ ंको काफी राहत िमली है और यूसीबी के्षत्र म¤ िवĵास पैदा हुआ है।

2 यद्यिप प्राथिमक कृिष ऋण सिमितयां (पीएसीएस) और दीघार्विधक सहकारी सिमितयां िरज़वर् ब§क के िविनयमाकीय दायर ेसे बाहर ह§, तथािप इस के्षत्र की पूरी łपरखेा प्रदान 
करने के िलए आकंड़े और उनकी गितिविधयŌ का सिंक्षĮ िववरण को इस अÅयाय म¤ शािमल िकया गया है।

सहकारी ब§िकंग के शहरी और ग्रामीण दोनŌ खंड कोिवड के दौरान सुŀढ़ बने रहे। यद्यिप वषर् 2020-21 म¤ शहरी सहकारी 
ब§कŌ (यूसीबी) के तुलन-पत्र की विृद्ध दयेता पक्ष म¤ जमारािशयŌ की वजह से थी, तथािप ऋण विृद्ध म¤ िगरावट ने आिÖत पक्ष 
म¤ िनवेश म¤ बढ़ोतरी को पे्रिरत िकया। शहरी सहकारी ब§कŌ की पूजंीगत िÖथित और लाभप्रदता सिहत उनके िव°ीय सकेंतक 
म¤ सुधार हुआ। अÐपाविध ग्रामीण सहकारी सिमितयŌ म¤, राºय सहकारी ब§कŌ और िजला मÅयवतीर् सहकारी ब§कŌ की 
लाभप्रदता म¤ सुधार हुआ, जबिक उनकी आिÖत की गुणव°ा म¤ िगरावट आयी। आगे चलकर, ऐसी अपेक्षा की जाती है िक 
लंबे समय से चली आ रही किमयŌ को दूर करने वाली सरंचनाÂमक सुधार उनके पिरचालन म¤ पिरवतर्न लाएगा।
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यूसीबी को भारतीय िरज़वर् ब§क अिधिनयम, 19343 की दूसरी 
अनसूुची म¤ शािमल करने या अÆयथा और उनके भौगोिलक 
पहुचँ (एकल-राºय या बहु-राºय) के आधार पर अनसूुिचत और 
गैर-अनसूुिचत के łप म¤ वगीर्कृत िकया गया है। दूसरी ओर, 
ग्रामीण सहकारी सिमितयŌ को दो भागŌ म¤ वगीर्कृत िकया गया 
है-अÐपाविधक और दीघार्विधक। माचर् 2021 के अतं म¤, 
98,042 सहकारी सिमितयां थीं, िजनम¤ 1,534 यूसीबी और 
96,508 ग्रामीण सहकारी सिमितयां शािमल थी4 (चाटर् V.1)।

V.4  समय के साथ सहकारी ब§कŌ का सबंिंधत आकार और 
पिरणामÖवłप प्रभाव कम होता जा रहा है। माचर् 2020 के अतं 
म¤ सहकारी ब§िकंग के्षत्र का कुल तलुन-पत्र आकार ₹18.8 लाख 
करोड़ था, जो अनसूुिचत वािणिºयक ब§कŌ (एससीबी) के 
समेिकत तलुन-पत्र के 10 प्रितशत के करीब था, जो वषर् 2004-

05 म¤ 19.4 प्रितशत से कम था। ग्रामीण सहकारी सिमितयां, 
िवशेष łप से अÐपाविधक, सखं्या और कुल आिÖत आकार 
दोनŌ के मामले म¤ अपने शहरी समकक्षŌ पर भारी है (चाटर् V.2)। 

3. शहरी सहकारी ब§क

V.5 1990 के दशक म¤ िव°ीय उदारीकरण शहरी सहकारी 
ब§िकंग के्षत्र के Êयाज दर अिविनयमन के माÅयम से भी प्रितÅविनत 
हुआ था िजसने Óयापक पिरचालन मािजर्न के साथ नए 
कारोबािरयŌ को आकिषर्त करने के िलए प्रोÂसािहत िकया, 
जबिक एक उदार लाइस¤िसगं नीित ने इस के्षत्र म¤ प्रवेश करने 
सबंधंी बाधाओ ंको कम िकया। यूसीबी की सखं्या 1991 म¤ 
1,307 से बढ़कर 2004 म¤ 2,105 हो गई, साथ ही जमारािशयŌ 
की चक्रविृद्ध वािषर्क विृद्ध दर (सीएजीआर) भी 18 प्रितशत हो 
गई5। हालांिक, बाद के वषŎ म¤, कुछ सÖंथाओ ंम¤ िव°ीय कमजोरी 

3 अनसूुिचत सहकारी ब§कŌ के अलावा अनसूुिचत वािणिºयक ब§कŌ को भी अिधिनयम की इसी अनसूुची म¤ शािमल िकया गया है।
4 ग्रामीण सहकारी सिमितयŌ से सबंिंधत आकंड़े एक वषर् के अतंराल के साथ उपलÊध ह§, अथार्त वे वषर् 2019-20 से सबंिंधत ह§।
5 शहरी सहकारी ब§कŌ के िलए िवज़न दÖतावेज़, 2005।

चाटर् V.1: सहकारी ब§कŌ की सरंचना

िटÈपणी: 1. एसटीसीबी : राºय सहकारी ब§क; डीसीसीबी : िजला मÅयवतीर् सहकारी ब§क; पीएसीएस : प्राथिमक कृिष ऋण सिमितयां; एससीएआरडीबी : राºय सहकारी कृिष एव ंग्रामीण 
िवकास ब§क; पीसीएआरडीबी : प्राथिमक सहकारी कृिष एव ंग्रामीण िवकास ब§क

 2. कोÕठकŌ म¤ िदए आकंड़े माचर् 2021 के अतं म¤ यूसीबी को एव ंमाचर् 2020 के अतं म¤ ग्रामीण सहकारी ब§कŌ के सÖंथानŌ को दशार्ते ह§।
*  दमन और दीव एसटीसीबी को छोड़ कर जिसे अभी गोवा एसटीसीबी से पूरी तरह अलग किया जाना है ।
ąोत: भा.िर.ब§क, नाबाडर् और एनएएफ़एससीओबी ।
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से उनके प्रणालीगत प्रभाव के बार ेम¤ िचतंाए ंउÂपÆन हुई ं। िरज़वर् 
ब§क ने इस के्षत्र म¤ समेकन की प्रिक्रया शłु की, िजसम¤ अÓयवहायर् 
शहरी सहकारी ब§कŌ को उनके Óयवहायर् समकक्षŌ के साथ 
िमलाना, अÓयवहायर् सÖंथाओ ंको बदं करना और नए लाइस¤स 
जारी करने पर रोक लगाना शािमल है। पिरणामÖवłप, माचर् 

चाटर् V.3: यूसीबी की सखं्या

ąोत: भा.िर.ब§क की ऑफ-साइट िनगरानी सबंधंी िववरिणयां।

चाटर् V.4: यूसीबी म¤ समकेन अिभयान
ए: यूसीबी िवलय का भौगोिलक िवभाजन

(माचर् 2021 के अतं तक सचंयी)
बी: लाइसÆेस िनरसन

ąोत: भा.िर.ब§क

2021 के अतं तक शहरी सहकारी ब§कŌ की सखं्या उ°रो°र 
कम होकर 1,534 हो गई (चाटर् V.3)।

V.6  वषर् 2004-05 से लेकर माचर् 2021 तक, समेकन 
अिभयान म¤ कुल 136 िवलय हुए ह§, िजनम¤ से तीन-चौथाई से 
अिधक दो राºयŌ अथार्त, महाराÕट्र और गजुरात म¤ हुए ह§ 
(चाटर् V.4ए)। िवलय प्रिक्रया के साथ लाइसेÆस िनरÖतीकरण भी 
जारी थी, िजससे वषर् 2015-16 से कुल 44 यूसीबी का लाइसेÆस 
िनरÖत िकया गया था। गैर-अनसूुिचत ®ेणी म¤ होने वाले अिधकांश 
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चाटर् V.2: आिÖत के आकार के अनसुार सहकारी ब§कŌ का िवभाजन
(माचर् 2020 के अतं म¤)

िटÈपणी: सनबÖटर् चाटर् सहकारी ब§िकंग के्षत्र म¤ Öतर को दशार्ता है। प्रÂयेक चाटर् खंड का 
आकार माचर् 2020 के अतं म¤ इस के्षत्र की कुल आिÖतयŌ म¤ इसकी िहÖसेदारी (कोķक 
म¤ विणर्त) के अनपुात म¤ है।
ąोत: भा.िर.ब§क, नाबाडर् और एनएएफ़एससीओबी।
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6 (ए) िटअर I यूसीबी को इस प्रकार पिरभािषत िकया गया है: i) एक ही िजले म¤ पिरचालनगत ₹100 करोड़ से कम जमारािश वाले ब§क, ii) एक से अिधक िजलŌ म¤ पिरचालनगत 
₹100 करोड़ से कम जमारािश वाले ब§कŌ को िटअर I के łप म¤ माना जाएगा बशतेर् शाखाए ंिनकटवतीर् िजलŌ म¤ हो और एक िजले म¤ शाखाओ ंकी जमारािश और अिग्रम क्रमशः 
अलग-अलग ब§क की कुल जमारािशयŌ और अिग्रमŌ का कम से कम 95 प्रितशत हो, और iii) ₹100 करोड़ से कम जमारािश वाले वैसे ब§क को भी िटअर I यूसीबी के łप म¤ भी 
माना जा सकता है, िजनकी शाखाए ंमूल łप से एक ही िजले म¤ थी लेिकन बाद म¤, िजले के पनुगर्ठन के कारण एक से अिधक िजले बन गए।

 (बी) अÆय सभी यूसीबी को िटअर- II यूसीबी के łप म¤ पिरभािषत िकया गया है।

समामेलन और समापन से अनसूुिचत यूसीबी (एसयूसीबी) की 
सखं्या मोटे तौर पर िÖथर बनी हुई है (चाटर् V.4बी)।

V.7  शहरी सहकारी ब§कŌ की Óयापक Öथानीय मौजूदगी 
के बावजूद, ब§िकंग प्रितिनिध नेटवकर्  और िफनटेक का 
लाभ उठाकर एससीबी द्वारा उनके ग्राहक िहÖसेदारी को तेजी 
से अपने म¤ शािमल िकया जा रहा है। पिरणामÖवłप, एससीबी 
के अनुपात के łप म¤ यूसीबी का कुल तुलन-पत्र आकार माचर् 
2005 के अंत म¤ 5.6 प्रितशत से िगरकर माचर् 2021 के अंत म¤ 

चाटर् V.5: तुलन-पत्र सकेंतक: यूसीबी बनाम एससीबी
ए: एससीबी की िहÖसदेारी के łप यूसीबी की आिÖत बी: एससीबी की िहÖसदेारी के łप म¤ यूसीबी की जमारािश और अिग्रम

ąोत: भा.िर.ब§क की ऑफ-साइट िनगरानी सबंधंी िववरिणयां।

सारणी V.1: शहरी सहकारी ब§कŌ का िटअर-वार िवतरण
(माचर् 2021 के अतं म¤)

(रािश ₹ करोड़ म¤)
िटअर का प्रकार ब§कŌ की सखं्या जमारािश अिग्रम आिÖतयां

सखं्या कुल म¤ % सखं्या कुल म¤ % सखं्या कुल म¤ % सखं्या कुल म¤ %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

िटअर । 846 55.1 33,854 6.4 19,188 6.1 44,120 6.7
िटअर ।। 688 44.9 4,93,128 93.6 2,93,577 93.9 6,13,731 93.3
सभी यूसीबी 1,534 100.0 5,26,982 100.0 3,12,765 100.0 6,57,851 100.0

िटÈपणी: आकंड़¤ अनंितम ह§ ।
ąोत: भा.िर.ब§क की ऑफ-साइट िनगरानी सबंधंी िववरिणयां।

3.4 प्रितशत हो गया (चाटर्  V.5ए)। जमारािश और अिग्रम म¤ 
उनकी िहÖसेदारी म¤ भी आनुपाितक łप से िगरावट हुई है। 
(चाटर्  V.5बी)

V.8  िविनयामकीय उĥेÔयŌ के िलए, यूसीबी को उनके 
जमाकतार् आधार के आधार पर िटअर- I और िटअर- II ®ेिणयŌ 
म¤ वगीर्कृत िकया गया है6। िटअर-II ®ेणी का प्रभÂुव मखु्य łप 
से उनके जमाकतार् आधार म¤ िवÖतार होने के कारण बढ़ा है 
(सारणी V.1)।
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V.9  वषर् 2019 म¤ एक बड़े यूसीबी की िवफलता के बाद, 
िरज़वर् ब§क ने जमाकतार्ओ ं के िहतŌ की रक्षा के िलए पयर्वेक्षी 
कारर्वाई शłु की। हालािँक, इस प्रकरण से वो समÖयाए ँसामने 
आई ंजो कई वषŎ से बनी हुई थी। वषर् 2020 म¤ िकए गए ब§िकंग 
िविनयमन अिधिनयम, 1949 म¤ िवधायी सशंोधन ऐसे मĥुŌ को 
हल करने के िलए महÂवपूणर् कदम माने गए ह§, िजसका िजक्र 
पहले िकया गया था। इसके अलावा, यूसीबी सबंधंी िवशेषज्ञ 
सिमित (अÅयक्ष: ®ी एन एस िवĵनाथन) ने इस के्षत्र को 
सÓुयविÖथत करने के उपायŌ की िसफािरश की (बॉक्स V.1)।

3.1 तुलन-पत्र

V.10  वषर् 2004-05 म¤ शłु िकए गए समेकन अिभयान से 
लगभग एक दशक तक उÂसाहजनक पिरणाम िमले, िजसम¤ 
यूसीबी का सयंकु्त तलुन-पत्र 14 प्रितशत के सीएजीआर से बढ़ा। 
हालांिक, वषर् 2017-18 के बाद से, धीमी विृद्ध चरण ने वषर् 
2020-21 तक सही बनाए रखा। वषर् 2013-14 से 2015-16 
तक, एसयूसीबी का इस के्षत्र की विृद्ध म¤ प्रमखु योगदान था; 
हालांिक, तब से गैर-अनसूुिचत यूसीबी (एनएसयूसीबी) ने गित 
पकड़ी है। कुल िमलाकर, यह के्षत्र िपछले चार वषŎ म¤ एससीबी 
की तलुना म¤ धीमी गित से बढ़ रहा है (चाटर् V.6)। 

बॉक्स V.1: प्राथिमक (शहरी) सहकारी ब§क सबंधंी िवशेषज्ञ सिमित की िरपोटर्
िरज़वर् ब§क ने फरवरी 2021 म¤ शहरी सहकारी ब§कŌ  के िलए एक िवशेषज्ञ सिमित (अÅयक्ष: ®ी एन.एस. िवĵनाथन) का गठन िकया। 31 जलुाई 2021 को 
प्रÖततु अपनी िरपोटर् म¤ सिमित ने िनÌनिलिखत प्रमखु िसफािरश¤ की ह§:
• जमा के आकार के आधार पर शहरी सहकारी ब§कŌ को चार ÖतरŌ म¤ वगीर्कृत करके उनका Öकेल-आधािरत अलग-अलग िविनयमन: 

मद¤ िटअर-1 िटअर-2 िटअर-3 िटअर-4

वगीर्करण आधार सभी इकाई यूसीबी और वेतन पाने वालŌ के यूसीबी, और 
सभी यूसीबी िजनका जमा आधार ₹100 करोड़ तक है

₹100 करोड़ से ₹1,000 करोड़ के बीच जमा 
आधार

₹1,000 करोड़ से 
₹10,000 करोड़ के बीच 
जमा आधार 

₹10,000 करोड़ से 
अिधक का जमा आधार

िनवल मािलयत/
सीआरएआर

एक िजले म¤ पिरचालनगत ब§कŌ के िलए कम से कम ₹2 
करोड़ और अÆय के िलए ₹5 करोड़। Æयूनतम 
सीआरएआर 9 प्रितशत, अितिरक्त सीआरएआर 2.5 
प्रितशत प्रÂयेक के पास िनधार्िरत Æयूनतम िनवल 
मािलयत नहीं होने और अÌबे्रला सगंठन (यूओ) का 
सदÖय नहीं होने पर।

Æयूनतम सीआरएआर 15 प्रितशत (के्रिडट 
जोिखम पर), िजसे ब§क के यूओ का सदÖय हो 
जाने पर 1 प्रितशत घटाया जा सकता है। 

एसएफबी पर लागू Æयूनतम 
15 प्रितशत सीआरएआर

यूिनवसर्ल ब§कŌ पर लागू 
बासल III मानदडंŌ के 
अनसुार सीआरएआर

के्षत्रवार 
एक्सपोजर 
उ¸चतम सीमा

आवास ऋणŌ पर अिधकतम एक्सपोजर, एकबारगी 
चकुौती शतŎ के साथ Öवणर् ऋणŌ और गैर-जमानती 
अिग्रमŌ को उनकी िटअर 1 पूजंी के साथ जोड़ा जाएगा 
जो िक िविनयामकीय-िनिदर्Ķ अिधकतम सीमा के अधीन 
होगा।

आवास ऋण पर अिधकतम एक्सपोजर, 
एकबारगी चकुौती शतŎ के साथ Öवणर् ऋण और 
गैर-जमानती अिग्रमŌ को उनकी अपनी बोडर्-
अनमुोिदत सीमा के साथ उनकी िटअर 1 पूजंी 
के साथ सÌबद्ध िकया जाना। 

जैसा िक एसएफ़बी पर लागू 
होता है

जैसा िक यूिनवसर्ल ब§कŌ 
पर लागू होता है

यूओ की 
सदÖयता 

सदÖयता के िलए प्रोÂसाहन िजसम¤ सदÖय न होने पर 
उ¸च सीआरएआर अपेक्षाए ंहोती ह§।

Öवैि¸छक सदÖयता

• सिमित ने यूओ के पिरचालन म¤ तेजी लाने की िसफािरश की, िजसके िलए वषर् 2019 म¤ िरज़वर् ब§क द्वारा सैद्धांितक मंजूरी दी गई थी। इसने िसफािरश की 
िक यूओ के पयार्Į पूजंी के साथ िव°ीय łप से मजबूत रहने के िलए ₹300 करोड़ की Æयूनतम पूजंी बनाए रखा जाए, जबिक सगंठन के पास एनबीएफसी 
के सबसे वहृत खंड के िलए उसी ÓयवÖथा के समान एक िविनयामकीय फे्रमवकर्  होगा है;

• यूसीबी द्वारा जारी प्रितभूितयŌ को सूचीबद्ध करने की आवÔयकता को Åयान म¤ रखते हुए, ब§िकंग िविनयमन अिधिनयम, 1949 म¤ उपयकु्त सशंोधन िकए जा 
सकते ह§ तािक िरज़वर् ब§क सहकारी ब§कŌ द्वारा जारी िकए गए िलखतŌ को प्रितभूित सिंवदा (िविनयमन) अिधिनयम, 1956 और भारतीय प्रितभूित और 
िविनमय बोडर् अिधिनयम, 1992 के उĥेÔय से "प्रितभूितयŌ" के łप म¤ अिधसूिचत कर सके तािक माÆयता प्राĮ Öटॉक एक्सच¤जŌ पर उनकी सूचीबद्धता और 
Óयापार को सिुवधाजनक बनाया जा सके। 

• िटअर 3 और िटअर 4 यूसीबी को अपेिक्षत प्रौद्योिगकी और साधनŌ से यकु्त प्रीिमयम पर शेयर िनगर्म करने की अनमुित दी जा सकती है;
• पयर्वेक्षी कारर्वाई फे्रमवकर्  के मामले म¤, सिमित ने मौजूदा ितहरा सकेंतकŌ अथार्त, आिÖत की गणुव°ा, पूजंी पयार्Įता और लाभप्रदता; के बजाए जोड़ा 
सकेंतक ŀिĶकोण, यानी िट्रगर के łप म¤ िसफर्  िनवल एनपीए और सीआरएआर को अपनाने की िसफािरश की। 

• कमजोर यूसीबी के िलए उपचाराÂमक कारर्वाई के łप म¤, िरज़वर् ब§क को दबाव के प्रारिंभक चरण म¤ उÆह¤ Öवैि¸छक िवलय की ओर पे्रिरत करना होगा। ऐसे 
मामलŌ के िलए जहां िववेकपूणर् अपेक्षाए ँिनधार्िरत समय-सीमा के अदंर पूरी नहीं होती ह§ और Öवैि¸छक समाधान िनकलकर सामने नहीं आ रहे ह§, वहा ँ
सिमित ने अिनवायर् िवलय की िसफािरश की है;

• सिमित ने यूओ के िÖथर होने के बाद नए लाइस¤स िनगर्मन की भी िसफािरश की।
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 सहकारी ब§िकंग गितिविधयां

V.11  वषर् 2020-21 म¤ यूसीबी के तुलन-पत्र विृद्ध का कारण 
देयता पक्ष म¤ जमा और आिÖत पक्ष म¤ िनवेश हो सकता है, 

सारणी V.2 : शहरी सहकारी ब§कŌ का तुलन-पत्र
(माचर् के अतं म¤)

(रािश करोड़ म¤)
मद¤ अनसूुिचत यूसीबी गैर–अनसूुिचत यूसीबी सभी यूसीबी विृद्ध दर (%) सभी यूसीबी

2020 2021 2020 2021 2020 2021 2019-20 2020-21

1 2 3 4 5 6 7 8 9
देयताएँ
1) पूजंी 4,415 4,467 9,696 9,765 14,111 14,233 3.9 0.9

(1.5) (1.5) (2.9) (2.7) (2.3) (2.2)
2) आरिक्षत िनिधया ँऔर अिधशेष 14,896 15,836 18,423 21,354 33,319 37,190 -10.6 11.6

(5.1) (5.3) (5.5) (6.0) (5.3) (5.7)
3) जमारािशयां 2,29,706 2,39,576 2,71,124 2,87,406 5,00,830 5,26,982 3.4 5.2

(78.9) (79.5) (81.4) (80.7) (80.3) (80.1)
4) उधािरयां 5,003 3,748 334 314 5,337 4,062 -1.0 -23.9

(1.7) (1.2) (0.1) (0.1) (0.9) (0.6)
5) अÆय दयेताए ंऔर प्रावधान 36,950 37,913 33,518 37,471 70,467 75,385 20.4 7.0

(12.7) (12.6) (10.1) (10.5) (11.3) (11.5)
आिÖतयां
1) उपलÊध नकदी 1,797 1,676 4,037 4,212 5,835 5,888 8.3 0.9

(0.6) (0.6) (1.2) (1.2) (0.9) (0.9)
2) आरबीआई म¤ शेष जमारािश 9,804 11,121 2,792 3,418 12,595 14,539 -8.4 15.4

(3.4) (3.7) (0.8) (1.0) (2.0) (2.2)
3) ब§कŌ म¤ शेष जमारािश 18,526 21,906 47,719 47,694 66,245 69,600 8.6 5.1

(6.4) (7.3) (14.3) (13.4) (10.6) (10.6)
4) मांग और अÐप सूचना पर प्रितदये जमारािश 6,260 5,087 2,135 1,792 8,395 6,879 39.8 -18.1

(2.2) (1.7) (0.6) (0.5) (1.3) (1.0)
5) िनवेश 75,175 80,278 86,328 99,872 1,61,504 1,80,150 3.0 11.5

(25.8) (26.6) (25.9) (28.0) (26.0) (27.4)
6) ऋण एव ंअिग्रम 1,41,151 1,43,201 1,64,138 1,69,564 3,05,289 3,12,765 0.7 2.4

(48.5) (47.5) (49.3) (47.6) (48.9) (47.5)
7) अÆय आिÖतयां 38,257 38,271 25,945 29,760 64,201 68,031 20.8 6.0

(13.2) (12.7) (7.8) (8.4) (10.3) (10.3)
कुल देयताए/ंआिÖतयां 2,90,970 3,01,540 3,33,094 3,56,311 6,24,064 6,57,851 4.2 5.4

(100.0) (100.0) (100.0) (100.0) (100.0) (100.0)   

िटÈपणीया ं: 1. माचर् 2021 से सबंिंधत आकंड़¤ अनंितम ह§ ।
   2. कोķक म¤ िदए गए आकंड़े कुल दयेताओ/ंआिÖतयŌ (प्रितशत म¤) के अनपुात म¤ ह§ ।
   3. पूणा«कंन के कारण कुल जोड़ घटकŌ के जोड़ से िभÆन हो सकता है ।
ąोत: भा.िर.ब§क की ऑफ-साइट िनगरानी सबंधंी िववरिणयां।

चाटर् V.6: आिÖत वृिद्ध

ąोत: भा.िर.ब§क की ऑफ-साइट िनगरानी सबंधंी िववरिणयां।

िजसम¤ से दोनŌ की अगआुई एनएसयूसीबी ने की थी। 
पिरचालनगत लाभ म¤ विृद्ध यूसीबी की िनवल मािलयत (पूंजी 
के साथ-साथ आरिक्षत िनिध और अिधशेष) म¤ विृद्ध के िलए 
िजÌमेदार है, जबिक िरज़वर् ब§क के पास शेष रािश और िनवेश 
म¤ विृद्ध अितिरक्त चलिनिध की िÖथित के बावजूद ऋण विृद्ध 
की कमी से उÂपÆन हुई है। महामारी के प्रकोप के बाद, कुछ 
प्रमुख एसयूसीबी ने चलिनिध समायोजन सिुवधा (एलएएफ) के 
तहत िरज़वर् ब§क की िरपो िवंडो से भारी उधार िलया था। माचर् 
2021 के अंत म¤, एसयूसीबी की कुल उधारी आधारभूत प्रभाव 
पर घट गई (सारणी V.2)।

V.12  एसयूसीबी और एनएसयूसीबी का तलुन-पत्र सरंचना 
अलग है, जहां एनएसयूसीबी के पास एक बड़ा जमा आधार है 
और उधािरयŌ पर बहुत कम िनभर्र है। एसयूसीबी की तरह, 
एनएसयूसीबी को भी सीआरआर और अÆय सांिविधक आरिक्षत 
िनिध बनाए रखने की आवÔयकता होती है। हालांिक, पहले वाले 

अनसूुिचत यूसीबी 
सभी यूसीबी

गैर-अनसूुिचत यूसीबी
एससीबी

प्रि
तश

त
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ąोत: भा.िर.ब§क की ऑफ-साइट िनगरानी सबंधंी िववरिणयां।
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के िवपरीत, बाद वाले के पास इसे िरज़वर् ब§क के पास नहीं रखने 
का िवकÐप होता है और अÆय िविनिदर्Ķ िव°ीय सÖंथाओ ं  के 
पास इसे रख सकता है। पिरणामÖवłप, वे अपने पास और ब§कŌ 
के पास अिधक नकदी रखते ह§, जबिक िरज़वर् ब§क के पास शेष 
रािश नहीं रखते ह§ । 

V.13 एक दशक से अिधक समय से, दयेताओ ं के पक्ष म¤ 
जमारािशया ँऔर आिÖत पक्ष म¤ ऋण और अिग्रम म¤ कमी के 
कारण यूसीबी का समेिकत तलुन-पत्र घट रहा है। हालािँक, मखु्य 
łप से एनएसयूसीबी की वजह से यह प्रविृ° वषर् 2020-21 के 
दौरान िवपरीत हो गयी। 

V.14 वषर् 2016-17 तक, यूसीबी की जमा विृद्ध 
दर एससीबी की तुलना म¤ अिधक थी, लेिकन िपछले चार 
वषŎ म¤ यूसीबी की जमा विृद्ध एससीबी की तुलना म¤ 
उ°रो°र खराब रही है, िजसका आंिशक कारण नए जमाने के 
ब§कŌ का आगमन है, जो जमारािश पर बेहतर प्रितलाभ देते ह§ 
(चाटर्  V.7ए)। 

V.15  वषर् 2020-21 के दौरान, यूसीबी के अिग्रमŌ म¤ मामूली 
विृद्ध हुई, जबिक एससीबी के ऋण म¤ िगरावट आयी। वषर् 2019-
20 के दौरान एसयूसीबी द्वारा झेले गए ऋण सकुंचन बाद के 
िव°ीय वषर् म¤ िÖथित उलट गयी।

V.16  यूसीबी, िवशेष łप से एनएसयूसीबी के िलए ऋण-जमा 
(सी-डी) अनपुात हमेशा एससीबी की तलुना म¤ काफी कम रहा 
है। यह अपेक्षाकृत कम ऋण सिंवतरण और जमा पर अिधक 
िनभर्रता के कारण है। िपछले दो वषŎ के दौरान, एसयूसीबी के 
सीडी अनपुात म¤ िगरावट आई है क्यŌिक सभी के िलए ऋण विृद्ध 
जमा विृद्ध से कम थी और एनएसयूसीबी के साथ अिभłिपत थी 
(चाटर् V.8)। 

ąोत: भा.िर.ब§क की ऑफ-साइट िनगरानी सबंधंी िववरिणयां।

चाटर् V.7: जमारािश एव ंअिग्रम: एससीबी बनाम यूसीबी
ए: जमा वृिद्ध बी: अिग्रम वृिद्ध
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त

प्रि
तश

त

सभी यूसीबी एससीबी सभी यूसीबी एससीबी

चाटर् V.8: ऋण-जमा अनपुात: यूसीबी बनाम एससीबी
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त
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V.17  आिÖत आकार के सदंभर् म¤ यूसीबी के िवभाजन म¤ समय 
के साथ बदलाव आया है, जो समेकन अिभयान का पिरणाम है। 
वषर् 2015-16 से, ₹100 करोड़ से ₹250 करोड़ मॉडल वगर् के 
łप म¤ उभरा, लेिकन िवभाजन सही िदशा म¤ हो गया है, जो उ¸च 
Öतर पर आिÖत सकं¤ द्रण को दशार्ता है (चाटर् V.9)।

V.18  जमारािश के सदंभर् म¤ यूसीबी का िवभाजन आिÖत 
िवभाजन के पैटनर् का अनसुरण करता है, िजसम¤ मॉडल वगर् के 

łप म¤ ₹100 करोड़ से ₹250 करोड़ तक शािमल ह§। िपछले कुछ 
वषŎ म¤, प्रित ग्राहक औसत जमारािश म¤ विृद्ध के पिरणामÖवłप 
यह िवभाजन भी सही हुआ है। इसके िवपरीत, अिग्रम सरंचना 
िभÆन होती है, िजसम¤ मॉडल वगर् ₹10 करोड़ से ₹25 करोड़ 
होता है (सारणी V.3 और चाटर् V.10)। 

V.19  वषर् 2020-21 के दौरान ऋण उठाव मंद रहा, लेिकन 
जमारािशयŌ म¤ विृद्ध हुई। अनसूुिचत के साथ ही गैर-अनसूुिचत 

सारणी V.3 : जमारािशयŌ और अिग्रमŌ के अनसुार यूसीबी का िवभाजन
(31 माचर् 2021 के अतं म¤)

(रािश ₹ करोड़ म¤)
जमारािश यूसीबी की सखं्या कुल जमारािश अिग्रम यूसीबी की सखं्या कुल अिग्रम

सखं्या % िहÖसदेारी सखं्या % िहÖसदेारी सखं्या % िहÖसदेारी सखं्या % िहÖसदेारी
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

0.00 ≤ ज < 10 105 6.8 563 0.1 0.00 ≤ अ < 10 231 15.1 1,223 0.4

10 ≤ ज < 25 199 13.0 3,445 0.7 10 ≤ अ < 25 293 19.1 4,936 1.6

25 ≤ ज < 50 268 17.5 9,832 1.9 25 ≤ अ < 50 289 18.8 10,176 3.3

50 ≤ ज < 100 282 18.4 20,132 3.8 50 ≤ अ < 100 264 17.2 19,258 6.2

100 ≤ ज < 250 318 20.7 50,166 9.5 100 ≤ अ < 250 235 15.3 37,791 12.1

250 ≤ ज < 500 167 10.9 57,526 10.9 250 ≤ अ < 500 110 7.2 38,472 12.3

500 ≤ ज < 1000 102 6.6 70,299 13.3 500 ≤ अ < 1000 62 4.0 42,783 13.7

1000 ≤ ज 93 6.1 3,15,018 59.8 1000 ≤ अ 50 3.3 1,58,125 50.6

कुल 1,534 100.0 5,26,982 100.0 Total 1,534 100 3,12,765 100.0

िटÈपणी  : 1. आकंड़¤ अनंितम ह§ ।
 2. ‘ज’ और ‘अ’ क्रमशः जमारािश और अिग्रम को दशार्ते ह§ ।
 3. पूणा«कंन के कारण कुल जोड़ घटकŌ के जोड़ से िभÆन हो सकता है ।
ąोत : भा.िर.ब§क की ऑफ-साइट िनगरानी सबंधंी िववरिणयां ।

चाटर् V.9 : आिÖत के आकार के अनसुार यूसीबी का िवभाजन

ąोत : भा.िर.ब§क की ऑफ-साइट िनगरानी सबंधंी िववरिणयां ।

चाटर् V.10: जमारािशयŌ और अिग्रमŌ के अनसुार यूसीबी का िवभाजन
(माचर् 2021 के अतं म¤)

ąोत : भा.िर.ब§क की ऑफ-साइट िनगरानी सबंधंी िववरिणयां ।
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सारणी V.4: शहरी सहकारी ब§कŌ द्वारा िनवेश
 (रािश ₹ करोड़ म¤)

मद बकाया रािश (माचर् 2020 के अतं म¤) घट-बढ़ (%)
2019 2020 2021 2019-20 2020-21

1 2 3 4 5 6

कुल िनवेश (ए+बी) 1,56,799 1,61,504 1,80,150 3.0 11.6

(100.0) (100.0) (100.0)

ए. एसएलआर िनवेश (i स ेiii) 1,39,447 1,41,901 1,60,560 1.8 13.1

(88.9) (87.9) (89.1)

 (i) क¤ द्र सरकार की प्रितभूितयाँ 98,174 96,289 1,02,147 -1.9 6.1

(62.6) (59.6) (56.7)

 (ii) राºय सरकार की प्रितभूितयाँ 40,596 44,418 57,944 9.4 30.4

(25.9) (27.5) (32.2)

 (iii)  अÆय अनमुोिदत प्रितभूितयाँ 678 1,194 470 76.2 -60.6

(0.4) (0.7) (0.3)

बी. एसएलआर स ेइतर िनवेश 17,351 19,603 19,590 13.0 -0.1

 (11.1) (12.1) (10.87)   

िटÈपणी: 1. वषर् 2021 से सबंिंधत आकंड़े अनंितम ह§ ।
 2. कोķक म¤ िदए गए आकंड़े कुल िनवेश के अनपुात को दशार्ते ह§ ।
ąोत : भा.िर.ब§क की ऑफ-साइट िनगरानी सबंधंी िववरिणयां ।

सहकारी ब§कŌ ने आय के वैकिÐपक ąोत के łप म¤ अपने िनवेश 
म¤ विृद्ध की - वाÖतव म¤, एनएसयूसीबी का िनवेश एसएलआर 
प्रितभूितयŌ के कारण एससीबी के बराबर 16 प्रितशत की दर से 
बढ़ा, जो िक गैर-एसएलआर िनवेश म¤ िगरावट के िलए क्षितपूिरत 
से अिधक था। (सारणी V.4 और चाटर् V.11ए)।

V.20 माचर् 2021 के अतं म¤, यूसीबी के कुल िनवेश का 89 
प्रितशत एसएलआर िलखतŌ म¤ था, िजसम¤ से आधे से अिधक 

क¤ द्रीय सरकार की प्रितभूितयŌ म¤ था (चाटर् V.11बी)।  िवगत 
कुछ वषŎ से कम ऋण मांग और प्रितलाभ की तलाश ने राºय 
सरकार की प्रितभूितयŌ म¤ िनवेश को प्रोÂसािहत िकया। इसके 
पिरणामÖवłप, यूसीबी के िनवेश म¤ क¤ द्रीय सरकार की 
प्रितभूितयŌ का अनपुात माचर् 2016 के अतं म¤ 73 प्रितशत से 
घटकर माचर् 2021 के अतं म¤ 57 प्रितशत हो गया। 

चाटर् V.11: यूसीबी द्वारा िनवेश

ąोत : भा.िर.ब§क की ऑफ-साइट िनगरानी सबंधंी िववरिणयां ।
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सारणी V.5 : यूसीबी का रिेटंग के अनसुार िवभाजन
(माचर् 2021 के अतं म¤)

 (रािश करोड़ म¤)
रिेटंग सखं्या जमारािश अिग्रम

ब§क कुल म¤ 
% िहÖसा

रािश कुल म¤ % 
िहÖसा

रािश कुल म¤ % 
िहÖसा

1 2 3 4 5 6 7

ए 131 8.5 36,120 6.9 21,611 6.9
बी+ 201 13.1 82,390 15.6 48,598 15.5
बी 792 51.6 2,74,145 52 1,66,349 53.2
सी 324 21.1 1,10,269 20.9 64,274 20.6
डी 86 5.6 24,058 4.6 11,933 3.8
कुल 1,534 100 5,26,982 100 3,12,765 100

िटÈपिणया:ं 1. आकंड़े अनंितम ह§ ।
 2. पूणा«कंन के कारण कुल जोड़ घटकŌ के जोड़ से िभÆन हो सकता है ।
 3. रिेटंग नवीनतम उपलÊध िनरीक्षण सबंिंधत आकंड़Ō पर आधािरत ह§ ।
 4. प्रितशत घट-बढ़ थोड़ा िभÆन हो सकता है क्यŌिक िनरपेक्ष सखं्याओ ं

को ₹.करोड़ म¤ पूणा«िकत कर िदया गया है । 
ąोत : भा. िर. ब§क की  ऑफ साइट िनगरानी सबंधंी  िववरिणयाँ

3.2 सŀुढ़ता

V.21 हाल के वषŎ म¤ यूसीबी की िव°ीय सŀुढ़ता को लेकर 
िचतंाए ंबढ़ी ह§। िरज़वर् ब§क द्वारा बड़ी सखं्या म¤ यूसीबी को पयर्वेक्षी 
कारर्वाई फे्रमवकर्  (एसएएफ़) के दायर ेम¤ लाया जा रहा है7। इसके 
अलावा, वषर् 2020-21 के दौरान जमुार्ना लगाने के ŀĶांत िवगत 
वषर् के 9 से बढ़कर 43 हो गए (सारणी V.14 का सदंभर् ग्रहण 
कर¤)। इसके अितिरक्त, वषर् के दौरान िनके्षप बीमा और प्रÂयय 
गारटंी िनगम (डीआईसीजीसी) द्वारा िनपटाए गए दावे पूरी तरह 
से सहकारी ब§कŌ से सबंिंधत थे।

V.22 यूसीबी की िव°ीय मजबूती का आकलन करने 
वाली सीएएमईएलएस-आधािरत रेिटंग प्रणाली8 की समीक्षा 
वषर् 2019 म¤ की गयी। संशोिधत मॉडल सीएएमईएलएस के 
अलग-अलग घटक के भािरत औसत रेिटंग के आधार पर 
यूसीबी को ए/बी+/बी/सी/डी (प्रदशर्न के घटते क्रम म¤) का 
िमि®त रेिटंग देता है। माचर् 2021 के अंत म¤, संख्या-वार और 
कारोबार के अनुसार दोनŌ म¤ ‘बी’ ®ेणी मॉडल वगर् बना िजसम¤ 

7 यूसीबी के िलए एसएएफ एससीबी के िलए Âविरत सधुाराÂमक कारर्वाई के समतÐुय है। यह फे्रमवकर्  यूसीबी द्वारा Öवय ंया िरज़वर् ब§क द्वारा सीआरएआर, आिÖत गणुव°ा और 
लाभप्रदता के िलए िनिदर्Ķ सीमाओ ंके उÐलंघन पर सधुाराÂमक कारर्वाई शłु करने को िनिदर्Ķ करता है। 

8 सीएएमईएलएस (पूजंी पयार्Įता, आिÖत गणुव°ा, प्रबधंन, कमाई, चलिनिध, और िसÖटम एव ंिनयतं्रण) रिेटंग मॉडल म¤ इसका वतर्मान Öवłप अपै्रल 2008 से यूसीबी पर लागू 
हो गया।

Source: Off-site surveillance returns, RBI.

50 प्रितशत से अिधक यूसीबी इस ®ेणी के अंतगर्त आ गई ं
(सारणी V.5)। 

V.23  भले ही नई रिेटंग प्रणाली के Öतर की तलुना परुाने 
वाले के Öतर से पूरी तरह नहीं की जा सकती है, लेिकन समय के 
साथ यूसीबी की रिेटंग म¤ उÐलेखनीय िगरावट आई है। 'ए' रिेटंग 
वाले यूसीबी के अनपुात म¤ िगरावट आई है, जबिक 'सी' और 'डी' 
रिेटंग वाले यूसीबी म¤ तेजी से विृद्ध हुई है, िजसम¤ अभी यूसीबी 
की कुल सखं्या का 25 प्रितशत से अिधक शािमल ह§। यूसीबी की 
जमारािशयŌ और अिग्रमŌ के योग के łप म¤ पिरकिलत ब§िकंग 
कारोबार ने यूसीबी की सखं्या के िवभाजन का अनसुरण िकया 
है, और 'ए' रिेटंग वाली सÖंथाओ ंके िलए लगातार नीचे आ गया 
है (चाटर् V.12)। 

3.3 पूजंी पयार्Įता

V.24 यूसीबी बासल I मानदडंŌ द्वारा अिभशािसत होते ह§ 
िजसके तहत उÆह¤ 9 प्रितशत का जोिखम भािरत आिÖतयŌ की 
तलुना म¤ Æयूनतम पूजंी अनपुात (सीआरएआर) बनाए रखना 

चाटर् V.12 : रिेटंग ®िेणयŌ के अनसुार यूसीबी का सखं्या-वार 
एव ंकारोबार-वार िवभाजन

(माचर् अतं)

ąोत : भा.िर.ब§क की ऑफ-साइट िनगरानी सबंधंी िववरिणयां ।

कुल
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यूसीबी की सखं्या

ए बी सी डी ए बी सी डी ए बीबी+ सी डी ए बीबी+ सी डी

ब§िकंग कारोबार



108

भारत म¤ ब§िकंग की प्रवृि° एव ंप्रगित सबंधंी िरपोटर् 2020-21

सारणी V.6 : यूसीबी का सीआरएआर-वार िवतरण
(माचर् 2021 के अतं म¤)

ब§कŌ की सखं्या
सीआरएआर
(प्रितशत म¤)

अनसूुिचत 
यूसीबी

गैर –अनसूुिचत 
यूसीबी

सभी यूसीबी

1 2 3 4

 सीआरएआर < 3 4 57 61

 3 <= सीआरएआर < 6 0 11 11

 6 <= सीआरएआर < 9 0 24 24

 9 <= सीआरएआर < 12 4 160 164

 12 <= सीआरएआर 45 1,229 1,274

कुल 53 1,481 1,534

िटÈपणी : आकंड़¤ अनंितम ह§।
ąोत : भा.िर.ब§क की ऑफ-साइट िनगरानी सबंधंी िववरिणयां ।

सारणी V.7: यूसीबी की घटकवार पूजंी पयार्Įता
(माचर् के अतं तक)

(रािश करोड़ म¤)
 अनसूुिचत यूसीबी गैर-अनसूुिचत यूसीबी सभी यूसीबी
 2020 2021 2020 2021 2020 2021

1 पूजंीगत िनिधयाँ 13,407 13,794 25,408 27,610 38,815 41,404

i) िटअर I पूजंी 7,521 8,000 22,009 24,011 29,530 32,011

ii) िटअर II पूजंी 5,886 5,794 3,399 3,600 9,285 9,393

2 जोिखम भािरत आिÖतयां 1,42,573 1,45,767 1,75,015 1,68,622 3,17,588 3,14,388

3 सीआरएआर (2 के % łप म¤ 1) 9.4 9.5 14.5 16.4 12.2 13.2

िजसम¤ से:
िटअर I 5.3 5.5 12.6 14.2 9.3 10.2

िटअर II 4.1 4.0 2.0 2.1 2.9 3.0

ąोत : भा.िर.ब§क की ऑफ-साइट िनगरानी सबंधंी िववरिणयां ।

अपेिक्षत है। एसयूसीबी की पूजंी की िÖथित म¤ वषर् 2009-10 से 
सधुार हो रहा है, क्यŌिक िपछले कुछ वषŎ म¤ Æयूनतम 
िविनयामकीय सीआरएआर का उÐलंघन करने वाले ब§कŌ की 
सखं्या म¤ कमी आयी है।  हालांिक, एनएसयूसीबी के मामले म¤, 
वषर् 2016-17 से 9 प्रितशत से कम सीआरएआर वाले ब§कŌ का 
अनपुात बढ़ा है, जो उनकी िव°ीय िÖथित म¤ कमजोिरयŌ की 
ओर इशारा करते ह§ (चाटर् V.13)।
V.25  इस पहलू के दूसरी तरफ, प्रÂयेक ®ेणी म¤ 80 प्रितशत 
से अिधक यूसीबी ने 12 प्रितशत से अिधक सीआरएआर के 

चाटर् V.13: 9 प्रितशत स ेकम सीआरएआर वाले 
यूसीबी की िहÖसदेारी

(माचर् अतं)

ąोत : भा.िर.ब§क की ऑफ-साइट िनगरानी सबंधंी िववरिणयां ।

साथ मजबूत पूजंी बफर बनाए रखा (सारणी V.6 और पिरिशĶ 
सारणी V.1)।

V.26  यूसीबी के सीआरएआर म¤ माचर् 2021 के अतं म¤ एक 
साल पहले की तलुना म¤ सधुार दजर् िकया गया। एनएसयूसीबी, 
िजनके पास एसयूसीबी की तलुना म¤ बेहतर पूजंी िÖथित है, ने 
एक और सधुार िरपोटर् िकया, िजसका मखु्य कारण उनकी 
जोिखम-भािरत आिÖतयŌ (आरडÊÐयूए) म¤ कमी है। भले ही 
एससीबी के िलए अिनवायर् अÆय पूजंी आवÔयकताए ंजैसे पूजंी 
सरंक्षण बफर और Æयूनतम सामाÆय इिक्वटी िटअर 1 (सीईटी- 
I) पूजंी यूसीबी पर लागू नहीं होती ह§, िफर भी उÆहŌने एक 
चूककतार् यूसीबी से होने वाली िगरावट के बावजूद िटअर -1 पूजंी 
के पयार्Į Öतर को बनाए रखा, तथािप यह एससीबी से कम था 
(सारणी V.7)।
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अनसूुिचत यूसीबी 
सभी यूसीबी

गैर-अनसूुिचत यूसीबी
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 सहकारी ब§िकंग गितिविधयां

3.4 आिÖत गणुव°ा 

V.27  वषर् 2015-16 से 2018-19 के दौरान, यूसीबी की 
तलुना म¤ एससीबी म¤ चूक दर अिधक थी। िपछले दो वषŎ के 
दौरान िÖथित उलट गई क्यŌिक एससीबी की सकल अनजर्क 
आिÖतयŌ (जीएनपीए) का अनपुात िगर गया, जबिक यूसीबी के 
िलए, यह वषर् 2020-21 तक बढ़त पर रहा है। इस के्षत्र के भीतर, 
एसयूसीबी और एनएसयूसीबी दोनŌ को जीएनपीए अनपुात म¤ 
विृद्ध का सामना करना पड़ा, िजसम¤ एनएसयूसीबी को तेज उ¸च 
िगरावट का अनभुव हुआ था (चाटर् V.14)। 

V.28 जनवरी 2020 म¤, यूसीबी के िलए एसएएफ को सशंोिधत 
िकया गया, िजससे िनवल एनपीए अनपुात 6 प्रितशत से अिधक 
हो गया, जो सधुाराÂमक कारर्वाई की शŁुआत करने की वजह 
बनी। िगरावट बढ़ते जाने से इसने प्रावधान म¤ बढ़ोतरी करने के 
िलए पे्रिरत िकया है (सारणी V.8)। 

V.29 ₹5 करोड़ और उससे अिधक के एक्सपोजर वाले बड़े 
उधार खाते यानी, एससीबी और यूसीबी के साथ-साथ एसयूसीबी 
और एनएसयूसीबी के बीच िविवध Óयवहार प्रदिशर्त करता है। वषर् 
2020-21 के दौरान, यूसीबी के कुल िव° पोिषत ऋण का 25 
प्रितशत और उनके एनपीए का 32 प्रितशत बड़े उधार खातŌ से 
उÂपÆन हुआ, जबिक एससीबी के िलए क्रमशः 51 प्रितशत ऋण 
और एनपीए का 66 प्रितशत था। शहरी सहकारी ब§कŌ के भीतर, 
बड़े उधारकतार्ओ ंके प्रित एनएसयूसीबी का एक्सपोजर वषर् के 
दौरान उनके कुल ऋणŌ के 10 प्रितशत से कम था, जबिक 
एसयूसीबी की िहÖसेदारी 44 प्रितशत थी।

चाटर् V.14 : एनपीए अनपुात: यूसीबी बनाम एससीबी

ąोत : भा.िर.ब§क की ऑफ-साइट िनगरानी सबंधंी िववरिणयां ।

सारणी V.8 : यूसीबी की अनर्जक आिÖतयां
(माचर् अतं तक)

क्र. 
स.ं

मद अनसूुिचत यूसीबी गैर-अनसूुिचत यूसीबी सभी यूसीबी
2019-20 2020-21 2019-20 2020-21 2019-20 2020-21

1 2 3 4 5 6 7 8

1 सकल एनपीए (₹ करोड़) 13,779 14,785 18,443 21,674 32,222 36,459
2 सकल एनपीए अनपुात (%) 9.8 10.3 11.3 12.8 10.6 11.7

3 िनवल एनपीए (₹ करोड़) 5,051 5,264 8,167 7,981 13,217 13,245

4 िनवल एनपीए अनपुात (%) 3.8 3.9 5.3 5.1 4.6 4.6

5 प्रावधानीकरण (₹ करोड़) 8,728 9,521 10,276 13,693 19,004 23,214

6 प्रावधानीकरण कवरजे अनपुात (%) 63.4 64.4 55.7 63.2 59.0 63.7

िटÈपणी : वषर् 2020-21 से सबंिंधत आकंड़े अनंितम ह§ ।
ąोत : भा.िर.ब§क की ऑफ-साइट िनगरानी सबंधंी िववरिणयां ।

V.30  बड़े उधारकतार्ओ ंसे होने वाले एनपीए सभी ब§क समूहŌ 
म¤ ऐसे उधारकतार्ओ ंको उधार दनेे की तलुना म¤ आनपुाितक łप 
से अिधक रहे ह§ (चाटर् V.15)। हालांिक, वषर् 2019-20 की 
तलुना म¤ उधार और एनपीए दोनŌ म¤ उÐलेखनीय कमी आई है। 
इसका कारण जनवरी 2020 का िविनयमन हो सकता है िजसने 
छोटे पैमाने पर उधार को प्रोÂसािहत करते हुए यूसीबी के बड़े 
एक्सपोजर को कम िकया। बाद वाले मानदडं के िलए आवÔयक 
है िक यूसीबी के कुल ऋण और अिग्रम का कम से कम 50 
प्रितशत या उनकी िटअर- I पूजंी का 0.2 प्रितशत, जो भी 

प्रि
तश

त

अनसूुिचत यूसीबी 
सभी यूसीबी

गैर-अनसूुिचत यूसीबी 
एससीबी



110

भारत म¤ ब§िकंग की प्रवृि° एव ंप्रगित सबंधंी िरपोटर् 2020-21

अिधक हो, को ₹25 लाख से कम के ऋण आकार के िलए तैयार 
िकया जाना चािहए9।

V.31  िवशेष उÐलेख खाता अनपुात की सभी ®ेिणयां जैसे 
एसएमए-0, एसएमए-1 और एसएमए-2 के साथ-साथ बड़े उधार 

खातŌ का एनपीए अनपुात एससीबी की तलुना म¤ यूसीबी का 
अिधक है। वषर् 2020-21 के दौरान, एसएमए-0 और एसएमए-210 
अनपुात म¤ िगरावट आई, जो इस के्षत्र म¤ शłु से ही दबाव को 
दशार्ता है (चाटर् V.16ए)। यह यूसीबी की दोनŌ ®ेिणयŌ म¤ 
पिरलिक्षत हुआ (चाटर् V.16बी)।

3.5 िव°ीय प्रदशर्न और लाभप्रदता 

V.32  वषर् 2019-20 म¤, , बड़े पैमाने पर नुकसान दजर् करने 
के बाद-मुख्य łप से एक बड़े एसयूसीबी के कारण-यूसीबी के 
िव°ीय प्रदशर्न म¤ 2020-21 म¤ सधुार हुआ लेिकन उÆह¤ 
2018-19 म¤ हािसल िकए गए लाभ के Öतर पर वापस आना 
बाकी है। कम उधारी के कारण एसयूसीबी के Êयाज Óयय म¤ 
कमी के पिरणामÖवłप समग्र Óयय म¤ िगरावट आई। Êयाज से 
होने वाली आय, जो लगातार दो वषŎ से घट रही थी, िनवेश म¤ 
विृद्ध के कारण 2020-21 के दौरान बढ़ी।  गैर-Êयाज आय म¤ 
विृद्ध के साथ-साथ यूसीबी की कुल आय म¤ तेजी आयी। वषर् 
2019-20 म¤ एसयूसीबी के प्रावधानŌ और आकिÖमकताओ ंम¤ 
हुई अप्रÂयािशत łप से उ¸च विृद्ध के कारण समेिकत के्षत्र के 

9 https://www.rbi.org.in/Scripts/NotificationUser.aspx?Id=11819&Mode=0 पर उपलÊध है।
10 िवशेष उÐलेख खाते, यानी, एसएमए-0, एसएमए-1 और एसएमए-2, उन ऋण खातŌ को दशार्ता है िजनम¤ मूलधन और Êयाज भगुतान क्रमशः 30 िदनŌ, 60 िदनŌ और 90 िदनŌ 
से अितदये ह§। 
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चाटर् V.15: बड़ ेउधार खाते – उधारी बनाम एनपीए

ąोत : भा.िर.ब§क की ऑफ-साइट िनगरानी सबंधंी िववरिणयां ।
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कुल एनपीए की िहÖसेदारी के łप म¤ बड़े उधारकतार्ओ ंका एनपीए

एनएसयूसीबी यूसीबी एससीबी

चाटर् V.16: बड़ ेउधार खातŌ म¤ दबाव

ए: यूसीबी बनाम एससीबी बी: एसयूसीबी बनाम एनएसयूसीबी
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ąोत: क¤ द्रीय बहृत ऋण सूचना भडंार (सीआरआईएलसी) डेटाबेस ।
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सारणी V.9 : अनसूुिचत और गैर-अनसूुिचत शहरी सहकारी ब§कŌ का िव°ीय प्रदशर्न
 (रािश ₹ करोड़ म¤)

मद अनसूुिचत यूसीबी गैर-अनसूुिचत यूसीबी सभी यूसीबी सभी यूसीबी घट-बढ़ (%)
2019-20 2020-21 2019-20 2020-21 2019-20 2020-21 2020-21

1 2 3 4 5 6 7 8

ए.  कुल आय (i + ii) 20,307 23,430 29,777 30,348 50,084 53,778 7.4
(100.0) (100.0) (100.0) (100.0) (100.0) (100.0)

 i.  Êयाज से होने वाली आय 16,920 19,524 27,811 27,887 44,731 47,411 6.0
(83.3) (83.3) (93.4) (91.9) (89.3) (88.2)

 ii.  Êयाज से इतर होने वाली आय 3,387 3,905 1,966 2,462 5,353 6,367 19.0
(16.7) (16.7) (6.6) (8.1) (10.7) (11.8)

बी. कुल Óयय (i + ii) 20,877 19,764 25,780 25,865 46,657 45,630 -2.2
(100.0) (100.0) (100.0) (100.0) (100.0) (100.0)

 i.  Êयाज से होने वाले Óयय 14,659 13,501 18,518 18,653 33,177 32,154 -3.1

(70.2) (68.3) (71.8) (72.1) (71.1) (70.5)

 ii.  Êयाज से इतर Óयय 6,217 6,263 7,262 7,212 13,480 13,476 -0.03

(29.8) (31.7) (28.2) (27.9) (28.9) (29.5)

  िजसम¤ से : Öटाफ पर Óयय 2,833 2,731 3,895 3,892 6,728 6,622 -1.6

सी. लाभ
 i.  पिरचालनगत लाभ की रािश -569 3,665 3,986 4,483 3,417 8,148 138.5

 ii. प्रावधान, आकिÖमक िनिधयां 4,722 2,007 2,977 2,073 7,699 4,080 -47.0

 iii. करŌ के िलए प्रावधान 356 603 927 717 1,283 1,320 2.9

 iv. कर पूवर् िनवल लाभ रािश -5,292 1,659 1,009 2,410 -4,282 4,069 195.0

 v.  कर पĲात िनवल लाभ रािश -5,648 1,056 82 1,693 -5,566 2,749 149.4

िटÈपिणया ँ: 1. वषर् 2020-21से सबंिंधत आकंड़े अनंितम ह§ ।
 2. पूणा«कंन के कारण कुल जोड़, घटकŌ के जोड़ से िभन् न हो सकता है ।
 3. प्रितशत घट-बढ़ थोड़ा िभÆन हो सकता है क्यŌिक िनरपेक्ष सखं्याओ ंको ₹. करोड़ म¤ पूणा«िकत कर िदया गया है।
 4. कोķक म¤ िदए गए आकंड़¤ कुल आय/Óयय के अनपुात को दशार्ते ह§ (प्रितशत म¤)
ąोत : भािरब§क की ऑफ-साइट िनगरानी सबंधंी िववरिणयां।

सारणी V.10 : यूसीबी के चुिनदंा लाभप्रदता सकेंतक
 (प्रितशत)

सकेंतक अनुसूचित 
यूसीबी

गैर अनुसूचित 
यूसीबी

सभी 
यूसीबी

2019-20 2020-21 2019-20 2020-21 2019-20 2020-21

1 2 3 4 5 6 7

आिÖतयŌ पर प्रितलाभ -1.96 0.36 0.03 0.49 -0.91 0.43

इिक्वटी पर प्रितलाभ -26.95 5.33 0.29 5.71 -11.32 5.56

िनवल Êयाज मािजर्न 0.79 2.03 2.87 2.68 1.89 2.38

िटÈपणी : वषर् 2020-21 से सबंिंधत आकंड़े अनंितम ह§ ।
ąोत : भािरब§क की ऑफ-साइट िनगरानी सबंधंी िववरिणयां।

िलए िनवल हािन हुई थी। यह िÖथित उलट गयी िजसके कारण 
वषर् के दौरान िनवल लाभ म¤ विृद्ध हुई (सारणी V.9 और 
पिरिशĶ सारणी V.2)। 

V.33  Êयाज आय यूसीबी की कुल आय का 88 प्रितशत रहा, 
जबिक Êयाज Óयय उनके कुल Óयय का 70 प्रितशत रहा। दो 
समूहŌ एसयूसीबी और एनएसयूसीबी की कुल आय सरंचना 
अलग है - एसयूसीबी की तलुना म¤ एनएसयूसीबी Êयाज से होने 
वाले आय पर अिधक िनभर्र ह§, जबिक Óयय सरंचना दोनŌ समूहŌ 
के िलए समान है।

V.34  वषर् 2020-21 म¤ लाभप्रदता के सभी सकेंतक हर ेरगं 
म¤ थे। एसयूसीबी की तलुना म¤ एनएसयूसीबी अिधक लाभप्रद 
रहे। आिÖतयŌ पर प्रितलाभ (आरओए) और इिक्वटी पर 
प्रितलाभ (आरओई), जो वषर् 2019-20 म¤ एसयूसीबी के िलए 
ऋणाÂमक थी, वषर् 2020-21 के दौरान धनाÂमक रही। िनवल 

Êयाज मािजर्न (एनआईएम) की एक साल पहले की Æयूनतम दर 
म¤ सधुार हुआ। (सारणी V.10 और चाटर् V.17)। 
3.6. प्राथिमकता-प्राĮ क्षते्र को अिग्रम 
V.35 यूसीबी हेत ु प्राथिमकता-प्राĮ के्षत्र को उधार सबंधंी 
िदशािनदेर्शŌ को माचर् 2020 म¤ सशंोिधत िकया गया। उÆह¤ अपने 
प्राथिमकता-प्राĮ के्षत्र वाले ऋण पोटर्फोिलयो को माचर् 2024 की 
समािĮ तक अपने समायोिजत िनवल ब§क ऋण (एएनबीसी) 
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अथवा तलुनपते्रतर एक्सपोजर की ऋण समतÐुय रािश 
(सीईओबीई), जो भी अिधक हो, का 75 प्रितशत तक उ°रो°र 
बढ़ाना अपेिक्षत है11। यूसीबी ने प्राथिमकता प्राĮ के्षत्र को 
ऐितहािसक łप से िनधार्िरत लàयŌ से अिधक ऋण िदया। 
(चाटर् V.18)। 

11 13 माचर्, 2020 को जारी सशंोिधत िदशािनदेर्शŌ के अनसुार, यूसीबी को क्रमश: माचर् 2021, 2022, 2023 और 2024 के अतं तक एएनबीसी और सीईओबीई, जो भी अिधक 
हो, के क्रमशः 45 प्रितशत, 50 प्रितशत, 60 प्रितशत और 75 प्रितशत के लàय, का पालन करना होगा।

V.36  नए मानदडंŌ के पिरणामÖवłप, वषर् 2020-21 के 
दौरान प्राथिमकता प्राĮ के्षत्र को उधार का लàय एएनबीसी या 
सीईओबीई के 45 प्रितशत से उ¸चतर िनधार्िरत िकया गया, जो 
िक िपछले साल के लàय से 5 प्रितशत अकं अिधक था। यूसीबी 
प्राथिमकता-प्राĮ के्षत्र के लàय को आसानी से पूरा करने म¤ 
सफल रहे। यद्यिप यूसीबी ने कमजोर वगŎ को 10 प्रितशत अिग्रम 
उधार दनेे के उप-लàय का पालन िकया, तथािप वषर् 2020-21 
म¤ ऐसे ऋणŌ की िहÖसेदारी म¤ िगरावट आई। यूसीबी द्वारा 
प्राथिमकता प्राĮ के्षत्र को िदए गए ऋण की सरंचना से पता चलता 

चाटर् V.18 : प्राथिमकता प्राĮ क्षते्र को ऋण 
(माचर् के अतं म¤)

ąोत : भािरब§क की ऑफ-साइट िनगरानी सबंधंी िववरिणयां ।

सारणी V.11 : यूसीबी द्वारा प्राथिमकता प्राĮ क्षते्र को 
िदए गए ऋण का सघंटन

(माचर् के अतं म¤)
 (रािश ₹ करोड़ म¤)

मद 2020 2021

रािश कुल 
अिग्रमŌ म¤ 
िहÖसेदारी 

(%)

रािश कुल 
अिग्रमŌ म¤ 
िहÖसेदारी 

(%)
1.  कृिष [(i)+(ii)+(iii)] 11,716 3.8 12,245 3.9

 (i)  कृिष ऋण 8,682 2.8 8,913 2.8

 (ii) कृिष अवसरंचना 500 0.2 676 0.2

 (iii) सहायक गितिविधयाँ 2,534 0.8 2,701 0.9

2.  सूàम एव ंलघ ुउद्यम
[(i) + (ii) +(iii) + (iv)]

95,102 31.1 1,01,340 32.4

(i)  सूàम उद्यम 31,497 10.3 34,301 11.0

(ii) लघ ुउद्यम 49,569 16.2 46,128 14.8

(iii) मÅयम उद्यम 13,648 4.5 20,547 6.6

(iv) केवीआई को अिग्रम 
(एमएसएमई को िदये गए 
अÆय िव° सिहत)

387 0.1 365 0.1

3. िनयार्त ऋण 378 0.1 368 0.1

4. िशक्षा 2,434 0.8 2,374 0.8

5. आवास 25,359 8.3 25,211 8.1

6. सामािजक अवसरंचना 923 0.3 1,185 0.4

7. अक्षय ऊजार् 1,476 0.5 1,291 0.4

8. प्राथिमकता प्राĮ के्षत्र के 
अतंगर्त ‘अÆय’ ®ेणी

16,496 5.4 17,694 5.7

9. कुल (1 स े8) 1,53,886 50.4 1,61,708 51.7

िजसम¤ से, प्राथिमकता प्राĮ के्षत्र 
के अतंगर्त कमजोर तबकŌ को 
िदया गया ऋण

35,764 11.7 33,590 10.7

िटÈपिणया ँ: 1. 2021 से सबंिंधत आकंड़े अनंितम ह§ ।
 2. प्रितशत िहÖसेदारी यूसीबी के कुल ऋण के सदंभर् म¤ ह§।
 3. पूणा«कंन के कारण कुल जोड़, घटकŌ के जोड़ से िभÆन हो सकता है।
ąोत : भािरब§क की ऑफ-साइट िनगरानी सबंधंी िववरिणयां।

चाटर् V.17 : लाभप्रदता सकेंतक - एसयूसीबी बनाम 
एनएसयूसीबी

ąोत : भािरब§क की ऑफ-साइट िनगरानी सबंधंी िववरिणयां।
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कुल अिग्रमŌ म¤ िहÖसेदारी लàय
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है िक प्राथिमक प्राĮ के्षत्र की कुल उधारी म¤ से 63 प्रितशत अिग्रम 
सूàम, लघ ु और मÅयम उद्यमŌ (एमएसएमई) को और 16 
प्रितशत आवास के्षत्र को िदया गया है (सारणी V.11)।

4. ग्रामीण सहकारी सÖंथाए ं

V.37 ग्रामीण सहकारी संÖथाए,ं िजनका माचर् 2020 के 
अंत तक सभी सहकारी संÖथाओ ंकी आिÖतयŌ म¤ लगभग 67 
प्रितशत िहÖसा था, वे अपने शहरी समकक्षŌ से उनके पिरचालन 
के्षत्र, पहुंच तथा प्रदशर्न के साथ-साथ देयताओ ंकी संरचना के 
मामले म¤ अलग ह§। जहां एक Óयापक जमाकतार् आधार यूसीबी 
को अपेक्षाकृत कम लागत पर धन जटुाने म¤ सक्षम बनाता है, 
वहीं ग्रामीण सहकारी संÖथाए ंअपने पिरचालन के िलए उधार 
पर बहुत अिधक िनभर्र ह§ - माचर् 2020 के अंत की िÖथित के 
अनुसार उधािरया ँयूसीबी की देयताओ ंका लगभग 1 प्रितशत 
थी, जो ग्रामीण सहकारी संÖथाओ ं के िलए 27 प्रितशत के 
बराबर थी। 

V.38  ग्रामीण सहकारी संÖथाओ ं के बीच, अÐपाविधक 
संÖथाओ ं िजसम¤ राºय सहकारी ब§क (एसटीसीबी), िजला 
क¤ द्रीय सहकारी ब§क (डीसीसीबी) और प्राथिमक कृिष ऋण 
सोसाइटी (पीएसीएस) शािमल ह§, की Öथापना िकसानŌ और 
ग्रामीण कारीगरŌ को फसल ऋण और कायर्शील पूंजी ऋण 

प्रदान करने के िलए की गई है। दूसरी ओर, दीघार्विधक 
सहकारी संÖथानŌ - एससीएआरडीबी और पीसीएआरडीबी - 
का अिधदेश भूिम िवकास, कृिष मशीनीकरण और लघ ुिसंचाई, 
ग्रामीण उद्योग और आवास सिहत कृिष म¤ िनवेश के िलए धन 
उपलÊध कराना है। एक दशक से अिधक समय से, कुल 
आिÖतयŌ म¤ दीघार्विधक ऋण सहकारी संÖथाओ ंकी िहÖसेदारी 
माचर् 2020 के अंत तक िगरकर करीब 5 प्रितशत से थोड़ी 
अिधक हो गई है, जो मोटे तौर पर कुल िनवेश म¤ कृिष िनवेश के 
िसकुड़ते िहÖसे के अनुłप है (चाटर्  V.19ए)। साथ ही, उनका 
िव°ीय प्रदशर्न भी खराब रहा है: माचर् 2020 के अंत की िÖथित 
के अनुसार कुल ग्रामीण सहकारी संÖथाओ ं के एनपीए और 
िनवल हािन म¤ उनकी िहÖसेदारी कुल आिÖतयŌ की तुलना म¤ 
अिधक थी (चाटर्  V.19बी और सारणी V.12)

4.1 अÐपाविधक ग्रामीण सहकारी सÖंथाए ं

V.39 प्रारभं म¤ अÐपाविधक फसल ऋण प्रदान करने के िलए 
गिठत अÐपाविधक ग्रामीण सहकारी सÖंथान गैर-कृिष के्षत्र, 
सबंद्ध के्षत्रŌ को साविध ऋण, और Óयिक्तगत तथा आवास ऋण, 
के साथ-साथ अÆय के्षत्रŌ को कवर करने के िलए अपने कायŎ म¤ 
िविवधता ला रहे ह§। वतर्मान म¤, 20 राºयŌ म¤ ित्र-Öतरीय सरंचना 
है, िजसम¤ राºय Öतर पर एसटीसीबी, िजला Öतर पर डीसीसीबी 
और ग्राम Öतर पर पीएसीएस कायर् कर रहे ह§, उनम¤ से झारखंड 
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चाटर् V.19 : दीघार्विध बनाम अल ्पाविध ग्रामीण सहकारी सÖंथाएं
(माचर् 2020 के अतं म¤)

ए: िनवेश तथा दीघार्विध ऋण सÖंथानŌ म¤ िहÖसदेारी बी: तुलन-पत्र तथा िव°ीय प्रदशर्न
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कुल ग्रामीण सहकारी सÖंथानŌ म¤ दीघार्विध ऋण सÖंथानŌ की िहÖसेदारी
अथर्ÓयवÖथा के सकल पूजंी िनमार्ण म¤ कृिष एव ंसबंद्ध के्षत्रŌ की िहÖसेदारी अÐपाविध ऋण सहकारी सÖंथाएं दीघार्विध ऋण सहकारी सÖंथाएं
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)

ąोत : एमओएसपीआई तथा नाबाडर् ąोत : नाबाडर् तथा एनएएफएससीओबी
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सारणी V.12 : ग्रामीण सहकारी ससं ्थानŌ का प्रोफाइल
(31 माचर् 2020 के अतं म¤)

(रािश करोड़ म¤)
मद अÐपाविध दीघार्विध

एसटीसीबी डीसीसीबी पीएसीएस एससीएआरडीबी (अ) पीसीएआरडीबी (अ)

1 2 3 4 5 6

ए.  सहकारी सÖंथानŌ की सखं्या 33* 351** 95,509 13 602
बी. तुलन-पत्र के सकेंतक
 i.  Öवािधकृत िनिधया ँ(पूजंी + आरिक्षत िनिधया)ँ 21,900 43,246 43,741 4,859 3,673
 ii.  जमारािशयां 2,10,342 3,45,682 1,65,476 2,409 1,372
 iii. उधािरयां 85,723 97,448 1,38,571 13,710 16,643
 iv. ऋण एव ंअिग्रम 1,99,943 2,79,272 2,14,533 20,700 15,819
 v.  कुल दयेताए/ँआिÖतयां 3,40,267 5,35,977 3,25,322 27,104 31,337
सी. िव°ीय प्रदशर्न
 i.  लाभ म¤ रहने वाले सÖंथान
  ए. सखं्या 32 291 47,027 10 227
  बी. लाभ की रािश 1,740 1,887 6,531 287 86
 ii.  हािन म¤ रहने वाले सÖंथान
  ए. सखं्या 1 60 37,369 3 375
  बी. लाभ की रािश 16 1,041 8,325 35 657
 iii. समग्र लाभ (+)/हािन (-) 1,724 846 -1,794 252 -571
डी. अनर्जक आिÖतयां
 i.  रािश 13,477 35,298 70,160 6,836 6,815
 ii.  बकाया ऋण के प्रितशत के łप म¤ 6.7 12.6 31.0 33.0 43.1
ई. मागं-ऋण वसूली अनपुात *** (प्रितशत) 94.4 70.2 69.3 43.1 44.1

िटÈपिणया ं: 1. एसटीसीबी : राºय सहकारी ब§क; डीसीसीबी : िजला मÅयवतीर् सहकारी ब§क; पीएसीएस : प्राथिमक कृिष ऋण सिमितयां; एससीएआरडीबी : राºय सहकारी कृिष 
एव ंग्रामीण िवकास ब§क; पीसीएआरडीबी : प्राथिमक सहकारी कृिष एव ंग्रामीण िवकास ब§क

 2. (अ) आकंड़े अनंितम ह§।
 3. * दमन और दीव के एसटीसीबी (िजसे गोवा के एसटीसीबी से पूणर्त: अलग िकया जाना शेष है) के आकंड़े गोवा के एसटीसीबी के साथ िरपोटर् िकए गए ह§।
 4. **: तिमलनाडु औद्योिगक सहकारी ब§क िल. (टीएआईसीओ) को छोड़कर
 5. ***: यह अनपुात बकाया अनर्जक ऋण रािश के उस िहÖसे को दशार्ता है, िजसकी वसूली की जा चकुी है और 30 जून 2019 को।
ąोत : एनएएफएससीओबी और नाबाडर्

और केरल12 म¤ केवल एक-एक डीसीसीबी है, जबिक बाकी का 
समामेलन सबंिंधत एसटीसीबी के साथ कर िदया गया है। 9 
राºयŌ और 5 क¤ द्र शािसत प्रदशेŌ म¤, उÆह¤ दो Öतरीय सरंचना म¤ 
ÓयविÖथत िकया गया है, िजसम¤ केवल एसटीसीबी और 
पीएसीएस शािमल ह§। 

V.40  अÐपाविधक ग्रामीण सहकारी सÖंथाओ ंम¤, एसटीसीबी 
िनवल लाभ म¤ आनपुाितक łप से उ¸च िहÖसेदारी और एनपीए 
म¤ कम िहÖसेदारी के साथ अपेक्षाकृत बेहतर प्रदशर्न करने वाले 
ह§। दूसरी ओर, पीएसीएस उधार पर बहुत अिधक िनभर्र ह§, जो 
अिधक िनवल घाटा उठाते ह§, और ग्रामीण सहकारी के्षत्र के 
एनपीए म¤ बड़ी िहÖसेदारी शािमल है (चाटर् V.20ए)।

12 भारतीय िरज़वर् ब§क के अिंतम अनमुोदन के उपरांत केरल की 14 म¤ से 13 डीसीसीबी (मÐलापरुम डीसीसीबी को छोड़कर) का 29 नवबंर 2019 को केरल राºय सहकारी ब§क 
िल. म¤ समामेलन कर िदया गया । इसके अितिरक्त पजंाब के डीसीसीबी को पजंाब राºय सहकारी ब§क िल. के साथ िवलय करने का पजंाब की राºय सरकार को 8 जून, 2020 
को सैद्धांितक अनमुोदन प्रदान िकया गया।  

V.41 के्षत्रीय उपिÖथित के सदंभर् म¤, एसटीसीबी की शाखाए ं
दिक्षणी राºयŌ म¤ सक¤ िद्रत ह§। पिĲमी के्षत्र म¤ डीसीसीबी की 
शाखाओ ंऔर पीएसीएस की उ¸चतर िहÖसेदारी है। पीएसीएस 
की पूवीर् के्षत्र म¤ भी पयार्Į उपिÖथित है, जबिक डीसीसीबी की 
उ°र-पूवीर् राºयŌ म¤ कोई उपिÖथित नहीं है (चाटर् V.20बी)।

4.1.1 राºय सहकारी ब§क 

V.42  राºय सहकारी ब§क (एसटीसीबी) ग्रामीण सहकारी 
सरंचना म¤ शीषर् सÖंथान ह§ और इस तरह वे अÆय दो ÖतरŌ को 
चलिनिध और तकनीकी सहायता प्रदान करने के िलए उ°रदायी 
ह§। माचर् 2020 के अतं की िÖथित के अनसुार, उÆहŌने पूर ेदशे म¤ 
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 सहकारी ब§िकंग गितिविधयां

2,072 शाखाओ ंके साथ पिरचालन िकया, िजसम¤ एमएसएमई, 
आवास और िशक्षा ऋण सिहत कृिष से लेकर गैर-कृिष प्रयोजनŌ 
हेत ु ऋण प्रदान िकया गया जो उनकी कुल उधार सबंधंी 
गितिविधयŌ का आधे से अिधक है। 

तुलन-पत्र पिरचालन 

V.43 एसटीसीबी के तलुन पत्र म¤ लगातार दूसर ेवषर् 2019-
20 म¤ 7 प्रितशत से अिधक की बढ़ोतरी हुई, जो मखु्य łप से 
अनकूुल जमा विृद्ध से पे्रिरत थी। केरल राºय सहकारी ब§क िल. 
म¤ केरल के 13 डीसीसीबी का समामेलन के पिरणामÖवłप भी 
केरल राºय सहकारी ब§क िल. की समेिकत तलुन पत्र की 
आिÖतयŌ और दयेताओ ंकी Óयापक सरंचना पर कोई प्रभाव नहीं 
पड़ा। हालांिक, 13 डीसीसीबी के सिंचत नकुसान के कारण 
िव°ीय पक्ष प्रभािवत हुआ। (सारणी V.13)।

V.44 वषर् 2020-21 के दौरान, एसटीसीबी की ऋण विृद्ध 
धीमी रही, लेिकन उÆहŌने एससीबी और यूसीबी दोनŌ की तलुना 
म¤ बेहतर प्रदशर्न िकया (सारणीV.14)।

लाभप्रदता 

V.45 वषर् 2019-20 म¤ एसटीसीबी की आय और Óयय दोनŌ 
म¤ िगरावट आयी। Óयय म¤ आयी बड़ी कमी के कारण िनवल लाभ 
म¤ विृद्ध हुई। जहां Êयाज आय म¤ िगरावट आई, वही गैर-Êयाज 

ąोत : नाबाडर् तथा एनएएफएससीओबी
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सारणी V.13 : राºय सहकारी ब§कŌ की देयताए ं
और आिÖतयां

 (रािश करोड़ म¤)
मद माचर् के अतं की िÖथित घट-बढ़ (प्रितशत)

2019 2020 2018-19 2019-20

1 2 3 4 5

देयताएं
1. पूजंी 7,429 7,459 8.8 0.4
 (2.3) (2.1)
2. आरिक्षत िनिधयाँ 13,797 14,441 10.6 4.7
 (4.3) (4.2)
3. जमारािशयां 1,92,693 2,10,342 6.3 9.2
 (60.7) (61.8)
4. उधािरयां 84,074 85,723 10.2 2.0
 (26.5) (25.1)
5. अÆय दयेताएं 19,081 22,301 6.7 16.9
 (6) (6.5)
आिÖतयां
1. नकद और ब§क म¤ जमाशेष 15,168 10,229 12.4 -32.6
 (4.7) (3)
2. िनवेश 1,03,131 1,12,828 0.3 9.4
 (32.5) (33.1)
3. ऋण एव ंअिग्रम 1,83,633 1,99,943 11.6 8.9
 (57.9) (58.7)
4. सिंचत हािन 986 1,232 -3.5 25.0
 (0.3) (0.3)
5. अÆय आिÖतयां 14,156 16,035 9.3 13.3
 (4.4) (4.7)
कुल देयताए/ंआिÖतयां 3,17,074 3,40,267 7.6 7.3
 (100.00) (100.00)

िटÈपिणया:ँ 1. कोķक म¤ िदए गए आकंड़े कुल दयेताओ/ंआिÖतयŌ के अनपुात को 
दशार्ते ह§ (प्रितशत म¤)।

 2. वषर्-दर-वषर् प्रितशत घट-बढ़ थोड़ी िभÆन हो सकती है क्यŌिक सारणी 
म¤ िनरपेक्ष सखं्याओ ंको ₹1 करोड़ म¤ पूणा«िकत कर िदया गया है ।

 3. पूणा«कंन के कारण कुल जोड़, घटकŌ के जोड़ से िभन् न हो सकता है।
 4. वषर् 2019-20 के दौरान, केरल की 13 डीसीसीबी (मÐलापरुम 

डीसीसीबी को छोड़कर) का केरल एसटीसीबी म¤ समामेलन कर िदया 
गया । िपछले वषर् के एसटीसीबी के योग म¤ 13 डीसीसीबी के डेटा को 
जोड़ा गया है तािक तलुना और विृद्ध दर की गणना की जा सके।

ąोत : नाबाडर्

चाटर् V.20 : अÐपाविध ग्रामीण सहकारी सÖंथाओ ंकी तुलना
(माचर् 2020 के अतं म¤)

ए: तुलन-पत्र सकेंतक बी: क्षते्रीय िवतरण
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 पिĲमी के्षत्रएसटीसीबी डीसीसीबी पीएसीएस
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सारणी V.14 : अनसूुिचत राºय सहकारी ब§कŌ के चुिनदंा तुलन-पत्र सकेंतक
 (रािश करोड़ म¤)

मद 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20* 2020-21

1 2 3 4 5 6 7

जमारािशयां 79,564 90,277 98,768 1,10,559 1,87,456 1,97,751
(3.0) (13.5) (9.4) (11.9) (69.6) (5.5)

ऋण 1,07,360 1,10,934 1,17,989 1,31,399 1,94,310 2,06,322
(3.4) (3.3) (6.4) (11.4) (47.9) (6.2)

एसएलआर िनवेश 24,220 26,225 33,411 33,130 54,181 67,788
(4.0) (8.3) (27.4) (-0.8) (63.5) (25.1)

ऋण तथा एसएलआर िनवेश का जोड़ 1,31,580 1,37,159 1,51,400 1,64,529 2,48,492 2,74,110
(3.5) (4.2) (10.4) (8.7) (51.0) (10.3)

िटÈपिणया:ँ 1. आकंड़े सगंत वषर् के माचर् के अिंतम िरपोिट«ग शकु्रवार से सबंिंधत ह§ ।
 2. कोķक म¤ िदए गए आकंड़े िपछले वषर् की तलुना म¤ विृद्ध दर को प्रितशत म¤ दशार्ते ह§ ।
 3. *: उ¸च विृद्ध मखु्य łप से केरल राºय सहकारी ब§क के साथ 13 िजला मÅयवतीर् सहकारी ब§कŌ के समामेलन के कारण है।
ąोत : भािरब§क अिधिनयम की धारा 42 के तहत प्रपत्र बी ।

सारणी V.15 : राºय सहकारी ब§कŌ का 
िव°ीय प्रदशर्न

 (रािश करोड़ म¤)
मद के दौरान प्रितशत घट-बढ़

2018-19 2019-20 2018-19 2019-20

1 2 3 4 5

ए. आय (i+ii)  22,283  21,922 6.5 -1.6
(100.0) (100.0)   

  i.  Êयाज से होने वाली आय  21,383  20,014 6.7 -6.4
 (95.9)  (91.2)   

  ii.  अÆय आय  901  1,908 1.0 111.9
(4.0) (8.7)   

बी. Óयय (i+ii+iii)  21,063  20,198 4.6 -4.1
(100.0) (100.0)   

 i.  Óययगत Êयाज  16,276  14,871 2.0 -8.6
 (77.2)  (73.6)   

 ii. प्रावधान और 
आकिÖमक िनिधयां

 1,579  2,646 6.3 67.6
 (7.4)  (13)   

  iii. पिरचालनगत Óयय  3,209  2,681 18.6 -16.4
 (15.2)  (13.2)   

    िजसम¤ से : वेतन िबल  1,740  1,491 5.7 -14.3
(8.2) (7.3)   

सी. लाभ     
  i.  पिरचालनगत लाभ  2,360  2,974 21.4 26.0
  ii. िनवल लाभ  1,220  1,724 55.3 41.3

िटÈपिणया ँ: 1. कोķक म¤ िदए गए आकंड़े कुल आय/Óयय के अनपुात को दशार्ते ह§ 
(प्रितशत म¤) ।

 2. वषर्-दर-वषर् प्रितशत घट-बढ़ थोड़ी िभÆन हो सकती है क्यŌिक सारणी 
म¤ िनरपेक्ष सखं्याओ ंका ₹ 1 करोड़ म¤ पूणा«कन कर िदया गया है ।

 3. पूणा«कंन के कारण कुल जोड़, घटकŌ के जोड़ से िभÆन हो सकता है ।
 4. वषर् 2019-20 के दौरान, केरल की 13 डीसीसीबी (मÐलापरुम 

डीसीसीबी को छोड़कर) का केरल एसटीसीबी म¤ समामेलन कर िदया 
गया । िपछले वषर् के एसटीसीबी के योग म¤ 13 डीसीसीबी के डेटा को 
जोड़ा गया है तािक तलुना और विृद्ध दर की गणना की जा सके।

ąोत : नाबाडर्

आय म¤ दोगनुी से भी अिधक विृद्ध हुई, िजसका मखु्य कारण 
आरिक्षत िनिध और अितिरक्त प्रावधानŌ की वापसी और 
महाराÕट्र एसटीसीबी की आÖथिगत कर आय रही। यह इजाफा 
वषर् के दौरान कई एसटीसीबी द्वारा िनवेश से प्राĮ लाभ और 
कमीशन एक्सच¤ज और ब्रोकरजे सेवाओ ंम¤ हुए लाभ के कारण 
रहा। Óयय पक्ष के सदंभर् म¤, घटते Êयाज Óयय के साथ कम वेतन 
िबल, प्रावधान और आकिÖमकताओ ंम¤ भारी विृद्ध से समायोिजत 
होने के कारण कुल Óयय म¤ कमी आई (सारणी V.15)।

V.46 दिक्षणी के्षत्र म¤ एसटीसीबी की मजबूत उपिÖथित होने 
के कारण अÆय के्षत्रŌ की तलुना म¤ इस के्षत्र म¤ अिधक लाभ प्राĮ 
हुआ। विृद्ध के सदंभर् म¤, पूवीर् और मÅयवतीर् राºयŌ की आय ने 
अÆय के्षत्रŌ को पीछे छोड़ िदया, िजसके कारण अिखल-भारतीय 
लाभ म¤ 41.3 प्रितशत की विृद्ध हुई (चाटर् V.21)। 

आिÖत गुणव°ा 

V.47  वषर् 2019-20 म¤ एसटीसीबी की आिÖत गणुव°ा म¤ 
कमी आयी, िजसके पिरणामÖवłप अवमानक आिÖतयŌ म¤ 
अिछखासी विृद्ध हुई (सारणी V.16)। वषर् के दौरान 33 
एसटीसीबी म¤ से 17 ने नयी िगरावट म¤ तेजी दजर् की गयी। 
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चाटर् V.21 : राºय सहकारी ब§कŌ की लाभप्रदता

िटÈपणी: दिक्षणी के्षत्र के दो वषर् के आकंड़ो की तलुना नहीं की जा सकती है क्यŌिक 
केरल के डीसीसीबी के समामेलन के प्रभाव की गणना नहीं की गई है।
ąोत : नाबाडर्

V.48  आिÖत गणुव°ा के सदंभर् म¤, अŁणाचल प्रदशे, 
झारखंड, अडंमान और िनकोबार द्वीप समूह, मिणपरु और 
पदुचेुरी के एसटीसीबी का उ¸च एनपीए अनपुात रहा (पिरिशĶ  
सारणी V.3) 

सारणी V.16 : राºय सहकारी ब§कŌ के सŀुढ़ता सकेंतक
 (रािश करोड़ म¤)

मद माचर् के अतं की 
िÖथित

घट-बढ़ 
प्रितशत

2019 2020 2018-
19

2019-
20

1 2 3 4 5

ए. कुल एनपीए (i+ii+iii) 9,968 13,477 5.2 35.2
 i. अवमानक 4,712 7,883 9.6 67.3
 (47.2) (58.4)
 ii.  सिंदग्ध 4,011 4,400 9.2 9.7
 (40.2) (32.6)
 iii. हािन 1,245 1,195 -17.2 -4.1
 (12.4) (8.8)
बी. ऋण की तुलना म¤ एनपीए अनपुात (%) 5.4 6.7 - -
सी. मागं- वसूली अनपुात (%) 93.9 94.4 - -

िटÈपिणया ं: 1. कोķक म¤ िदए गए आकंड़े कुल एनपीए म¤ िहÖसेदारी को दशार्ते ह§ (%) ।
 2. िनरपेक्ष सखं्याओ ंका पूणा«कन िकया गया है, िजसके कारण प्रितशत म¤ 

थोड़ी िभÆनता हो सकती है।
 3. पूणा«कंन के कारण कुल जोड़, घटकŌ के जोड़ से िभÆन हो सकता है ।
 4. वषर् 2019-20 के दौरान, केरल की 13 डीसीसीबी (मÐलापरुम 

डीसीसीबी को छोड़कर) का केरल एसटीसीबी म¤ समामेलन कर िदया 
गया । िपछले वषर् के एसटीसीबी के योग म¤ 13 डीसीसीबी के डेटा को 
जोड़ा गया है तािक तलुना और विृद्ध दर की गणना की जा सके।

 5. वसूली की िÖथित समान िव°ीय वषर् की 30 जून की िÖथित के 
अनसुार है।

ąोत : नाबाडर्

4.1.2 िजला मÅयवतीर् सहकारी ब§क 

V.49  िजला मÅयवतीर् सहकारी ब§क (डीसीसीबी), जो 
अÐपाविधक ग्रामीण सहकारी सरंचना म¤ मÅयवतीर् Öतर पर ह§, 
जनता से जमा रािश जटुाते ह§, एसटीसीबी से उधार लेते ह§ और 
नाबाडर् से पनुिवर्° करते ह§। डीसीसीबी Óयिक्तगत उधारकतार्ओ ं
के साथ-साथ पीएसीएस को भी उधार दतेे ह§। हालांिक, 
Óयवहािरक łप म¤, वे एसटीसीबी की तलुना म¤ उधार पर कम 
िनभर्र होते ह§, क्यŌिक वे जमा रािश जटुाने के िलए अपने Óयापक 
शाखा नेटवकर्  का लाभ उठा सकते ह§। यह एसटीसीबी की तलुना 
म¤ सी-डी अनपुात को भी कम करता है, िफर भी डीसीसीबी का 
बकाया के्रिडट ºयादा है (चाटर् V.22)।

V.50  वषर् के दौरान, केरल के 13 डीसीसीबी का केरल राºय 
सहकारी ब§क िल. म¤ समामेलन कर िदया गया और िबहार म¤ एक 
डीसीसीबी यथा सपुौल डीसीसीबी को ब§िकंग लाइसेÆस प्रदान 
िकया गया, इस तरह माचर् 2020 के अतं की िÖथित के अनसुार 
इनकी सखं्या 13,589 शाखाओ ंके साथ कुल 351 हो गयी। 

तुलन-पत्र पिरचालन 

V.51  दयेता पक्ष म¤ जमा विृद्ध और आिÖत पक्ष म¤ ऋण और 
अिग्रम म¤ मंदी के कारण वषर् 2019-20 म¤ डीसीसीबी के समेिकत 

चाटर् V.22 : ऋण-जमा अनपुात

ąोत : नाबाडर्
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तलुन पत्र म¤ 6.9 प्रितशत की िगरावट आयी। सीआरआर 
अपेक्षाओ ं13 म¤ कमी के कारण नकदी और ब§क शेष म¤ सकुंचन 
िनवेश म¤ तेजी के अनłुप था। (सारणी V.17)।

लाभप्रदता

V.52  एसटीसीबी की तुलना म¤ डीसीसीबी पर वेतन िबल 
का भार अिधक होता है, जो उनके पिरचालनगत Óयय को 

13 कोिवड -19 के कारण उÂपÆन हुए Óयवधान पर काबू पाने के िलए भारतीय िरज़वर् ब§क ने एकबारगी उपाय के łप म¤ िदनांक 27 माचर् 2020 को सभी ब§कŌ की सीआरआर 
को 28 माचर् 2020 से शłु होने वाले िरपोिट«ग पखवाड़े के िलए 100 आधार अकं कम कर िनवल मांग और िमयादी दयेताओ ं (एनडीटीएल) का 3.0 प्रितशत करने का 
िनणर्य िकया। 

बढ़ाता है (चाटर्  V.23)। वषर् 2019-20 के दौरान, िवशेष łप से 
वेतन िबल के कारण पिरचालनगत Óयय म¤ िगरावट से उनके 
पिरचालन लाभ को बढ़ाने म¤ मदद िमली। Êयाज Óयय म¤ विृद्ध 
से अिधक Êयाज आय म¤ तेजी, तथा प्रावधानŌ और 
आकिÖमकताओ ंम¤ मंदी के फलÖवłप लगातार तीन वषŎ के 
संकुचन के बाद वषर् 2019-20 म¤ िनवल लाभ म¤ विृद्ध दजर् की 
गई (सारणी V.18)।

V.53  सामाÆयतः दिक्षणी और पूवीर् के्षत्रŌ के डीसीसीबी का 
अिखल-भारतीय िनवल लाभ म¤ प्रमखु योगदान है। हालांिक, वषर् 
2019-20 के दौरान, पिĲमी के्षत्र, िवशेष łप से महाराÕट्र, के 
लाभ म¤ आयी तेजी ने पूवीर् के्षत्र को पीछे छोड़ िदया (चाटर् V.24)। 
तिमलनाडु के डीसीसीबी ने सबसे अिधक िनवल लाभ अिजर्त 
िकया, जबिक मÅय प्रदशे के डीसीसीबी ने सबसे अिधक िनवल 
हािन दजर् की। वषर् 2019-20 के दौरान 351 म¤ से 60 डीसीसीबी 
₹1,041 करोड़ की सचंयी हािन के साथ घाटे म¤ चल रहे थे 
(पिरिशĶ सारणी V.4)।

सारणी V.17: िजला मÅयवतीर् सहकारी ब§कŌ की 
देयताए ंऔर आिÖतयां

 (रािश करोड़ म¤)
मद माचर् के अतं की िÖथित घट-बढ़ प्रितशत
 2019 2020 2018-

19
2019-

20

1 2 3 4 5

देयताएं
1. पूजंी 20,122 20,913 9.3 3.9

(4) (3.9)
2. आरिक्षत िनिधयाँ 20,780 22,332 5.5 7.5

(4.1) (4.1)
3. जमारािशयां 3,20,947 3,45,682 10.6 7.7

(63.9) (64.4)
4. उधािरयां 92,962 97,448 7.9 4.8

(18.5) (18.1)
5. अÆय दयेताएं 46,762 49,602 9.4 6.1

(9.3) (9.2)
आिÖतयां
1. नकद और ब§क म¤ जमाशेष 25,637 23,409 11.3 -8.7
 (5.1) (4.3)
2. िनवेश 1,69,554 1,86,745 8.4 10.1
 (33.8) (34.8)
3. ऋण एव ंअिग्रम 2,65,026 2,79,272 8.4 5.4
 (52.8) (52.1)
4. सिंचत हािन 6,139 6,721 15.6 9.5
 (1.2) (1.2)
5. अÆय आिÖतयां 35,217 39,830 26.2 13.1
 (7) (7.4)
कुल देयताए/ंआिÖतयां 5,01,573 5,35,977 9.7 6.9
 (100.00) (100.00)

िटÈपिणया:ँ 1. कोķक म¤ िदए गए आकंड़े कुल दयेताओ/ंआिÖतयŌ के अनपुात को 
दशार्ते ह§ (प्रितशत म¤)।

 2. वषर्-दर-वषर् प्रितशत घट-बढ़ थोड़ी िभÆन हो सकती है क्यŌिक सारणी 
म¤ िनरपेक्ष सखं्याओ ंको ₹1 करोड़ म¤ पूणा«कन कर िदया गया है ।

 3. पूणा«कंन के कारण कुल जोड़, घटकŌ के जोड़ से िभन ्न हो सकता है ।
 4. वषर् 2019-20 के दौरान, केरल की 13 डीसीसीबी (मÐलापरुम 

डीसीसीबी को छोड़कर) का केरल एसटीसीबी म¤ समामेलन कर िदया 
गया । िपछले वषर् के एसटीसीबी के योग म¤ 13 डीसीसीबी के डेटा को 
जोड़ा गया है तािक तलुना और विृद्ध दर की गणना की जा सके ।

ąोत : नाबाडर्

चाटर् V.23 : कुल Óयय म¤ पिरचालनगत Óयय का िहÖसा

ąोत : नाबाडर्

प्रि
तश

त

एसटीसीबीडीसीसीबी
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सारणी V.18 : िजला मÅयवतीर् सहकारी ब§कŌ 
का िव°ीय प्रदशर्न

 (रािश करोड़ म¤)
मद के दौरान घट-बढ़ प्रितशत
 2018-19 2019-20 2018-19 2019-20

1 2 3 4 5

ए. आय (i+ii) 35,778 38,398 5.3 7.3
 (100.00) (100.00)
 i.  Êयाज से होने वाली आय 33,995 36,473 4.8 7.3

(95) (94.9)
 ii. अÆय आय 1,782 1,924 14.6 8.0

(4.9) (5)
बी. Óयय (i+ii+iii) 35,119 37,552 6.8 6.9
 (100.00) (100.00)
 i. Óययगत Êयाज 23,014 24,830 3.3 7.9

(65.5) (66.1)
 ii. प्रावधान और 

आकिÖमक िनिधयां
3,596 3,886 17.2 8.0
(10.2) (10.3)

 iii. पिरचालनगत Óयय 8,508 8,836 12.9 3.9
(24.2) (23.5)

  िजसम¤ से, वेतन िबल 5,374 5,663 12.2 5.4
(15.3) (15)

सी. लाभ
 i.  पिरचालनगत लाभ 3,784 4,229 2.7 11.8
 ii.  िनवल लाभ 659 846 -39.8 28.4

िटÈपिणया ँ: 1. कोķक म¤ िदए गए आकंड़े कुल आय/Óयय अनपुात को दशार्ते ह§ 
(प्रितशत म¤)।

 2. वषर्-दर-वषर् प्रितशत घट-बढ़ थोड़ी िभÆन हो सकती है क्यŌिक सारणी 
म¤ िनरपेक्ष सखं्याओ ंका ₹ 1 करोड़ म¤ पूणा«कन कर िदया गया है ।

 3. पूणा«कंन के कारण कुल जोड़, घटकŌ के जोड़ से िभÆन हो सकता है ।
 4. वषर् 2019-20 के दौरान, केरल की 13 डीसीसीबी (मÐलापरुम 

डीसीसीबी को छोड़कर) का केरल एसटीसीबी म¤ समामेलन कर िदया 
गया । िपछले वषर् के एसटीसीबी के योग म¤ 13 डीसीसीबी के डेटा को 
जोड़ा गया है तािक तलुना और विृद्ध दर की गणना की जा सके ।

ąोत : नाबाडर्

आिÖत गुणव°ा 

V.54 एक दशक से अिधक समय से डीसीसीबी ने एसटीसीबी 
की तलुना म¤ अिधक आिÖत गणुव°ा दबाव का सामना िकया है। 
वषर् 2016-17 से दोनŌ की िÖथित और खराब हो रही है, चूिंक 
कई राºयŌ ने कृिष ऋण माफी योजनाओ ंकी घोषणा की, िजसने 
आिंशक łप से ऋण-सÖंकृित और मांग-वसूली अनपुात को 
प्रभािवत िकया (चाटर् V.25)। 

V.55  वषर् 2019-20 म¤ डीसीसीबी की आिÖत गणुव°ा म¤ 
िगरावट जारी रही (सारणी V.19)।  अवमानक आिÖतयŌ म¤ 
िगरावट और संिदग्ध आिÖतयŌ म¤ तेजी, अशोÅय आिÖतयŌ 
और दबाव के बढ़ते जाने का संकेत है। कुछ डीसीसीबी की 
खराब ऋण-संÖकृित, संचालन संबंधी समÖयाए ंऔर कमजोर 
प्रबंधन प्रथाए ंआिÖत की गणुव°ा को खराब करने म¤ प्रमुख 

चाटर् V.25 : एनपीए अनपुात: एसटीसीबी बनाम डीसीसीबी

ąोत : नाबाडर्

भूिमका िनभाती ह§। पांच राºयŌ यथा झारखंड, जÌमू और 
कÔमीर, मÅय प्रदेश, िहमाचल प्रदेश और महाराÕट्र म¤ ऋण की 
तुलना म¤ एनपीए अनुपात 20 प्रितशत से भी अिधक है (पिरिशĶ 
सारणी V.4)।

V.56  नाबाडर्  के वषर् 2020-21 के अनंितम आंकड़Ō के 
अनुसार, एसटीसीबी और डीसीसीबी के िव°ीय संकेतकŌ से 

चाटर् V.24 : डीसीसीबी की लाभप्रदता

₹ क
रोड़

उ°री 
के्षत्र

पूवीर् 
के्षत्र

मÅय 
के्षत्र

पिĲमी 
के्षत्र

दिक्षणी के्षत्र सÌपूणर् 
भारत

िटÈपिणया ं : दिक्षणी के्षत्र के दो वषर् के आकंड़ो की तलुना नहीं की जा सकती है 
क्यŌिक केरल के डीसीसीबी के समामेलन के प्रभाव की गणना नहीं की गई है।
ąोत : नाबाडर्

प्रि
तश

त

एसटीसीबी डीसीसीबी
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भारत म¤ ब§िकंग की प्रवृि° एव ंप्रगित सबंधंी िरपोटर् 2020-21

पता चलता है िक िरज़वर् ब§क के साथ-साथ सरकारी एज¤िसयŌ 
के िविनयामकीय और िव°ीय समथर्न के कारण महामारी के 
बावजूद उनके प्रदशर्न म¤ सधुार हुआ है (बॉक्स V.2)।

4.1.3 प्राथिमक कृिष ऋण सिमितया ं

V.57  प्राथिमक कृिष ऋण सिमितया ँ (पीएसीएस) ग्रामीण 
सहकारी सरंचना म¤ तीसर ेÖतर का गठन करती ह§। वे मखु्य łप 
से अपने सदÖयŌ के िलए कृिष सबंधंी वÖतओु ंकी आपूितर्, 
उपभोक्ता वÖतओु ंके िवतरण और उपज के िवपणन की ÓयवÖथा 
के साथ-साथ अÐपाविध और मÅयाविध कृिष ऋण प्रदान करने 
म¤ शािमल होती ह§। 

V.58  माचर् 2020 के अतं की िÖथित के अनसुार, पिĲमी के्षत्र 
म¤ प्रभावी उपिÖथित के साथ, पीएसीएस की पहुचं 13.8 करोड़ 
सदÖयŌ और 5.3 करोड़ उधारकतार्ओ ंको सेवा प्रदान करने के 
साथ 6,44,089 गांवŌ म¤ थी। सदÖय-उधारकतार् अनपुात, 

सारणी V.19 : िजला मÅयवतीर् सहकारी ब§कŌ के 
सŀुढ़ता सकेंतक

 (रािश करोड़ म¤)
मद माचर् के अतं की 

िÖथित
घट-बढ़ 
प्रितशत

2019 2020 2018-19 2019-20

1 2 3 4 5

ए. कुल एनपीए (i+ ii + iii) 31,998 35,298 15.7 10.3
 i) अवमानक 15,641 15,885 19.5 1.6
 (48.8) (45.0)
 ii)  सिंदग्ध 13,918 16,990 15.0 22.1
 (43.4) (48.1)
 iii) हािन 2,439 2,423 -0.9 -0.6
 (7.6) (6.8)
बी. ऋण की तुलना म¤ एनपीए अनपुात (%) 12.1 12.6 - -
सी. मागं - वसूली अनपुात (%) 72.0 70.2 - -

िटÈपिणया:ं 1. कोķक म¤ िदए गए आकंड़े कुल एनपीए म¤ िहÖसेदारी को दशार्ते ह§ (%)।
 2. वषर्-दर-वषर् प्रितशत घट-बढ़ थोड़ी िभÆन हो सकती है क्यŌिक सारणी म¤ 

िनरपेक्ष सखं्याओ ंका ₹ 1 करोड़ म¤ पूणा«कन कर िदया गया है ।
 3. पूणा«कंन के कारण कुल जोड़ घटकŌ के जोड़ से िभÆन हो सकता है ।
 4. वषर् 2019-20 के दौरान, केरल की 13 डीसीसीबी (मÐलापरुम 

डीसीसीबी को छोड़कर) का केरल एसटीसीबी म¤ समामेलन कर िदया 
गया । िपछले वषर् के एसटीसीबी के योग म¤ 13 डीसीसीबी के डेटा को 
जोड़ा गया है तािक तलुना और विृद्ध दर की गणना की जा सके।

 5. वसूली की िÖथित समान िव°ीय वषर् की 30 जून की िÖथित के 
अनसुार है ।

ąोत : नाबाडर्

बॉक्स V.2: ग्रामीण सहकारी ब§कŌ पर कोिवड-19 का प्रभाव
एसटीसीबी और डीसीसीबी की ग्रामीण/अधर्-शहरी के्षत्रŌ म¤ कुल िमलाकर 
78 प्रितशत से अिधक शाखाए ँह§ और उनका कृिष ऋण उनके बकाया ऋण 
पोटर्फोिलयो का क्रमशः 40 प्रितशत और 50 प्रितशत से अिधक है । इस 
प्रकार एससीबी की तलुना म¤ एसटीसीबी तथा डीसीसीबी महामारी का 
प्रबधंन करने म¤ अनकूुल भौगोिलक के्षत्रŌ म¤ काम कर रहे थे। 

इस के्षत्र म¤ एससीबी का हÖतके्षप बढ़ जाने के कारण जमीनी Öतर पर कृिष 
ऋण म¤ सहकारी ब§कŌ की िहÖसेदारी लगातार िगर रही है । हालांिक 2020-
21 म¤  प्रदत नए ऋणŌ म¤ सहकारी ब§कŌ की िहÖसेदारी तीĄ गित से बढ़ी है 
(सारणी 1)। 

वषर् 2019-20 के क्रमशः 97 प्रितशत और 83 प्रितशत की तलुना म¤ वषर् 
2020-21 म¤ एसटीसीबी ने 94 प्रितशत और डीसीसीबी14 ने 88 प्रितशत 
लाभ दजर् िकया । 

ग्रामीण सहकारी सÖंथानŌ ने महामारी से िनपटने के िलए नवीन उपकरणŌ 
और रणनीितयŌ को अपनाया, जो िनÌनानसुार ह§: 

सारणी 2: महामारी के łप म¤ चुनौितया ँऔर कायर्नीितयाँ
पर प्रभाव अपनाई गई कायर्नीितयाँ
उधार 
पिरचालन 

• Łपे केसीसी ने िकसानŌ को समय पर ऋण प्राĮ करने म¤ मदद की ।
• Öटाफ के िलए ऑनलाइन कायर्शालाओ ंका आयोजन िकया गया । 
• शाखाओ ंऔर िफÐड Öटाफ की दनंैिदन गितिविधयŌ की िनगरानी 
हेत ुक्लोºड यूजर ग्रपु (सीयूजी) बनाए गए । 

• ऋण Óयवसाय की प्रगित की िनगरानी हेत ुिविडयो कॉÆफ्र¤ िसगं के 
माÅयम से समीक्षा बैठक¤  आयोिजत की गई । 

चलिनिध • सीआरआर म¤ 100 आधार अकं की कमी।  
• सीमांत Öथायी सिुवधा (एमएसएफ) के तहत ऋण म¤ विृद्ध। 
• नाबाडर् की िवशेष चलिनिध सिुवधा के तहत ग्रामीण सहकारी 
सÖंथानŌ को ₹.16,800 करोड़ का िवतरण।

पूजंी पयार्Įता • कुछ राºय सरकारŌ के पनुपू«जीकरण के फलÖवłप पूजंी बफर म¤ 
विृद्ध।

• कुछ ने अपनी पूजंी को आतंिरक उपाजर्न तथा  Óयिक्तगत सदÖयŌ या 
के्रिडट सोसायटी से प्राĮ शेयर पूजंी योगदान के माÅयम से बढ़ाया। 

ąोत: नाबाडर्

एसटीसीबी और डीसीसीबी ने महामारी की पहली लहर का सŀुढ़ता से 
सामना िकया, लेिकन शŁुआती सकेंतक से पता चलता है िक दूसरी लहर 
का प्रभाव अिधक घातक रहा और हािलया िगरावट के कारण वषर् 2021-22 
म¤ दबाव बढ़ने की सभंावना है।

14 तिमलनाडु औद्योिगक सहकारी ब§क िल. (टीएआईसीओ) जो िक एक डीसीसीबी है, के आकंड़े को इसम¤ शािमल नहीं िकया गया है क्यŌिक यह एक औद्योिगक सहकारी
ब§क है।

सारणी 1: कृिष क्षते्र के िलए ऋण प्रवाह म¤ िहÖसदेारी (%)
वषर् सहकारी ब§क आरआरबी वािणिºयक ब§क 

2015-16 16.7 13.0 70.2
2016-17 13.4 11.6 75.0
2017-18 12.9 12.1 74.9
2018-19 12.1 11.9 76.0
2019-20 11.3 11.9 76.8
2020-21* 12.0 12.2 75.8

िटÈपिणया:ँ *-आकंडे अनंितम ह§ । 
ąोत: नाबाडर् के ईएनएसयूआरई पोटर्ल पर ब§कŌ द्वारा प्रÖततु आकंड़े । 
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पीएसीएस का एक ऋण-सकं¤ द्रण मापक, वषर् 2016-17 म¤ 39.6 
प्रितशत से उ°रो°र कम होकर वषर् 2019-20 म¤ 38 प्रितशत 
हो गया है। वे जमीनी Öतर पर िव°ीय समावेशन के वाहक ह§ 
क्यŌिक उनके अिधकांश उधारकतार् और सदÖय सीमांत िकसान 
ह§ (पिरिशĶ सारणी V.7)।

V.59  जमारािशयŌ म¤ अ¸छी विृद्ध ऋणŌ के िवÖतार के 
अनłुप थी, िजसम¤ अÐपाविधक बकाया ऋण दोगनेु हो गए थे 
(पिरिशĶ सारणी V.5)। जबिक दूसरी ओर, उधार म¤ मामूली 
कमी आयी। पीएसीएस की Öवािधकृत िनिधयŌ म¤ सरकार के 
योगदान म¤ भी काफी कमी आयी।  

V.60  कृिष और गैर-कृिष गत ऋण दोनŌ म¤ समान दरŌ से 
िवÖतार हुआ, िजससे वषर् 2019-20 म¤ कुल उधार म¤ कृिष ऋणŌ 
के प्रमखु िहÖसे को 81 प्रितशत पर बनाए रखने म¤ मदद िमली। 
जहां, वषर् के दौरान कुल पीएसीएस म¤ से आधे लाभप्रद िÖथित 
म¤ रहे, वहीं बाकी के आधे को हुई हािन ने लाभ को कम कर िदया। 
अिधकांश हािन दिक्षणी के्षत्र, िवशेष łप से आÆध्रप्रदशे और 
केरल से हुई (पिरिशĶ सारणी V.6)।

4.2 दीघार्विधक ग्रामीण सहकारी सÖंथाए ं

V.61 दीघार्विधक सहकारी सÖंथाए ंपूजंी िनमार्ण और ग्रामीण 
गैर-कृिष पिरयोजनाओ ं के िलए साविध िव° प्रदान करते ह§। 
इनकी सरंचना म¤ शािमल राºय Öतर पर सचंािलत राºय 
सहकारी कृिष और ग्रामीण िवकास ब§क (एससीएआरडीबी) और 
िजला / Êलॉक Öतर पर सचंािलत प्राथिमक सहकारी कृिष और 
ग्रामीण िवकास ब§क (पीसीएआरडीबी) सÌपूणर् राºय म¤ एक 
समान पैटनर् का पालन नहीं करते ह§। वतर्मान म¤, तेरह पूणर्तः 
कायर्रत एससीएआरडीबी म¤ से पाचँ (गजुरात, जÌमू और कÔमीर, 
पदुचेुरी, ित्रपरुा और उ°र प्रदशे) ऐिकक ह§, यािन, वे पथृकतः 
पीसीएआरडीबी के िबना सीधे उधार दतेे ह§। छह (हिरयाणा, 
कनार्टक, केरल, पजंाब, राजÖथान और तिमलनाडु) सघंीय 
Öवłप के ह§, यािन, वे पीसीएआरडीबी के माÅयम से उधार दतेे 
ह§, और दो (िहमाचल प्रदशे और पिĲम बगंाल) म¤ िमि®त 
सरंचनाए ं ह§, यािन, वे पीसीएआरडीबी के साथ-साथ अपनी 
शाखाओ ंके माÅयम से उधार दतेे ह§। 

4.2.1 राºय सहकारी कृिष और ग्रामीण िवकास ब§क 
(एससीएआरडीबी) 

V.62 13 राºयŌ/क¤ द्रशािसत प्रदेशŌ म¤ 791 शाखाओ ं के 
साथ कायर्रत, एससीएआरडीबी का समेिकत तुलन-पत्र वषर् 
2019-20 म¤ लगातार तीसरे वषर् संकुिचत हो गया, इसकी 
वजह आिÖत पक्ष म¤ िनवेश और देयता पक्ष म¤ उधार म¤ कमी 
रही (पिरिशĶ सारणी V.8)। उÆहोने, उ°र प्रदेश और हिरयाणा 
के एससीएआरडीबी द्वारा 2018-19 म¤ िरपोटर्  िकए गए अपने 
नुकसान को पूरी तरह से पलटने के साथ ही, अपनी िव°ीय 
िÖथित म¤ बदलाव करते हुए तीन साल के अंतराल के बाद 
िनवल लाभ िरपोटर्  िकया (पिरिशĶ सारणी V.11)। 
पिरचालनगत Óयय और Êयाज Óयय म¤ िगरावट आने तथा गैर-
Êयाज आय म¤ 150 प्रितशत की विृद्ध होने के कारण पिरचालन 
लाभ दोगनुा हो गया। (पिरिशĶ सारणी V.9)। यद्यिप, आिÖत 
गणुव°ा म¤ कमी जारी रही क्यŌिक अवमानक और संिदग्ध 
आिÖतयŌ म¤ क्रमश: 19 प्रितशत और 29 प्रितशत की विृद्ध 
हुई, साथ ही मांग-वसूली अनुपात म¤ मामूली कमी आई 
(पिरिशĶ सारणी V.10)। 

4.2.2 प्राथिमक सहकारी कृिष और ग्रामीण िवकास ब§क 
(पीसीएआरडीबी) 

V.63  माचर् 2020 के अतं की िÖथित के अनसुार, आठ 
राºयŌ म¤ 602 पीसीएआरडीबी कायर्रत थे। दयेता पक्ष म¤ उ¸च 
उधारी और आरिक्षत िनिध तथा आिÖत पक्ष म¤ ऋण और अिग्रम 
एव ं िनवेश के कारण पीसीएआरडीबी के समेिकत तलुन-पत्र म¤ 
2019-20 म¤ िवÖतार हुआ (पिरिशĶ सारणी V.12)।  यद्यिप, 
Êयाज और गैर-Êयाज आय दोनŌ म¤ विृद्ध हुई; तथािप,  Óयय पक्ष 
म¤ प्रावधानŌ और आकिÖमकताओ ं म¤ पयार्Į विृद्ध के कारण 
पीसीएआरडीबी को िनवल हािन हुई, िजसम¤ केरल द्वारा उ¸चतम 
िनरपेक्ष हािन दजर् की गयी (पिरिशĶ सारणी V.13)। उ°री 
राºयŌ द्वारा उ¸चतम एनपीए अनपुात िरपोटर् करने के साथ ही 
पीसीएआरडीबी का एनपीए अनपुात और खराब हो गया। 
(पिरिशĶ सारणी V.14 और V.15)।
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5. समग्र मÐूयाकंन 

V.64   शŁुआती संकेतकŌ से पता चलता है िक सहकारी 
ब§कŌ ने महामारी की पहली लहर का सामना अ¸छी तरह से 
िकया। गंभीर चनुौितयŌ से िनपटने के िलए िकए गए संरचनाÂमक 
सधुार से उनके संचालन म¤ पिरवतर्न होने की संभावना है। 
एसएफबी जैसे अÆय िविशĶ ब§िकंग के्षत्रŌ के प्रितÖपधीर् दबावŌ 
से िनपटने के िलए यूसीबी तेजी से प्रौद्योिगकी को अपना रहे ह§। 

अयोग्य अिभशासन संबंधी मामलŌ को िविनयामकीय और 
प्रवतर्न कारर्वाइयŌ के माÅयम से िनपटाया जा रहा है। आगे 
चलकर, आिथर्क गितिविधयŌ म¤ आ रहे बदलाओ ं के 
पिरणामÖवłप आशा की जाती है िक यह के्षत्र हाल ही म¤ हुए 
िव°ीय सधुारŌ के कारण अपने लचीलेपन और लीवरेज को 
सŀुढ़ कर सकता है तािक जमीनी Öतर तक िव°ीय सिुवधाओ ं
को पहुंचाने के िलए अपना िवÖतार कर सकेगा।
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