
वैि  क बिकंग गितिविधयां

अ याय II

I. पिरचय 

II.1 वैि  क िव ीय सकंट (जीएफसी), यूरोिपयन सरकारी 
कजर् सकंट (ईएसडीसी) के कारण तथा वषर् 2016 तक उसके 
बने रहने और बिकंग प्रणाली म लगातार बने रहे नाज़कु दौर 
ने रा ट्रीय एव ं अतंरार् ट्रीय तर  पर गभंीरता-पूवर्क यान 
आकिषर्त िकया है क्य िक वैि  क सवंिृद्ध म िगरावट के िलए यह 
एक मखु्य जोिखम बना हुआ है। बक  द्वारा िदए जाने वाले उधार 
म अ यिधक कमी आना, इन सं थाओ ं द्वारा िडलीवरजे का 
रा ता अपनाना और बफर मज़बूत करते रहना, वे प्रमखु कारक 
ह िजनकी वजह से सकंट-पूवर् मौजूद शीषर् वैि क पूजंी-प्रवाह 
लढ़ुकता गया है। वषर् 2016 म बक फॉर इ टरनेशनल सेटलमे ट 
(बीआईएस) के िरपोिटग बक  के सीमा-पार दाव  म वषर् 2015 के 
42.3 प्रितशत की तलुना म िगरावट पाई गई जो घटकर जीडीपी 
का 41.5 प्रितशत हो गई। िव  म के्रिडट की ि थित 2017 के 
प्रारभं म सहज थी और अतंररा ट्रीय बक के्रिडट वषर् 2016 के 
आिखर म तथा वषर् 2017 के प्रारभं म बढ़ रहा था िकंत ु2017 
की दूसरी ितमाही म वह ऋणा मक हो गया। अतंररा ट्रीय तर 
पर बक दाव  म हुई विृद्ध का प्रमखु सचंालक गैर-बक सं थाओ ं
को िदया गया के्रिडट था। वतर्मान म िव  की बिकंग प्रणाली 
सधुार के दौर से गज़ुर रही है और वय ंको िव  के नए िनयम  के 
अनसुार ढालने म लगी हुई है। हालांिक बक  को सरुिक्षत, सु ढ़ 
एव ंसमु थानपूणर् बनाने के प्रयास  म काफी प्रगित हुई है लेिकन 
िव यापी सधुार का कायर्क्रम अभी भी पूरा नहीं हुआ है। 
II.2 इस पिर य को यान म रखते हुए, इस अ याय के 
भाग II म समि  आिथर्क हालात प्र ततु िकए गए ह, िजनके 
म ेनज़र िव  की बिकंग प्रणाली के बार ेम प्रमखु िव ीय सु ढ़ता 
सकेंतक  के आधार पर उसके िन पादन का िव ेषण िकया 
गया है। कितपय उ नत अथर् यव थाओ(ंएई) और उदीयमान 
बाज़ार   की अथर् यव थाओ(ंईएमई) म बिकंग प्रणािलय  म हुई 
गितिविधय  की जानकारी भाग-III म दी गई है। िव  के 100 

सबसे बड़े बक  के कायर्िन पादन का परीक्षण भाग-IV म प्र ततु 
िकया गया है। भाग-V म िव  म सधुार कायर्क्रम  म हुई प्रगित की 
समीक्षा की गई है। भाग-VI म समापन िट पिणयां दी गई ह तथा 
ि कोण प्र ततु िकया गया है। 

II. बृहद-िव ीय पिर य
II.3 वषर् 2016 की पहली छमाही म वैि  क सवंिृद्ध ने धीमेपन 
का याग कर िदया और दूसरी छमाही म उ नत अथर् यव थाओ ं
की अगआुई म क्रिमक प से गित पकड़ी। वषर् 2017 की 
पहली तीन ितमािहय  म इसम कषर्ण पैदा हुआ िजससे प य 
िनयार्त करने वाले बड़े उदीयमान बाज़ार  की अथर् यव थाओ ं
के ज़ख्म बड़े पैमाने पर भरने लगे और िजसने उ ह मंदी की 
चपेट से बाहर िनकाल िलया। यहां तक िक उ नत अथर् यव थाए ं
एव ंउदीयमान बाज़ार  की अथर् यव थाए ंसवंिृद्ध के प्रोफाइल 
को लेकर पर पर पनु: जड़ुती रही ह, िफर भी मदु्रा फीित की 
हालत उ नत अथर् यव थाओ ंम ल य से नीचे बनी रही है; वहीं 
उदीयमान बाज़ार  की अथर् यव थाओ ंम इसकी ि थित धीमी 
रही और साथ ही बेरोजगारी भी बनी रही। वैि  क गितिविध 
म विृद्ध के अनु प ही वैि  क यापार ने भी गित पकड़ ली है। 
इसका असर उन उदीयमान बाज़ार   की अथर् यव थाओ ंपर 
पड़ रहा है जो िव  यापार के इंजन को िव  की अथर् यव था 
के साथ जोड़कर उनका उपयोग करना चाहती ह और अपनी 
सवंिृद्ध की मह वाकांक्षाओ ंको हािसल करना चाहती ह। उ नत 
अथर् यव थाओ ंम सामा य तौर पर सरकारी कजर् का तर बढ़ता 
रहा है जो जीडीपी से अिधक है, जबिक उदीयमान बाज़ार  की 
अथर् यव थाओ ंम यह औसतन जीडीपी के आधे से भी कम है 
(चाटर् II.1)। रा ट्रीय तर पर उ लेखनीय असतंलुन  के बावजूद  
वैि  क तर पर बा  असतंलुन कम हुए ह। उ मीद की जाती 
है िक भू-राजनीितक पिरि थित यां उभरते पिर य को आकार 
प्रदान करगी साथ ही मौिद्रक नीित के सामा यीकरण से इस पर 
प्रभाव पड़ेगा तथा सवागी कद्रीय बक  द्वारा तलुन-पत्र के आकार 
को छोटा करने का भी असर रहेगा।

वैि क सुधार  ने पूर ेिव  म बिकंग प्रणािल य  की समु थानशिक्त को बढ़ाया है िफर भी बक की लाभप्रदता और आि तय  
की गुणव ा को लेकर िचतंाए ंबनी हुई ह। कुछ अिधकार के्षत्र  म बक के तुलन-पत्र को व छ बनाने का कायर् अभी भी जारी 
है जबिक अ य म बक, सवंिृद्ध को सहारा दनेे की िदशा म आगे बढ़ रहे ह। िव  के 100 सबसे बड़े बक  का कायर्िन पादन 
िपछले वषर् की अपेक्षा 2016 म काफी हद तक एक समान था। वैि  क िविनयामकीय सुधार कायर्क्रम  म यद्यिप काफी प्रगित 
हुई है लेिकन वे अभी भी पूणर्ता से दूर ह।
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II.4 बक ऋण, जो वा तिवक गितिविधय 1 का मखु्य अग्रणी 
सकेंतक होता है, यिद वा तिवक और िव ीय चक्र  के बीच होने 
वाले उतार-चढ़ाव को यान म रखकर दखेा जाए तो िविभ न 
अिधकार-के्षत्र  म इसकी ि थित िभ न-िभ न रही है। यूरो के्षत्र म, 
िगरती हुई या यून के्रिडट सवंिृद्ध शैिथ य प्रदिशर्त कर रही है। 
यहां तक िक िजन घटक दशे  ने तेजी से तलुन-पत्र को व छ 
बनाया था, वे भी कुछ समय के िलए के्रिडट म तेजी के बाद कुछ 
धीमापने का अनभुव कर रहे ह (चाटर् II.2)। उदीयमान बाज़ार  
की अथर् यव थाओ ंम दशे िवशेष के मु  ने उनके ऋण की विृद्ध 
को सयंिमत िकया है। जबिक आि त-गणुव ा के सरोकार  ने 
स और भारत म ऋण विृद्ध को बािधत िकया है, ब्राज़ील म 

कम सवंिृद्ध दर तथा कारपोरटे की घटती मांग ने समग्र के्रिडट 
विृद्ध को ऋणा मकता की ओर धकेल िदया है। इसके िवपरीत, 
अपने समकक्ष  की तलुना म चीन म ती  के्रिडट विृद्ध का अनभुव 

िकया जा रहा है, जबिक हाल के कुछ समय म उसकी आिथर्क 
गितिविधयां अपेक्षाकृत मंद हो गई थीं।

II.5 ऋण विृद्ध की इस पिरि थित ने हाउसहो ड की कजर् 
ि थित को प्रभािवत िकया है, जो कुछेक उ नत अथर् यव थाओ ं
म तथा उदीयमान बाज़ार  की अथर् यव थाओ ंम बढ़ता जा रहा है 
जबिक अ य म इसम ास हुआ है, जबिक चीन, यूके, अमेिरका, 
भारत और स म 2015 की तलुना म 2016 म बढ़ोतरी का 
अनभुव िकया गया है (चाटर् II.3) । 

िव ीय सु ढ़ता के प्रमखु सकेंतक

II.6 बिकंग प्रणाली अभी भी कुछ िह स  म सधुार के दौर 
से गज़ुर रही है, जबिक अ य के्षत्र  म बक सवंिृद्ध को सबंल प्रदान 
करने की िदशा म आगे बढ़ रहे ह साथ ही वे अपनी पूजंी बढ़ाना 
चाहते ह तथा लाभ की ि थित म रहना चाहते ह। ऐसे प्रमखु 

1  एम गे्रिशया- एसक्रीबेनो और िफ हान (2015), ‘के्रिडट एक्सपशन इन इमिज़ग माकेर् टः प्रोपेलर ऑफ ग्रोथ?’ आइएमएफ विकग पेपर, ड यूपी/15/212, िसतंबर दखे  
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ोत: वैि क अथर् यव था आउटलकु डाटाबेस
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चाटर् II.2: चुिनदंा अथर् यव थाओ ंम के्रिडट वृिद्ध
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नोट: यह आकंड़ा तीन माह का चल औसत है। 
ोत: डाटा ट्रीम, सीईआईसी और कद्रीय बक  की वेबसाइट 
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सकेंतक  का एक सेट जो लाभप्रदता, आि त-गणुव ा तथा पूजंी 
पयार् तता की माप करता है, उससे पता चलता है िक बीते समय 
म िकतनी प्रगित हुई है तथा वह बिकंग प्रणािलय  के मौजूदा 
ि थित का सार भी प्र ततु करता ह। 
आि तय  पर प्रितफल
II.7 जहा ं बिकंग गितिविधय  को िवपरीत पिरि थितय  
का सामना कर पड़ रहा है, वहीं बक  की आि तय  पर 
प्रितफल(आरओए)2 धीमा बना रहा, जो तलुन पत्र के सधुार म 

तेजी लाने, आि तय  म दबाव से सरुिक्षत करने हेत ुबफर बढ़ाने 
और बासेल III मानक  की अपेक्षाओ ंको पूरा करने की उनकी 
क्षमताओ ंको प्रभािवत कर रहा है। उ नत अथर् यव थाओ ंके सभी 
बक  म आि तय  पर प्रितफल म वषर् 2009 से सधुार दखेा जा 
रहा है, िक त ुवषर् 2016 के दौरान उनम िगरावट आ गई, जो रा ट्र-
तर के डॉयनेिमक्स को दशार्ता है। आ यर्जनक बात यह है िक 
ग्रीस के बक  ने दो वषर् तक ख़तर ेके िनशान म रहने के बावजूद 
आि तय  पर धना मक प्रितफल दजर् िकया है, िजसका कारण 
काफी हद तक ऋण म होने वाली हािनय  के िलए िकए जाने वाले 
प्रावधान  म कमी, िनवल याज आय तथा याज से इतर आय म 
विृद्ध होना रहा है। इटली और पतुर्गाल म बक  की आि तय  पर 
प्रितफल 2016 म ऋणा मक हो गया था क्य िक राज व म कमी 
दजर् की गई तथा िनि क्रय आि तयां बढ़ गई। यूके और अमरीका म 
आि तय  पर प्रितफल ि थर पर त ुधीमा बना रहा िजसका मखु्य 
कारण पिरचालनगत आय की मंद विृद्ध थी (चाटर् II.4)। 
II.8 उदीयमान बाज़ार  की अथर् यव थाओ ंम ऋण चूक  के 
उ च तर, ऋण की उ च लागत और मांग म सामा य कमी का 
िमलाजलुा असर बक आि तय  के प्रितफल पर िदखाई पडा। 
इन कारक  ने ब्राज़ील, चीन, भारत तथा मैिक्सको के बक  की 
लाभप्रदता को प्रभािवत िकया है। स, दिक्षण अफ्रीका और तकुीर् 
तथा इंडोनेिशया ने िपछले वषर् की तलुना म वषर् 2016 म अपना 
िन पादन बेहतर बनाया जबिक स के बक  म तेजी से पिरवतर्न 
दखेा गया। इंडोनेिशया के बक सबसे अिधक लाभ कमाने वाले बक 
थे क्य िक उनका िनवल याज मािजर्न अपेक्षाकृत अिधक था। 

2 औसत कुल आि तय  पर िनवल आय का अनपुात 

चाटर् II.3: हाउसहो ड क्षते्र को ऋण

जी
डी
पी 
का

 प्र
ित
शत

भारत
दिक्षण अफ्रीका 
अमेिरका

स
चीन
यूनाइटेड िकंग्डम

ब्राज़ील 
यूरो के्षत्र

ित

ोत: बीआईएस।

चाटर् II.4: आि त य  पर प्रित लाभ : चुिनदंा अथर् यव थाएँ
ए. उ नत अथर् यव थाएँ बी. उदीयमान बाजार अथर् यव थाएं

प्रि
तश

त

प्रि
तश

त

प्रि
तश

त

ऑ टे्रिलया
जमर्नी
पेन
ग्रीस (दायां मान) 

कनाडा
इटली
यूनाइटेड िकंग्डम

फ्रांस
पतुर्गाल
अमेिरका

ब्राज़ील
इंडोनेिशया
िफ़लीिप स
तकुीर्

चीन
मलेिशया 
स

भारत
मेिक्सको 
दिक्षण अफ्रीका

ोत: आईएमएफ़ का िव ीय सु ढ़ता सूचक
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पूजंी पयार् तता

II.9 पूजंी पयार् तता को जोिखम भािरत आि तय  
(सीआरएआर) की तलुना म िविनयामकीय पूजंी के अनपुात 
द्वारा यक्त िकया जाता है िजसम उ नत अथर् यव थाओ ं म 
सामा यतः वषर् 2016 म सभी बक  म सधुार दखेा गया हालांिक 
कुछ दशे िवशेष के मु  की वजह से इटली एव ंपतुर्गाल म बक-
पूजंी म िगरावट आ गई थी। इसी प्रकार, उदीयमान बाज़ार  की 
अथर् यव थाओ ंके बक  म सीआरएआर की ि थित बेहतर हुई 
है और वे पूजंी को िनरतंर यूनतम िविनयामकीय आव यकता 
से ऊपर बनाए हुए ह (चाटर् II.5)। उ नत अथर् यव थाओ ंम यूके 
के बक  ने पूजंी का सवार्िधक अनपुात बनाए रखा है। उदीयमान 

बाज़ार   की अथर् यव थाओ ंम इंडोनेिशया के बक सबसे अिधक 
पूजंीकृत बक बने रहे ह। भारतीय बक  म पूजंी की ि थित वषर् 
2016 की तलुना म बेहतर हुई है। 

आि त गुणव ा 

II.10. अनजर्क ऋण (एनपीएल) अनपुात3, जो आि त 
गणुव ा का एक पैमाना है, सकंट की ि थित से गजुर रहे ग्रीस, 
इटली और पतुर्गाल को छोड़कर उ नत अथर् यव थाओ ंवाले 
अिधकांश दशे  म कम हुआ। िजन दशे  की आि त गणुव ा 
म उ लेखनीय सधुार हुआ उनम जमर्नी, यूके और अमेिरका 
शािमल ह (चाटर् II.6)। अिधकांश उदीयमान बाज़ार  की 

3 कुल ऋण  की तलुना म अनजर्क ऋण  का अनपुात 

ए. उ नत अथर् यव थाएँ बी. उदीयमान बाजार अथर् यव थाएं

भारत
मेिक्सको 
दिक्षण अफ्रीका

ब्राज़ील
इंडोनेिशया
िफ़लीिप स
तकुीर्

फ्रांस
इटली
यूनाइटेड िकंग्डम

ऑ टे्रिलया
जमर्नी
पतुर्गाल
अमेिरका 

कनाडा
ग्रीस (दायांमान) 
पेन

चीन 
मलेिशया
स

प्रि
तश

त

प्रि
तश

त

चाटर् II.5: पूजंी और जोिख म-भािर त आि त अनपुात (सीआरएआर) : चुिनदंा अथर् यव थाएँ

ोत: आईएमएफ़ का िव ीय सु ढ़ता सूचक
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तश

त

प्रि
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त
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त

ऑ टे्रिलया
जमर्नी
पेन
अमेिरका

कनाडा
इटली
ग्रीस (दायांमान)

फ्रांस
पतुर्गाल
यूनाइटेड िकंग्डम

ब्राज़ील
इंडोनेिशया
िफ़लीिप स
तकुीर्

चीन
मलेिशया 
स

भारत
मेिक्सको 
दिक्षण अफ्रीका

ए. उ नत अथर् यव थाएँ बी. उदीयमान बाजार अथर् यव थाएं

ोत: आईएमएफ़ का िव ीय सु ढ़ता सूचक

चाटर् II.6: गैर िन पािदत ऋण अनपुात : चुिनदंा अथर् यव थाएँ
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विरत सधुारा मक कारर्वाई (पीसीए) का ता पयर् उन सकंटग्र त िव ीय 
सं थाओ ंपर उपयकु्त िविनयामकीय प्रितबधं लागू करना है, िजनम दबाव के 
लक्षण िदखाई दनेे लगे। पीसीए फे्रमवकर्  का बिुनयादी आधार उस िसद्धांत पर 
आधािरत है जो यह कहता है िक ‘बहुत दरे हो जाने से पहले ही कारर्वाई कर 
लेनी चािहए’। बक पर दबाव की ती ता के िनधार्रण के िलए मानदडं  के एक सेट 
का उपयोग िकया जाता है और तदनसुार प्रबधंन और कायर्-कलाप  पर प्रितबधं 
लगाए जाते ह। पीसीए के कद्र-िबदं ुम ऐसे प्रितबधं ह जो सम या के जिटल 
होने के साथ क्रमशः कठोर होते जाते ह तािक बक  को िवलंब से सधुारा मक 
कारर्वाई प्रारभं करने हेत ुकोई प्रो साहन न िमल सके। यह अिंतम ऋणदाता  
(एलओएलआर) सबंधंी नैितक जोिखम को भी कम करता है और बक पर समग्र 
िव ीय ि थित म सधुार करने हेत ुदबाव डालता है।

िविभ न देश  म पीसीए यव था

अमेिरका : अमेिरका म पयर्वेक्षी कारर्वाई के प म पीसीए की शु आत 
जमारािश लेने वाली उन बीमाकृत सं थाओ ं के िलए की गई थी, जो पयार्  
प से पूजंीकृत नहीं थीं। बक  को तीन पूजंीगत अनपुात  (सामा य इिक्वटी 

िटयर 1 (सीईटी 1); िटयर 1 तथा कुल जोिखम आधािरत पूजंी अनपुात) के 
आधार पर पांच जोन अथार्त् अ छी तरह से पूजंीकृत; पयार्  प से पूजंीकृत; 
कम  पूजंीकृत;  उ लेखनीय प से कम पूजंीकृत;  गभंीर प से कम पूजंीकृत) 
म रखा गया था (आईएमएफ 2015)। अ छी तरह से पूजंीकृत वाले जोन को 
छोड़कर प्र येक जोन म अिनवायर् तथा िववेकाधीन प्रावधान  का ऐसा सेट है जो 
बढ़ती हुई कठोरता के क्रम म है (सारणी 1)।

बॉक्स II.1: िविभ न देश  म विरत सधुारा मक कारर्वाई

सारणी 1 िविभ न अिधकार क्षते्र  म पीसीए फे्रमवकर्
अमेिरका यूके कनाडा भारत 

चरण  की सखं्या 5 5 4 3

चरण  के नाम चरण 1: 
अ छी तरह से पूजंीकृत 
चरण 2:
पयार्  पूजंीकृत
चरण 3:
कम पूजंीकृत
चरण 4:
उ लेखनीय प से कम पूजंीकृत
चरण 5:
गभंीर प से कम पूजंीकृत

चरण 1: यवहायर्ता की तलुना म 
कम जोिखम 
चरण 2: यवहायर्ता की तलुना म 
सामा य जोिखम 
 चरण 3: यवहायर्ता की तलुना म 
जोिखम न होना फमर् द्वारा कारर्वाई 
चरण 4: फमर् की यवहायर्ता की 
तलुना म आस न जोिखम
चरण 5: फमर् समाधान प्रिक्रया म है  
अथवा सिक्रय प से उसे समा  
िकया जा रहा है

चरण 1: प्रारिंभक चेतावनी
चरण 2: िव ीय यवहायर्ता अथवा 
सॉ वसी की तलुना म जोिखम
चरण 3: भिव य की िव ीय ि थरता 
के सबंधं म गभंीर सदंहे
चरण 4: आस न अ यवहायर्ता/ 
इनसॉ वसी

प्र येक सकेंतक के िलए तीन  
सीमाए ंपिरभािषत ह।

प्रमखु मानदडं पूजंी तथा लीवरजे यवहायर्ता की तलुना म जोिखम िव ीय यवहायर्ता अथवा सॉ वसी पूजंी, आि त गणुव ा 
लाभप्रदता

प्रयकु्त सकेंतक कुल पूजंी, िटयर 1 पूजंी,
सीईटी 1 अनपुात, लीवरजे,
अनपूुरक लीवरजे

पयर्वेक्षी मू यांकन फे्रमवकर्  के वे त व 
िजससे फमर् के जोिखम एव ंउ ह प्रबधं 
करने की उसकी क्षमता का पता 
चलता है, यथा- बा  सदंभर्,  कारोबार 
जोिखम,  प्रबधंन और अिभशासन, 
जोिखम प्रबधंन एव ं िनयतं्रण, पूजंी 
तथा चलिनिध।

सं था की समग्र िनवल जोिखम, पूजंी 
तथा अजर्न, जोिखम प्रबधंन अथवा 
िनयतं्रण सबंधंी किमयां िजससे 
िव ीय यवहायर्ता अथवा सॉ वसी 
के प्रित गभंीर सकंट  उ प न होने की 
सभंावना हो

सीआरएआर / सीईटी 1 
अनपुात, िनवल एनपीए 
अनपुात तथा आि तय  पर 
प्रितलाभ। फे्रमवकर्  के 
अितिरक्त लीवरजे अनपुात पर 
भी िनगाह रखी जाती है।

वगीर्करण की पद्धित प्र येक सकेंतक के िलए सीमाएं
पिरभािषत ह। 

अग्रसिक्रय म य थता फे्रमवकर्  
(पीआईएफ) कोर के िलए मात्रा मक 
और गणुा मक िव ेषण िकया जाता 
है।

बक  के िलए मात्रा मक और गणुा मक 
मू यांकन िकया जाता है। 

प्र येक सकेंतक के िलए 
सीमाए ंपिरभािषत ह।

िनयम आधािरत पयार्  प से पजंीकृत को छोड़कर 
प्र येक चरण के िलए क्रिमक कठोरता 
के साथ अिनवायर् तथा िववेकपूणर् 
प्रावधान  का सेट मौजूद है।

यूके म पीआईएफ है जो बक  को 
उनके पीआईएफ चरण के अनसुार 
सभंािवत पयर्वेक्षी कारर्वाई के बार ेम 
िदशािनदेर्श दतेा है।

प्र येक चरण के िलए कारर्वाई सकेंतक 
का सेट उपल ध है। प्रािधकारी 
मामला दर मामला आधार पर उनका 
उपयोग कर सकते ह।

िनयम आधािरत ऐसी यव था 
है िजसके अतंगर्त प्र येक 
चरण के िलए िनधार्िरत 
अिनवायर् कारर्वाई तथा 
िववेकपूणर् कारवाई के िलए  
सामा य सूची उपल ध है। 

(जारी....)

अथर् यव थाओ ंम 2010 की तलुना म एनपीएल अनपुात म 
सामा यतः विृद्ध हुई। भारत म के्षत्र िविश  मु  के कारण बक  की 
आि त गणुव ा प्रभािवत हुई जबिक स और ब्राजील के बक 
सामा य आिथर्क कमजोरी के चलते प्रभािवत हुए। चीन म बढ़े 

हुए कारपोरटे लीवरजे के दबाव ने आि त गणुव ा को प्रभािवत 
िकया। आि त गणुव ा सबंधंी िचतंाओ ंने कई दशे  म ‘ विरत 
सधुारा मक कारर्वाई’ के प म नीितगत कारर्वाई करने के िलए 
पे्रिरत िकया (बॉक्स II.1)।
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लीवरजे अनुपात
II.11.  बक  की पूजंी पयार् ता का पता लगाने म अभािरत कुल 
आि तय  की तलुना म पूजंी अनपुात, िजसे लीवरजे अनपुात 
भी कहा जाता है, जोिखम भािरत पूजंी अनपुात के सहायक के 
प म काम करता है। वैि क िव तीय सकंट (जीएफसी) ने यह 

दशार्या है िक जोिखम भार पयार् त नहीं थे और यह िक िकसी भी 
फमर् की आि तय  हेत ुकम से कम कुछ यूनतम पूजंी का समथर्न 
होना चािहए। बासेल III के अतंगर्त िविनयामकीय दबाव के कारण 
सामा यतया उ नत अथर् यव थाओ ंऔर उदीयमान बाज़ार  वाली 
अथर् यव थाओ ंम बक  के लीवरजे अनपुात म यापक सधुार हुआ 
है, जो 3 प्रितशत की प्रभावी सीमा िनधार्िरत करता है। उ नत 
अथर् यव थाओ ंम यूएस और ग्रीस के बक  ने अभािरत आि तय  
से सबंिंधत अिधकतम पूजंी धािरत की है, जबिक उदीयमान 
बाज़ार  वाली अथर् यव थाओ ंम इंडोनेिशया और मलेिशया के 
बक  म उ च लीवरजे अनपुात धािरत िकया गया था (चाटर् II.7)। 

िव तीय बाजार सकेंतक 

II.12  बक के वा य और लाभप्रदता सबंधंी बाज़ार 
आधािरत सकेंतक  ने सिु थर सधुार दशार्या जो बक  के तलुन 
पत्र के सधुार म हुई प्रगित, बक लाभप्रदता की बेहतर सभंावना 
और आशावादी बाज़ार की सभंावनाए ंप्रदिशर्त करता है। यूरोप 
म बक  के ईिक्वटी मू य  ने वषर् 2016 के दौरान सामा यतया 
ऊ वर्मखुी गित बरकरार रखी है और उदीयमान बाज़ार  की 
अथर् यव थाओ ंके बक  के सापेक्ष म अमेिरका ने सबसे अिधक 
लाभ अिजर्त िकया, िवशेषकर वषर् 2016 के म य म (चाटर् 
II.8)। इसी प्रकार, बक के्रिडट िडफा ट वैप पै्रड (सीडीएस) 
सकुंिचत हुए ह, जो उनके वा य के िवषय म िनवेशक  की 
बढ़ती हुई सहजता प्रदिशर्त करता है। यूके और उ र अमेिरका म 
बक  म सीडीएस का पै्रड यूनतम है। यूरोिपयन बक  म घटता 
सीडीएस पै्रड बक  के तलुन पत्र  की किमय  को दूर करने म हुई 

यूके : यूके म पीसीए फे्रमवकर्  को अितसिक्रय ह तके्षप फे्रमवकर्  (पीआईएफ) 
के प म जाना जाता है। इसके पांच चरण ह और प्र येक चरण िवफलता से 
िनकटता के िविभ न चरण  को दशार्ता है और प्र येक फमर् की ि थित िकसी 
एक समय पर िकसी एक िनिदर्  चरण पर होती है। िकसी फमर् के सबंिंधत चरण 
की समीक्षा कम से कम वषर् म एक बार की जाती है और आव यकतानसुार 
िकसी घटना िवशेष को यान म रखते हुए अिधक आवतीर् म भी की जाती 
है (बीओई 2016)। जब कोई फमर् उ चतर पीआईएफ चरण की ओर अग्रसर 
होती है अथार्त् जब िववेकपूणर् िविनयामकीय प्रािधकारी (पीआरए) यह िनधार्िरत 
करता है िक फमर् िवशेष की यवहायर्ता ि थित म िगरावट आई है तो पयर्वेक्षी 
कारर्वाई अिधक कठोर हो जाती है। पीआरए द्वारा मात्रा मक और गणुा मक 
सकेंतक  का उपयोग करके यवहायर्ता जोिखम का मू यांकन िकया जाता है।

कनाडा : कनाडा म पीसीएस फे्रमवकर्  एक लचीले ह तके्षप वाली यव था के 
अतंगर्त कायर् करता है, िजसम प्र येक चरण के िलए कोई अिनवायर् कारर्वाई 
पूवर् िनधार्िरत नहीं है। जमारािश लेने वाली फेडरले-िविनयिमत सं थाओ ं के 
सबंधं म ह तके्षप सबंधंी िदशािनदेर्श दशार्ता है िक िकस तर पर िकस प्रकार 
की कारर्वाई या ह तके्षप सामा यतया िकया जाएगा। सपुिर टे डे ट ऑफ 
फाइनेि शयल इंि टट्यूश स ऑिफस (ओएसएफआई) तथा/ अथवा कनाडा 
िडपािजट इ योरे स कॉप रशेन (सीडीआईसी) को छूट है िक वह सम या या 
सं था िवशेष के सबंधं म प्र येक मामले के आधार पर आव यक कारर्वाई कर े
और इस प्रकार यह यव था इस फे्रमवकर्  को लचीला बनाती है।

भारत : उक्त फे्रमवकर्  की तलुना म भारत का पीसीए फे्रमवकर्  अिधक यापक 
और िनयम आधािरत है। यह पूजंीगत अनपुात के साथ-साथ आि त की 
गणुव ा एव ंलाभप्रदता पर बल दतेा है। िसद्धांतत: िववेकपूणर् और अिनवायर् 
कारर्वाई के सबंधं म उपल ध जानकारी के चलते बक  को पता होता है िक 
जोिखम सबंधंी सीमा का उ लंघन होने पर उन पर क्या प्रितबधं लगाए जा 

सकते ह। बककारी िविनयमन अिधिनयम 1949 िरज़वर् बक को अिधकार प्रदान 
करता है िक सम या की आरिंभक चेतावनी के सकेंत िदखाई दनेे पर वह 
आव यक कारर्वाई कर। अतंरार् ट्रीय े  प्रथाओ ंका पालन करने के उ े य से 
िरज़वर् बक ने पीसीए योजना की शु आत िदसबंर 2002 म की थी। िरज़वर् बक 
ने तीन सकेंतक  अथार्त पूजंी अनपुात, िनवल एनपीए अनपुात और आि तय  
पर प्रितलाभ (आरओए)  के आधार पर सधुारा मक कारर्वाई की एक अनसूुची 
तैयार की।

िव ीय ि थरता एव ं िवकास पिरषद (एफएसडीसी) की उप-सिमित के 
िनदेर्शानसुार इस फे्रमवकर्  की हाल ही म समीक्षा की गई और सशंोिधत पीसीए 
फे्रमवकर्  को अपै्रल 2017 से लागू िकया गया। पूजंी, आि तय  की गणुव ा 
और लाभप्रदता के सबंधं म टै्रक िकए जाने वाले सकेंतक  म क्रमशः जोिखम 
भािरत आि त अनपुात (सीआरएआर);  सामा य इिक्वटी िट यर 1 अनपुात; 
और िनवल एनपीए अनपुात; तथा आरओए अनपुात शािमल है। नई जोिखम 
सीमाए ंिनधार्िरत की गई ह िजनका उ लंघन होने पर पीसीए और अिनवायर् एव ं
िववेकपूणर् कारर्वाई लागू हो जाएगंी। इसके अितिरक्त प्र येक पीसीए दायर ेहेत ु
िववेकपूणर् कारर्वाई की सामा य सूची प्रभावी हो जाएगी (आरबीआई 2017)।

सदंभर् : 

बक ऑफ इंग्लड (2016), िद पू्रडेि यल रगे्यलेुशन अथािरटीज़ अप्रोच टु 
बिकंग सपुरिवज़न। लंदन, माचर्

आईएमएफ(2015), यनुाइटेड टेट्स-फाइनिशयल सेक्टर असेसमट प्रोग्राम, 
कंट्री िरपोटर् नं. 15/89, वािशगंटन डी.सी. अपै्रल

िरज़वर् बक ऑफ इंिडया (2017), िरवाइ ड प्रॉ पट करिेक्टव एक्शन (पीसीए) 
फे्रमवकर्  फॉर बक्स, अपै्रल 
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प्रगित बताता है, िवशेष प से इटली, पेन और पतुर्गाल म।

III. बिकंग गितिविधया:ं चुिनदंा उ नत और उदीयमान बाज़ार 
अथर् यव थाएं

II.13 अमेिरका, यूके और यूरो के्षत्र की प्रणालीगत बिकंग 
गितिविधय  का वैि क अथर् यव था पर प्रभाव पड़ा है और 
वह लगातार पिरविद्धर्त हो रही है। दूसरी तरफ चीन, ब्राज़ील 
और स म बिकंग प्रणाली की ि थित, उदीयमान बाज़ार 
अथर् यव थाओ ंम उनके समकक्ष बक  की ि थितय  की तलुना 
म, जो िक आिथर् क चक्र के िविभ न चरण  म ह और अपने वय ं
के मु  से जूझ रही ह।  

अमेिरकी बिकंग प्रणाली

II.14 अमेिरकी बिकंग प्रणाली म के्रिडट सवंिृद्ध 2012: ित 1 से 
धना मक और यापक-आधार वाली थी जो थावर सपंदा और 
वािणि यक एव ंऔद्योिगक ऋण के िलए अनकूुल थी। तथािप, 
वषर् 2017 म यूएस म ऋण विृद्ध सयंिमत हुई क्य िक कड़े ऋण 
मानक  ने वािण य थावर सपंदा, के्रिडट काड  और ऑटो ऋण  
को प्रभािवत िकया और इसके साथ वािणि यक और औद्योिगक 
दोन  ऋण  के िलए मांग म कमी आई ह। दूसरी ओर, वषर् 2017 
म अब तक ऋण की तलुना म जमा विृद्ध िकंिचत उ चतर रही है 
(चाटर् II.9)। 

ए. उ नत अथर् यव थाएँ बी. उदीयमान बाजार अथर् यव थाएं

प्रि
तश

त

प्रि
तश

त

ब्राज़ील
इंडोनेिशया
िफ़लीिप स
तकुीर्

चीन
मलेिशया 
स

भारत
मेिक्सको 
दिक्षण अफ्रीका

फ्रांस
इटली
यूनाइटेड िकंग्डम

ऑ टे्रिलया
जमर्नी
पतुर्गाल
अमेिरका 

कनाडा
ग्रीस (दायांमान) 
पेन

चाटर् II.7: लीवरजे अनपुात : चुिनदंा अथर् यव थाए ँ

ोत: आईएमएफ़ का िव ीय सु ढ़ता सकेंतक

चाटर् II.8: बक की ि थित के बाज़ार आधािरत सकेंतक

ए. इिक्वटी मू य: बक बी. बक ऋण चूक वैप प्रडे
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एिशया (जापान को छोडकर)
भारत

चीन 
यूएस 

उभरते बाजार
ईयू 

यूके    
उ री अमेिरका
चीन (बक ऑफ चाइना)

यूरोप
भारत (आईसीआईसीआई बक)  
भारत (भारतीय टेट बक) 

ोत: डाटा ट्रीम
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II.15. अमेिरकी अथर् यव था के पटरी पर लौटने और नीित 
आधािरत बक तलुन-पत्र सधुार लागू करने से आि त गणुव ता 
म सधुार आया िजसे ऋण चूक दर4 द्वारा प्रदिशर्त िकया जाता है, 
समग्र चूक दर  म थावर सपंदा ऋण  म हुई चूक दर  का िह सा 
सवार्िधक रहा। जीएफसी-प चात की चरम ि थित पर पहुचंने 
बाद इनम बड़ी िगरावट आई िजससे कम सखं्या म सं थाओ ं
की आि त गणुव ता म सधुार नज़र आया और छोटी रािशय  
वाली आि तय  िवफल हुई ं(चाटर् II.10)। इसके बावजूद ित.2 : 

2016 से सब-प्राइम के्रिडट काडर् और ऑटो ऋण  हेत ुचूक दर  
म विृद्ध दखेी गई।

यूके की बिकंग प्रणाली 

II.16. पूजंी और लीवरजे अनपुात म सधुार तथा िनिध लागत 
म िगरावट के कारण  'बे्रिक्ज़ ट' के अिनि त माहौल के बीच भी 
यूके ि थत बक समु थानशील रहे। बक  द्वारा िदए जाने वाले 
उधार  म विृद्ध रही और जमारािशय  की ि थित बेहतर बनी रही 

4 Delinquent loans are those that are past due 30 days or more and still accruing interest as well as those with a non-accrual status. 
They are measured as a percentage of loans outstanding at the end of the period.

चाटर् II.9: ऋण और जमा वृिद्ध: अमिेरका

ए. वािणि यक बक और बचत सं थाए:ं
मखु्य समग्र रािशयां

बी. ऋण और लीज के बदलाव म सापेक्ष योगदान 
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नोट: यह आकंड़ा तीन ितमािहय  का चल औसत है। 
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ोत: फेडरल जमा बीमा कॉप रशेन

िरयल इ टेट द्वारा प्रितभूत ऋण
यिक्तय  को ऋण

वािणि यक और औद्योिगक ऋण 
सभी अ य ऋण और लीज

जमा रािशयां

4 बकाया ऋण (डेिलक्वट लोन) वे ऋण होते ह िजनकी वैध अविध बीते 30 िदन या अिधक हो गई है और िजन पर अभी भी याज उपिचत हो रहा है। इनम वे ऋण भी शािमल ह 
िजन पर अब याज उपिचत नहीं हो रहा है। उनकी गणना अविध के अतं म बकाया ऋण  के प्रितशत के प म की जाती है। 

बी. िवफलता: सं थाए ंऔर आि तया ंए. चूक दर : यूएस बक 

चाटर् II.10: आि त गणुव ा म सधुार: यूएस बक
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लीज़
कृिष ऋण

नोट: चाटर् II.10बी म 2017 की ि थित िसतंबर अतं तक की है। 
ोत: फेडरल जमा बीमा कॉप रशेन और फेडरल िरज़वर्

िवफल आि तयां (दायां मान) िवफल सं थाओ ंकी सखं्या 
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(चाटर् II.11)। मखु्य प से हाउसहो ड ऋण  म विृद्ध के कारण 
और इसके साथ ही हाल की ितमा िहय  म अ य िव तीय िनगम  
को जारी ऋण  म हुई बढ़ोतरी के कारण ऋण विृद्ध म बहाली 
बनी रही। घरलूे ऋण  के मामल  म ऋण-सिवर्िसगं सबंधंी िचतंाए ं
उभरी ह क्य िक बधंक बाज़ार के सरल ऋण मानक  के चलते 
उपभोक्ता ऋण  म तेजी से विृद्ध हो रही है जबिक सांकेितक 
घरलूे आय म तलुना मक ि  से विृद्ध की र तार धीमी है। 

II.17 इसी प्रकार बड़े यवसाय  को िदए जाने वाले ऋण  म 
विृद्ध द्वारा सचंािलत हािलया वसूली से वषर् 2017 म अभी तक 
यवसाय  को कजर् विृद्ध म सधुार दखेा गया है।  (II.12ए)। िद बक 
ऑफ इंग्लड के्रिडट कंडीशन सवेर् (बीओई-सीसीएस) का मत है 
िक आने वाले समय म एसएमई हेत ुऋण उपल धता म विृद्ध 
धीमी िक त ुधना मक रहेगी तथािप म यम आकार के उद्यम  
के िलए ऋण उपल धता ि थित म कोई पिरवतर्न अपेिक्षत 
नहीं है(II.12सी)। असरुिक्षत यिक्तगत ऋण  म हो रही चूक के 
सबंधं म भी िचतंाए ंबनी हुई ह (II.12डी)।  बे्रिक्ज़ ट और कम 
लाभप्रदता सबंधंी अिनि तताए ंबक  और िव तीय ि थरता के 
पर पर सबंधं  के बीच अपनी भूिमका िनभाती रहगी।   

यूरो के्षत्र की बिकंग प्रणाली 

II.18 यूरोप म बहु-प्रतीिक्षत चक्रीय बहाली के मजबूत होने से 
यूरो के्षत्र के बक सवंिृद्ध को समथर्न प्रदान करने के िलए तैयार ह। 

ऋण के िलए बढ़ती हुई मांग, के्रिडट मानक  का सहज होना और 
उद्यम  के िलए ऋण िनर तीकरण की दर  म कमी, ऋण विृद्ध को 
िनरतंर समथर्न प्रदान कर रही है। समानपुाितक प से यूरो के्षत्र 
के बक  की आि तय  म ित1: 2017 को समा त चार ितमािहय  
म बढ़ोतरी हुई है भले उसने थोक िव तपोषण का सहारा कम ही 
िलया है (चाटर् II.13 ए)। ऋण सवेर्क्षण यह दशार्ता है िक यूरो के्षत्र 
म के्रिडट ि थितया ँसामा यतया सहज हुई ह (चाटर् II.13बी)। 
इन गितिविधय  के बावजूद, फ्रांस

 को छोड़कर यूरो के्षत्र की प्रमखु अथर् यव थाओ ंम गैर िव ीय 
के्षत्र म के्रिडट का तर, यूरो के्षत्र सॉवरने डेट सकंट पूवर्वतीर् तर  
से कम बना हुआ है (चाटर् II.13 सी)।

II.19. िफर भी, दशे–िविश  मामल  और सरंचनागत 
चनुौितय  जैसे िक ‘ओवर बिकंग’ के कारण आि त गणुव ा की 
ि थित िबगड़ी हुई है िजसका प्रभाव बक की लाभप्रदता पर पड़ता 
है (सारणी II.1)। यूरो के्षत्र म बक के तलुन पत्र म हुई दु ती 
उ लेखनीय सधुार दशार्ता है, 2016 म इटली और पतुर्गाल म 
बक पनु: पूजंीकृत िकए गए थे और उसके बाद वषर् 2017 के जून 
और जलुाई म पेन और इटली के कुछ बक  का पनु: पूजंीकरण 
िकया गया। कमजोर बक  की लाभप्रदता चनुौती बनी हुई है। 
औसत प से यूरो के्षत्र की बिकंग प्रणाली के िलए इिक्वटी पर 
िमलने वाले लाभ की तलुना म इिक्वटी की लागत कहीं अिधक है। 

चाटर् II.11: बक ऋण और जमा: यूके

बी. ऋण वृिद्ध की सरंचनाए. बिकंग समग्र रािशया ँ: यूके 
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ोत: बक ऑफ इंग्लड और सीईआईसी

नोट: यह आकंड़ा तीन ितमािहय  का चल औसत है।
जमा हाउसहो ड के्षत्र िनजी गैर िव ीय कॉप रशेन 

अ य िव ीय कॉप रशेन 
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वैि  क बिकंग गितिविधयां

II.20 यूरो के्षत्र म लंबे समय तक कम याज दर के पिर य 
म हाउसहो ड जमारािशय  को छोड़कर सभी घटक  म बक 
जमारािशय  म विृद्ध 2015 के म य से कम रही है (चाटर् II.14)। 
पिरणाम व प, बक  के िनवल आय मािजर्न दबावग्र त रह 
सकते ह। 

चीन की बिकंग प्रणाली 
II.21 क्य िक चीन की अथर् यव था अिधक सतंिुलत तथा 
ि थर विृद्ध मॉडल की ओर पनुः उ मखु हो रही है, इससे 
के्रिडट िव तार की गित म जीएफ़सी के दौरान प्रा त िकए गए 
िशखर से िगरावट दजर् की गई है िफर भी,  यह अ य समकक्ष 

चाटर् II.12: यूके म बक ऋण: उपल धता और गणुव ा

ए. उद्योग को ऋण: एसएमई बनाम बड़ ेकारोबार
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एसएमई  बड़े कारोबार कारोबार को िदए गए कुल ऋण (दायांमान)

बी. यूके म छोटे उद्यम  के िलए बक ऋण उपल धता सी. यूके म मा यम उद्यम  के िलए बक ऋण की उपल धता 

िपछले तीन महीन  के दौरान अवलोकन 
अगले तीन महीन  के दौरान अपेक्षाएँ

िपछले तीन महीन  के दौरान अवलोकन 
अगले तीन महीन  के दौरान अपेक्षाएँ

अप्रितभूत यिक्तगत ऋण सबंधंी चूक  प्रितभूत यिक्तगत ऋण सबंधंी चूक

नोट: चाटर् II.12 बी, सी और डी म, िनवल प्रितशत शेष की गणना उन उधारदाताओ ंकी प्रितिक्रयाओ ंको एक साथ भािरत कर की गई है िज ह ने बाजार शेयर के अनसुार अपने प्र  का उ र 
िदया है। सकारा मक शेष उन उधारदाताओ ंको दशार्ता है जहां, शेष पर, िपछली/वतर्मान तीन महीने की अविध म अिधक ऋण उपल ध होने/चूक होने की सूचना दी है/अपेिक्षत है, या यह िक, िजन 
िनयम  और शत  पर ऋण उपल ध कराया गया वह क्रमश: स ती या ढीली हो गई ह। 
ोत: बक ऑफ इंग्लड 

डी. हाउसहो ड क्षते्र को ऋण: आि त गणुव ा 
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अथर् यव थाओ ं से अिधक है (चाटर्  II.15ए, चाटर्  II.2 भी 
दखे)। चीन के जीडीपी और उसके के्रिडट का अतंराल िव  म 

सबसे यादा है, जबिक यह अ य समकक्ष अथर् यव थाओ ंम 
ऋणा मक रहा है। िनरतंर उ च ऋण विृद्ध ने चीनी जीडीपी के 

सारणी II.1 : अनजर्क ऋण  और अिग्रम  का अनपुात (एनपीएल अनपुात, प्रितशत) 
दशे िसत-ं14 िदस-ं14 माचर्-15 जून-15 िसत-ं15 िदस-ं15 माचर्-16 जून-16 िसत-ं16 िदस-ं16 माचर्-17 जून-17

ऑि ट्रया 8.1 8.0 8.0 7.7 7.4 6.9 6.5 6.0 5.8 5.1 4.6 4.3

बेि जयम 4.2 4.3 4.0 4.0 3.9 3.9 3.7 3.6 3.4 3.2 2.9 2.8

साइप्रस 55.3 50.8 49.5 49.6 50.0 48.9 48.5 47.4 46.7 45.0 43.8 42.7

एसटोिनया* - - - - - - 1.6 1.5 1.4 1.3 1.3 1.3

िफनलड 2.2 1.6 1.6 1.5 1.4 1.6 1.5 1.5 1.5 1.6 1.6 1.7

फ्रांस 4.6 4.2 4.3 4.2 4.2 4.0 4.0 3.9 3.9 3.7 3.5 3.4

जमर्नी 3.9 3.9 3.7 3.5 3.6 3.6 3.6 3.4 3.2 3.1 2.9 2.7

ग्रीस 37.4 39.7 40.0 42.0 43.5 46.2 46.6 46.9 47.1 45.9 46.2 46.5

आयरलड 23.3 21.6 21.0 20.4 19.6 17.8 15.1 14.6 14.4 12.2 11.5 11.7

इटली 16.3 17.0 16.7 16.8 16.9 16.8 16.6 16.4 16.4 15.3 14.8 12.0

लातिवया 6.0 5.7 5.6 5.5 4.9 4.0 3.9 3.7 3.6 3.2 2.9 2.7

िलथआुिनया 7.2 6.3 6.4 6.0 5.5 5.1 4.9 4.5 4.1 3.8 3.7 3.3

लक्ज़मबगर् 1.3 1.4 1.3 1.5 1.4 1.1 1.2 1.0 1.2 1.1 1.1 1.1

मा टा* - - 7.3 7.2 7.5 6.2 6.8 5.4 4.6 4.4 4.2 3.9

नीदरलड 3.1 3.3 3.2 2.9 2.8 2.8 2.7 2.7 2.6 2.5 2.4 2.5

पतुर्गाल 17.0 18.0 18.2 18.1 18.8 19.6 19.8 20.1 19.8 19.5 18.5 17.6

लोवािकया 5.7 5.4 5.5 5.4 5.2 5.2 5.0 4.8 4.6 4.2 4.1 3.8

लोवेिनया* - - - - 24.6 21.5 19.7 19.2 16.3 14.4 13.5 13.3

पेन 8.8 8.1 7.7 7.1 6.8 6.3 6.3 6.0 5.9 5.7 5.5 5.4

* कुछ ितमािहय  के िलए आकंड़े घोिषत नहीं ह क्य  इ ह तीन से कम सं थाओ ंके िलए िरपोटर् िकया गया था।  
नोट: गहरा लाल रगं उ चतम एनपीएल अनपुात िकसी दशे के िलए सभी समयाविध को दशार्ता है जब िक गहरा हरा रगं िन नतम एनपीएल अनपुात िन िपत करता है।
ोत: यूरोिपयन बिकंग अथॉिरटी

चाटर् II.13: यूरो क्षते्र म बक  की आि तया ंऔर उधार
बी. लूमबगर् इंटेिलजस यूरो-क्षते्र बक उधार

सवेर्क्षण क पोिजट इंडेक्स
ए. यूरो क्षते्र म बक  के तुलन पत्र सकेंतक  

सी. गैर िव ीय क्षते्र को ऋण 

प्रि
तश

त,
 व
ष र् 
दर

 व
ष र्

उध
ारी

 ि
थि
तय

ा ं

ढीली होती उधारी ि थितयां

कठोर होती उधारी ि थितयां

िद
सबं

र

आि त विृद्ध 
ऋण प्रितभूित िनगर्म द्वारा िनधीकरण

जमर्नी
िदसं िदसं िदसं िदसं िदसं िदसंिदसं जूनजूनजूनजूनजूनजून जूनजून िदसं

पेन फ्रांस ग्रीस इटली नीदरलड्स यूरो के्षत्र

ोत: यूरोिपयन सट्रल बक, लूमबगर् और फॉर इ टरनेशनल सेटलमे ट बक 
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बकाया ऋण को बढ़ाकर चीन की जीडीपी का लगभग दो गनुा 
कर िदया, जो िक वषर् 2016 के अतं म मौजूद झान से लगभग 
25 प्रितशत अिधक है (चाटर्  II. 15बी)। यिद इसे उ नत कजर् 
चकुौती अनपुात के साथ िमलाकर दखे तो यह चीन की बिकंग 
प्रणाली म दबाव बढ़ने का एक शु आती सकेंत हो सकता है 
(चाटर्  II. 15 सी)। चीन के बक  की पूजंी ि थित सु ढ़ रहने के 
बावजूद आि त गणुव ा म िगरावट होने के साथ ही चीन की 
बिकंग प्रणाली की लाभप्रदता भी दबाव म है (चाटर्  II.15डी)। 
आि त दयेता असमानता तथा बढ़ती चलिनिध और के्रिडट 
जोिखम के बावजूद, बहुत सी िव ीय सं थाए ंथोक िव तपोषण 
तथा “छद्म के्रिडट5” पर बहुत अिधक िनभर्र बनी हुई ह। हाल 
ही म मदु्रा बाजार म हुई उथल-पथुल ने अ योयाि त प्रणाली 

5 अ तररा ट्रीय मदु्रा कोष (2017), ग्लोबल फाइनेि शयल टेिबिलटी िरपोटर्: इज ग्रोथ एट िर क? वािशगंटन डी. सी., अकू्तबर  

जीडीपी और
ऋण अतंर

कजर् चुकौती
अनपुात

(डीएसआर)   

  डीएसआर यिद याज 
दर म 250 आधार अकं 
की बढ़ो री होन ेपर

ब्राज़ील -3 2.9 4.5

स -2.8 2.3 3.6

भारत -7.8 0.8 1.9

चीन 24.6 5.4 8.8

दिक्षण अफ्रीका -2.5 -0.2 1.1

Credit/GDP gap>10 DSR>6 DSR>6

2≤Credit/GDP gap≤10 4≤DSR≤6 4≤DSR≤6

चाटर् II.14: जमा वृिद्ध के सचंालक: यूरो क्षते्र  
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ऋण जमा
नोट: आकंड़े तीन ितमािहय  के चल औसत ह।

ब्राज़ील
स

चीन
दिक्षण अफ्रीका

भारत 

चाटर् II.15: चीन की बिकंग प्रणाली : नैपशॉट

बी. जीडीपी और ऋण अतंर: िनजी गैर िव ीय क्षते्र को
सभी क्षते्र  स ेऋण 
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शत

ोत: सीईआईसी, बीआईएस ऋण और जीडीपी अतंर के आकंड़े और बीआईएस 87वीं वािषर्क िरपोटर्
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ए. प्रमखु समग्र म वृिद्ध

सी. घरलूे बिकंग प्रणािलय  म दबाब के पूवर् सकेंतक डी. आि त गणुव ा और लाभप्रदता

आि तय  पर प्रितलाभ 
(वषर्-दर-वषर्)
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की कमजोिरय  को उजागर िकया है क्य िक िकसी एक के्षत्र म 
उ प न दबाव से सबंिंधत दूसर ेके्षत्र भी प्रभािवत होते ह।

II.22 सरकारी वािम व वाले उद्यम  म उ च ऋण विृद्ध 
तथा अ यिधक क्षमता से सबंिंधत नीितयां मौजूद ह, जो 
समि -आिथर्क तथा िव ीय ि थरता की ि थित को सु ढ़ कर 
सकती ह। दूसरी तरफ, अतंरािव ीय सं थाओ ं के बड़े तथा 
जिटल एक्सपोजर नीितगत यान की मांग करते ह। चीन म 
नीित प्रािधकरण उ च विृद्ध बनाए रखने तथा डीलीवरिेजगं की 
आव यकता सबंधंी उ े य  के बीच उिचत सतंलुन साधने म लगे 
हुए ह।

ब्राज़ील की बिकंग प्रणाली

II.23 ब्राज़ील म वषर् 2016 की मंदी के कारण बक  के िलए 
चनुौतीपूणर् पिरचालनगत माहौल उ प न हुआ जो िगरते हुए 
ऋण  तथा घटती बक लाभप्रदता और बढ़ते एनपीएल अनपुात 
म िदखाई िदया (चाटर्  II.16 ए और बी)। बकाया ऋण 2016 की 
दूसरी छमाही से िगरना शु  हुए तथा 2017 म अब तक उद्योग-
ऋण  म भारी िगरावट हुई िजसके कारण के्रिडट और जीडीपी 
का अतंराल बढ़ते हुए ऋणा मक रहा। 2016 म कॉरपोरटे के्रिडट 
जोिखम  ने मूतर् प ले िलया खासकर बड़े कारपोरटे  के बीच। 

तथािप, प्रावधान  म होने वाली समानपुाितक विृद्ध ब्राजील म 
िव तीय ि थरता पर प्रितकूल आि त गणुव ा के पड़ने वाले 
प्रभाव को सभंवतया कम करगेी। वषर् 2017 के दौरान अब तक 
बिकंग के्षत्र के प्रदशर्न म सधुार हुआ है क्य िक अथर् यव था मंदी 
से उभरी है। एनपीएल कम हुए ह, आरओए म सधुार हुआ है और 
बक  की पूजंी ि थित और सु ढ़ हुई है।

स की  बिकंग प्रणाली

II.24 सी अथर् यव था बड़े पैमाने पर बाहरी कारक  द्वारा 
पे्रिरत मंदी से उबर रही है। तेल की कीमत  म हुई विृद्ध इसके 
बिकंग के्षत्र के िन पादन म समनु प सधुार के साथ ही बहाली म 
सहायता करगेी। वषर् 2017 म अब तक ऋण के सभी घटक  के 
साथ ही यिक्तगत ऋण म सकारा मक विृद्ध हुई है (चाटर्II.17 ए) । 
बिकंग के्षत्र की समु थानशिक्त म सधुार हुआ है क्य िक सबंिंधत-
पाटीर् लेनदने  पर सीमा िनधार्िरत की गई है, लेनदने  म डॉलर 
के प्रयोग को कम करने के िलए नीितयां बनाई गई ह और एक 
ेणीबद्ध पयर्वेक्षी ढांचा थािपत िकया गया है (चाटर्  II.17बी)। 

िनवल याज मािजर्न की बढ़ोतरी से तथा गैर िन पािदत ऋण को 
ि थर करने म कम प्रावधान करने के कारण बक  की लाभप्रदता 
म काफी हद तक विृद्ध हुई है।

चाटर् II.16: ब्राजील के बिकंग क्षते्र - नैपशॉट

ए. गितिविध द्वारा ऋण वृिद्ध बी. आि त गणुव ा और लाभप्रदता
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6 फाइनेि शयल टाइ स के बकर डाटाबेस से डाटा िलया गया है। िटयर 1 पूजंी की वरीयता के आधार पर सबसे बड़े 100 बक  से सबंिंधत िव ेषण। 

IV िव  के सबस ेबड़ ेबक : लाभप्रदता, सहेत एव ंसु ढ़ता6

II.25 िव  के शीषर् 100 बक  के प्रदश  की रिकंग िट यर 1 
कैिपटल के सदंभर् म करने पर 2016 की ि थित काफी हद िपछले 
वषर् की तरह ही थी। वैि क अथर् यव था म ईएमई बक  की बढ़ती 
भूिमका के अनु प, शीषर् 100 बक  (रिकंग िट यर 1 कैिपटल 
के सदंभर् म करने पर) म उनकी सखं्या बढ़ी है जो कुल बिकंग 
आि तय  (चाटर् II.18) म उनकी भागीदारी म भी प्रितिबिंबत 
हुई। िदलच प बात यह है िक शीषर् 100 म शािमल लगभग सभी 
ईएमई बक  ने कुल आि तय  म अपनी िह सेदारी म बढ़ोतरी की 

िजसम चीन के बक सबसे अग्रणी रहे जबिक 2015 और 2016 
के बीच यूके के बक  को सबसे अिधक नकुसान हुआ।

लाभप्रदता और आि त गुणव ता

II.26 सबसे बड़े 100 बक  की लाभप्रदता, जो िक आि तय  
पर प्रितलाभ के आधार पर मापी जाती ह, वषर् 2015 और 2016 
के बीच लगभग अपिरवितर्त रही; 2015 के 96 बक  की तलुना 
म वषर् 2016 म 95 बक  ने आि तय  पर सकारा मक प्रितलाभ 
दजर् िकया (चाटर् II.19ए) हालांिक, वषर् 2015 की तलुना म 
वषर् 2016 म अिधकतर बक  का आि तय  पर प्रितलाभ 2-3 
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चाटर् II.17: स के बिकंग क्षते्र - नैपशॉट

ए. ऋण वृिद्ध की सरंचना: स  बी. बिकंग क्षते्र की समु थानशिक्त 
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चाटर् II. 18: िव  के सबस ेबड़ ेबक  का िवतरण: पूजंी और आि तयां

ए. िटयर -I पूजंी के अनसुार शीषर् 100 बक  का िवतरण बी. शीषर् 100 बक  की आि तय  म देश  की िह सदेारी 
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प्रितशत रहा। आि तय  की गणुव ता म सधुार होने से वषर् 2015 
की तलुना म वषर्  2016 म कुछ ही बक  का अनजर्क उधार 5 
प्रितशत से अिधक रहा,  िजससे लाभप्रदता म क्रिमक विृद्ध हुई 
(चाटर् II.19बी). 

II.27 आि त गणुव ता म सधुार के साथ-साथ बक  की सु ढ़ 
पूजंीगत ि थितय  ने उ ह िव तीय लीवरजे म सहवतीर् कमी लाने 
म सक्षम बनाया। िपछले वषर् के मकुाबले वषर् 2016 म शीषर् 100 
बक  म शािमल और अिधक बक  ने आि तय  की तलुना म पूजंी 
तर अिधक बनाए रखा; वषर् 2015 के 50 बक  की तलुना म 

वषर् 2016 म 53 बक  का पूजंी आि त अनपुात (सीएआर) कम 
से कम 6 प्रितशत था (चाटर् II.20ए)। इसके अलावा, सभी शीषर् 
100 बक  ने बासेल III के द्वारा िनधार्िरत यूनतम िविनयामकीय 
अपेक्षा के अनसुार  3 प्रितशत से अिधक सीएआर बनाए रखा। 

II.28 वषर् 2016 म सीएआर म सधुार के अलावा बक  की 
जोिखम के िलए समायोिजत सपंि  से सबंिंधत पूजंी ि थित 
म भी सधुार हुआ। िपछले साल की तलुना म 2016 म जोिखम 
भािरत आि त अनपुात (सीआरएआर)7 के िलए 16 प्रितशत से 
अिधक पूजंी वाले बक  की सखं्या म इजाफा हुआ (चाटर् II.20बी), 

7 सीआरएआर को मापने के िलए िटयर 1 और िटयर 2 पूजंी को जोडकर, दोन  की शदु्व कटौितयां,  कुल जोिखम भािरत आि तय  से िवभािजत िकया जाता है और उसे प्रितशत 
म यक्त िकया जाता है। 

चाटर् II.19: प्रितलाभ और आि त गणुव ा
ए. आि तय  पर प्रितलाभ के अनसुार शीषर् 100 बक  का िवतरण

(बक  की सखं्या) (बक  का प्रितशत)
बी. गैर िन पािदत ऋण के अनसुार शीषर् 100 बक  का िवतरण

एन
पीए

ल

एन
पीए

ल

ोत: द फाइनिशियल टाइ स बकर डाटाबेस
नोट: चाटर् II.19बी म 93 बक नमूना प्र ततु करते ह। 
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चाटर् II.20: बक सु ढ़ता

ए. लीवरजे अनपुात के अनसुार शीषर् 100 बक  का िवतरण बी. सीआरएआर के अनसुार शीषर् 100 बक  का िवतरण
(आि त अनपुात की तलुना म पूजंी)
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पूजंी का यह तर बासेल III म िनधार्िरत तर से दोगनुा है। इसके 
बावजूद उ च पूजंी वाले बक सबसे लाभदायक नहीं थे क्य िक 
प्रावधान  और आय म हािन होने के कारण उनकी आि तय  की 
गणुव ता म कमी आ रही थी (चाटर् II.21ए आैर बी)। 

V वैि क नीितगत  सधुार

II.29 जीएफसी से सबक लेते हुए, भिव य म आने वाली उथल-
पथुल को रोकने व उससे होने वाली हािन को कम करने और जी 
20 के उ े य  जैसे िक मजबूत, सिु थर और सतंिुलत िवकास का 
समथर्न करने हेत ुउ मकु्त और एकीकृत वैि क िव तीय सरंचना 
के पोषण के िलए कई सधुार िकए जा रहे ह। 

िविनयामकीय सुधार 

II.30 सधुार कायर्क्रम के चार मखु्य घटक ह:  (i) िव ीय 
सं थान  को अिधक आघातसहनीय बनाना; (ii) टू-िबग-टू-
फेल को समा त करना (टीबीटीएफ); (iii) यु प नी बाजार को 
सरुिक्षत बनाना; और (iv) आभासी बिकंग को आघातसहनीय 
सकने म सक्षम बाजार आधािरत िव त- यव था म पिरवितर्त 
करना। सधुार  के मखु्य घटक  पर सहमित बन गई है और 
ये सधुार कायार् वयन के िविभ न चरण  म ह। इन सधुार  के 
अलावा अवचार जोिखम और करसेपांडट बिकंग को कम करने, 
‘िफनटेक’ के सभंािवत िव तीय ि थरता प्रभाव  का िव लेषण 
करने के िलए अिभशासन ढांचे को सशक्त बनाने का कायर् िकया 
जा रहा है। 

िव तीय सं थान  को अिधक आघातसहनीय बनाना
II.31 बासेल III के मानक  के कायार् वयन म काफी प्रगित हुई 
है (सारणी  II.2)।  िजसके पिरणाम व प, बक  के पास पहले की 
अपेक्षा कहीं अिधक चलिनिध आि तयां और बड़ा पूजंी आधार है 
िजससे ऋण आपूितर् को बािधत िकए िबना ही उ ह आघातसहनीय 
बनाया जा रहा है। अतंररा ट्रीय तर पर सिक्रय सभी प्रमखु बक  
ने िनधार्िरत समय-सीमा के काफी पहले ही जोिखम आधािरत 
पूजंी और लीवरजे अनपुात आव यकताओ ंको पूरा कर िलया है 
और वैि क चलिनिध मानक बक िव पोषण मॉडल  म बदलाव 
को उ पे्रिरत कर  रहे ह। इसके अलावा, िजन अिधकार के्षत्र  म 
जी-एसआईबीएस (अतंररा ट्रीय तर पर प्रणालीगत प से 
मह वपूणर् बक) के मखु्यालय अवि थत ह उ ह ने उ चतर हािन 
अवशोषण अपेक्षाओ ंको लागू  कर िदया है।  
टू-िबग-टू-फेल को समा त करना 
II.32 वैि क प्रणालीगत प से मह वपूणर् बक  (जी-
एसआईबी) एव ंवैि क प्रणालीगत प से मह वपूणर् बीमाकतार्ओ ं
(जी-एसआईआई) को िचि त करने की प्रिक्रया मौजूद है और 
जी-एसआईबी एव ंजी-एसआईआई की सूची की वािषर्क समीक्षा 
ऐसी सं थाओ ंका सतत मू यांकन सिुनि त करती ह (सारणी 
3)। जी-एसआईबी उ चतर पूजंी बफ़र ज रत  के अधीन ह 
एव ंइ ह बासेल III की िविनयामक पूजंी मानदडं  के अितिरक्त 
कुल-क्षित सहने की क्षमता (टीएलएसी) से सबंिंधत ज रत  को 
पूरा करना होता है। जी-एसआईबी द्वारा 2009 से आि तयां कम 
करते हुए लगभग $1 िट्रिलयन यूएस डॉलर तक पूजंी बढ़ाई गई 

चाटर् II.21: पूजंी पयार् ता बनाम लाभप्रदता बनाम आि त गणुव ा  

ए. पूजंी बनाम लाभप्रदता बी. आि त गणुव ा बनाम लाभप्रदता

आ
ित

य
 प
र प्र

ित
ला
भ 

(प्र
ित
शत

) 

आ
ित

य
 प
र प्र

ित
ला
भ 

(प्र
ित
शत

) 

सीआरएआर (प्रितशत) एनपीएल (प्रितशत)

ोत: द फाइनिसयल टाइ स बकर डाटाबेस
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अतंररा ट्रीय बीमा पयर्वेक्षक सघं (आईएआईएस) बीमा के्षत्र के 
िलए प्रणालीगत जोिखम का आकलन करने के िलए कायर्कलाप 
आधािरत पद्धित िवकािसत कर रहा है। वैि क गैर-बक गैर-
बीमाकतार् प्रणालीगत मह वपूणर् िव ीय सं थाओ ं(एनबीएनआई 
जी-एसआईएफआई) की पहचान करने का कायर् भी चल रहा है। 

सारणी II.2: बासले III को अपनान ेकी ि थित
(माचर् 2017 – अतं) बासले सिमित के सद य  के

अिधकार क्षते्र  की सखं्या

बासेल मानक  बीसीबीएस 
द्वारा सहमत 
कायार् वयन 
की तारीख  

माचर् 2017 के अतं तक 
ि थित

जारी 
ड्रा ट 
िनयम 

जारी 
िकए गए 
अिंतम 
िनयम  
(प्रभाव 
म नहीं)

प्रभावी
अिंतम
िनयम  

जोिखम आधािरत पूजंी मानक  
पूजंी की पिरभाषा जन 2013 -- -- 27

पूजंी कंज़रवेशन बफर  जन 2016 -- -- 27

प्रित-चक्रीय बफर जन 2016 1 -- 26

िनिधय  म इिक्वटी िनवेश हेत ुपूजंी 
आव यकता 

जन 2017 11 -- 8

प्रितपक्षी के्रिडट जोिखम को मापने के 
िलए मानकीकृत पद्धित (एसए – सीसीआर )

जन 2017 13 1 5

प्रितभूितकरण फे्रमवकर्   जन 2018 11 3 --

िवके द्रीकृत प से िनपटान िकए गए 
डेिरवेिटव हेत ुमािजर्न आव यकताएं

िसतं 2016 2 -- 18

सीसीपी के िलए पूजंी आव यकताए ँ जन 2017 11 1 5

चलिनिध मानक
चलिनिध कवरजे अनपुात (एलसीआर) जन 2015 -- -- 27

एलसीआर प्रकटीकरण आव यकताए ँ जन 2015 1 -- 16

िनवल ि थर िव पोषण अनपुात (एनएसएफआर) जन 2018 16 1 1

एनएसएफआर प्रकटीकरण सबंधंी आव यकताए ँ जन 2018 12 -- 1

अ य बासले III मानक 
चलिनिध अनपुात जन 2018 2 1 19

चलिनिध अनपुात प्रकटीकरण
आव यकताए ँ

जन 2015 1 -- 26

जी – एसआईबी आव यकताए ँ जन 2016 -- -- 19

डी – एसआईबी आव यकताएँ जन 2016 1 -- 26

िपलर 3 प्रकटीकरण सबंधंी आव यकताएँ िदस ं2016 3 9 8

बड़े एक्सपोज़र जन 2018 11 -- 2

ोत: बिकंग पयर्वेक्षण सबंधंी बासेल सिमित (2017), बासेल मानक  का िक्रया वयन, 
जलुाई

सारणी II.3: सधुार  का िक्रया वयन – समाधान 
(जून 2017 के अतं की ि थित) 

जी-एसआईबी 
के मामले म 
यूनतम टीएलए-
सी अपेक्षा (गहृ 
अिधकार-के्षत्र)

बक  के िलए 
अतंरण/ बेल-
इन/ अ थायी 
थगन शिक्तयां 

प्रणालीगत 
बक  के 
मामले म 
वसूली और 
समाधान 
सबंधंी 

आयोजना

बीमाकतार्ओ ं
के मामले म 
अतंरण/ िब्रज/ 
रन-ऑफ 
शिक्तयां

ब्राज़ील
चीन
जमर्नी
भारत
इंडोनेिशया
स 

दिक्षण अफ्रीका
तकुीर्
यूके
यूएसए 
याख्या:

जी-एसआईबी के िलए बा  कुल हािन अवशोषण क्षमता (टीएलएसी) की आव यकता 
से सबंिंधत अिंतम िनयम प्रकािशत एव ंलागू कर िदया गया है। िव ीय सं थाओ ं(मखु्य 
िवशेषताओ)ं के िलए प्रभावी समाधान यव थाओ ंकी एफएसबी मखु्य िवशेषताओ ं
के समाधान यव था के अशं लागू/कायर्रत ह। पावर कॉलम के िलए, बक  (अतंरण, 
बेल-इन एव ंअ थायी रोक) एव ंबीमाकतार्ओ ं (अतंरण, िब्रज एव ंरन-ऑफ) के िलए 
समाधान शिक्तय  के सभी तीन भाग उपल ध ह। प्रणालीगत बक  के िलए िरकवरी एव ं
समाधान दोन  योजना प्रिक्रयाए ंकायर्रत ह।

जी-एसआईबी के िलए बा  कुल हािन अवशोषण क्षमता (टीएलएसी) की आव यकता 
से सबंिंधत अिंतम िनयम अथवा िनयम का मसौदा प्रकािशत कर िदया गया है, परतं ु
उ ह अभी तक लागू नहीं िकया गया है। मखु्य िवशेषताओ ंम समाधान यव था के 
अशं आिंशक प से लागू/कायर्रत ह। पावर कॉलम के िलए, बक  (अतंरण, बेल-इन 
एव ंअ थायी रोक) एव ंबीमाकतार्ओ ं(अतंरण, िब्रज एव ंरन-ऑफ) के िलए समाधान 
शिक्तय  के एक या दो भाग उपल ध ह। प्रणालीगत बक  के िलए िरकवरी योजना 
कायर्रत ह, परतं ुसमाधान योजना प्रिक्रयाए ंकायर्रत नहीं ह।

जी-एसआईबी के िलए बा  कुल हािन अवशोषण क्षमता (टीएलएसी) से सबंिंधत 
िनयम का मसौदा प्रकािशत नहीं हुआ है। मखु्य िवशेषताओ ंम समाधान यव था के 
अशं लागू/कायर्रत नहीं है। पावर कॉलम के िलए, बक  (अतंरण, बेल-इन एव ंअ थायी 
रोक) एव ंबीमाकतार्ओ ं (अतंरण, िब्रज एव ंरन-ऑफ) के िलए तीन  म से कोई भी 
समाधान शिक्तयां उपल ध नहीं ह। प्रणालीगत बक  के िलए न तो िरकवरी और न ही 
समाधान योजना प्रिक्रयाए ंकायर्रत ह।

आव यकताओ ंकी िरपोिटग ‘लागू नहीं’ के प म की गई है।

ोत: िव ीय ि थरता बोडर् (2017), जी20 िव ीय िविनयामकीय सधुार  का 
कायार् वयन एव ंप्रभाव, तीसरी वािषर्क िरपोटर्, जलुाई

है िजससे तलुनपत्र मजबूत हुआ है। इसके अलावा, चलिनिध 
एव ंऋण-जमा अनपुात म सधुार हुआ है। इससे थोक िनधीयन 
पर िनभर्रता कम हुई है, जबिक लगभग दो ितहाई जी-एसआईबी 
की गौण आि तय  का िनपटान8 कर िदया गया है। बिकंग 
पयर्वेक्षण पर बासेल सिमित (बीसीबीएस) द्वारा माचर् 2017 म 
जी-एसआईबी के िलए एक नया मू यांकन ढांचा लाया गया एव ं

8 अतंररा ट्रीय मदु्रा कोष (2017), ‘ग्लोबल फाइनेि शयल टेिबिलटी िरपोटर् : इज ग्रोथ ए िर क?’ वािशगंटन डीसी
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यु प नी बाजार  को सुरिक्षत बनाना

II.33 ओवर-द-काउंटर (ओटीसी) यु प नी बाजार सधुार , 
मखु्यतः कारोबार की िरपोटर् करने एव ंकद्रीय प से समाशोिधत 
न िकए गए यु प नी सौद ेके िलए अतंिरम उ चतर पूजंी ज रत  
(सारणी II.4), को लागू करने की िदशा म साथर्क प्रगित हुई है। 
लगभग तीन-चौथाई के्षत्रािधकार  ने यापक कद्रीय समाशोधन 
ढांचे को लागू कर िदया है, जबिक लगभग आधे के्षत्रािधकार  
ने यापक मािजर्न ज रत  एव ं टे्रिडंग लेटफॉमर् फे्रमवकर्  को 
िक्रयाि वत कर िदया है।  टे्रड िरपोिजटरी के प्रयोग के मा यम 
से पारदिशर्ता म सधुार के के्षत्र म प्रगित हुई है, जबिक कद्रीय 
प्रितपक्षकार  (सीसीपी) को उ चतर पूजंी के िनधार्रण द्वारा 
यादा आघात-सहनीय बनाया गया है। इन प्रगितय  के अितिरक्त 

सीसीपी  की आघात सहने की क्षमता, वसूली की योजना और 
समाधान िनकालने की क्षमता सबंधंी सधुार कायर् जारी ह। डेटा 
की गणुव ा म सधुार करने के िलए और टे्रड िरपोिजटरी डेटा की 

िरपोिटग एव ंउन तक पहुचं बनाने के िलए िविधक बाधाओ ंको 
हटाने के प्रयास भी चल रहे ह। 

आभासी बिकंग को आघात सहनीय बाजार आधािरत िव  
यव था म पिरवितर्त करना

II.34. आभासी बक  के जोिखम त व, िजससे जीएफसी के 
दौरान अि थरता उ प न हुई, का प्रभाव अब समा  हो गया है 
और वतर्मान म वे िव ीय ि थरता के िलए जोिखम पेश नहीं कर 
रहे ह। रपेो बाजार और मदु्रा बाजार िनिधय  (एमएमएफ) म िनिहत 
कमजोिरय  को दूर कर िदया गया है (सारणी II.5)। इंटरनेशनल 
ऑगेर्नाइजेशन ऑफ िसक्यिुरटी कमीश स (आईओएससीओ) 
द्वारा सं ततु नीितगत उपाय  के कायार् वयन से मदु्रा बाजार 
िनिधय  म अफरा-तफरी का जोिखम कम हो रहा है। यूएस और 
चीन के अितिरक्त पाचँ अ य िव ीय ि थरता बोडर् (एफएसबी) 

 सारणी II.4: सधुार  को लागू करना – 
काउंटर स ेइतर डेिरवेिटव 
(जून 2017 के अतं तक)

यापार 
िरपोिटग 

कद्रीय
समाशोधन 

लेटफामर् 
टे्रिडंग

मािजर्न

ब्राज़ील एफ
चीन आर, डी, एफ
जमर्नी 
भारत डी, एफ
इंडोनेिशया आर
स

दिक्षण अफ्रीका डी, एफ 

तकुीर् डी, एफ 

यूके 
यूएसए

याख्या: 

सबंिंधत लेनदने  के 90 प्रितशत से अिधक के िलए िवधायी सरंचना और मानक/
मानदडं/अपेक्षाए ं(यथा प्रयो य) लागू है। 

िविनयामकीय सरंचना को लागू िकया जा रहा है।

इन थान पर िविनयामकीय सरंचना लागू नहीं है।

आर: यापार िरपोिज़टरी (टीआर) को िरपोिटग म घरलूे भागीदार  के िलए िविध 
बाधाए ंिजनके िलए समाधान / उपचार उपल ध नहीं है।
डी: प्राथिमक प्रािधकारी के अलावा अ य घरलूे प्रािधकािरय  को घरलूे टीआर डाटा 
तक पहुचँ बनाने की अनमुित नहीं है उ लेखनीय शत  के साथ अनमुित है।.
एफ: िवदशेी प्रािधकािरय  को घरलूे टीआर डाटा तक प्र यक्ष अथवा अप्र यक्ष पहुचँ 
बनाने की अनमुित नहीं है अथवा केवल उ लेखनीय शत  के साथ अनमुित है। 
ोत: िव ीय ि थरता बोडर् (2017), जी20 िव ीय िविनयामकीय सधुार  का 

कायार् वयन एव ंप्रभाव, तीसरी वािषर्क िरपोटर्, जलुाई

सारणी II.5: सधुार  को लागू करना – आभासी बिकंग
(जून 2017 के अतं तक)

मदु्रा बाजार िनिधया ँ(एमएमएफ) प्रितभूितकरण

ब्राज़ील **

चीन
जमर्नी **

भारत 
इंडोनेिशया **

स **

दिक्षण अफ्रीका **

तकुीर् **

यूके ** *

यूएसए 

याख्या:

एमएमएफ - मू यांकन, चलिनिध प्रबधंन और (जहां लागू हो) ि थर िनवल आि त 
कीमत (एनएवी) के िलए लागू अिंतम िक्रया वयन उपाय। प्रितभूितकरण - एक 
प्रो साहन सरंखेण यव था और प्रकटन आव यकताए ंलागू करने हेत ुअिंतम उपाय  
(और जहां प्रासिंगक लागू हो ) को िलया गया है।

मू यांकन, चलिनिध प्रबधंन और (जहां लागू हो) ि थर एनएवी के िलए ड्रा ट / अिंतम 
उपाय लागू ह अथवा अांिशक प म लागू है। प्रितभूितकरण - प्रो साहन सरंखेण 
यव था को लागू करने और प्रकटन आव यकताओ ं के िलए ड्रा ट/अिंतम उपाय 
अपनाने हेत ुप्रकािशत/लागू या आिंशक प से लागू करना।

एमएमएफ- ड्रा ट कायार् वयन उपाय मू यांकन, चलिनिध प्रबधंन और (जहां लागू 
हो) ि थर एनएवी के िलए प्रकािशत नहीं ह। प्रितभूितकरण - प्रो साहन सरंखेण 
यव था को लागू करने और प्रकटन आव यकताओ ं के िलए ड्रा ट अपनाए गए 
उपाय प्रकािशत नहीं िकए गए ।

* / ** : कम से कम एक सधुार के्षत्र (एमएमएफ) के एक या अिधक/सभी त व  म समग्र 
रिेटंग की तलुना म कायार् वयन अिधक उ नत है या बाजार के एक या अिधक / सभी 
के्षत्र  म (प्रितभूितकरण)। आईओएससीओ ने इन के्षत्र  म 2015 की अपनी सहकमीर् 
समीक्षा आकलन पद्धित का उपयोग करते हुए 2017 के िलए अद्यतन िकया था।

ोत: िव ीय ि थरता बोडर् (2017), जी20 िव ीय िविनयामकीय सधुार  का 
कायार् वयन एव ंप्रभाव, तीसरी वािषर्क िरपोटर्, जलुाई
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के्षत्रािधकार  म इन िसफािरश  को लागू िकया गया है।  एमएमएफ 
पोटर्फोिलयो का उिचत मू यांकन लागू करने के कायर् म प्रगित 
की गई है, हालांिक चलिनिध प्रबधंन म सीिमत प्रगित हुई है। गैर-
बक  की गितिविधय  के झान  और जोिखम  को िचि त करने 
के प्रयास  म सहभािगता बढ़ी है।

कदाचार सबंधंी जोिखम  को दूर करना 

।।.35  कदाचार सबंधंी जोिखम  को दूर करने के िलए एफएसबी 
द्वारा िविभ न प्रकार के िनवारक उपाय  के जिरए एक कायर्-
योजना कायार्ि वत की जा रही है, िजसके अतंगर्त (i) िव तीय 
सं थाओ ं के अिभशासन और क्षितपूितर् ढांचे म सधुार करने; 
(ii) िनयत आय, प य-व तओु ंऔर मदु्रा बाज़ार  म सचंालन 
सबंधंी वैि क मानक  म सधुार करने; तथा (iii) प्रमखु िव तीय 
बे चमाकर्  यव थाओ ंम सधुार करना तािक उनम हेरफेर के 
जोिखम को कम करने के प्रित यान िदया जाता है।  

प्रितिनिध आधािरत  बिकंग 

।।.36 प्रितिनिध आधािरत  बिकंग म िगरावट का आकलन 
करने और उसके समाधान हेत ु एफएसबी चार िबदंओु ं वाली 
कायर्-योजना कायार्ि वत कर रहा है, िजसके तहत (i) िकसी मु े 
के आयाम  और िनिहताथ  की जांच करना; (ii) प्राथिमकता 
के मामले के प म िविनयामक अपेक्षाओ ंको प ट करना, 
िजसके अतंगर्त िव तीय कारर्वाई कायर्बल (एफएटीएफ) और 
बिकंग पयर्वेक्षण पर बासेल सिमित का मागर्दशर्न प्रा  करना 
शािमल ह; (iii) प्रभािवत उ रदाता बक  के मूल- थान वाले 
अिधकार-के्षत्र  म घरलूे तर पर क्षमता-िनमार्ण करना; तथा (iv) 
कॉर पांडट बक  द्वारा समिुचत सावधानी बरतने के उपाय  को 

सु ढ़ बनाना सि मिलत ह। एफएसबी द्वारा प्रकािशत प्रितिनिध 
बिकंग डेटा िरपोटर् म यह दशार्या गया है िक प्रितिनिध बिकंग 
सबंधं  (सीबीआर), िवशेष प से यूएस डॉलर और यूरो, की 
सखं्या म कमी आई है। सीबीआर के समापन के कारण  के तहत 
उद्योग समेकन; लाभप्रदता का अभाव; समग्र जोिखम वहन 
क्षमता; तथा धन-शोधन िनवारण और आतंकवाद के िव तपोषण 
का मकुाबला (एएमएल/ सीएफटी) या उसे प्रितबिंधत करने की 
पद्धितयां शािमल ह।

िफनटेक के िनिहताथर् 

।।.37 एफएसबी ने जून 2017 म जी20 को प्र ततु िरपोटर् 
म िफनटेक से होने वाले िव तीय ि थरता सबंधंी िनिहता थ  के 
सबंधं म 10 ऐसे के्षत्र  का उ लेख िकया है, िजन पर प्रािधकािरय  
द्वारा यान िदया जाना ज री है ओर उनम से तीन के्षत्र  को 
िव तीय ि थरता की सरुक्षा के साथ ही अिधक समावेशी और 
सतत िव त को बढ़ावा िदए जाने हेत ुअतंररा ट्रीय सहयोग के 
िलहाज से प्राथिमकता पूणर् ि  से दखेा जाता है, वे ह (i) ततृीय 
पक्ष सेवा-प्रदाताओ ंसे होने वाले पिरचालन जोिखम  का प्रबधंन; 
(ii) साइबर जोिखम  को कम करना; तथा (iii) िफनटेक की 
गितिविधय  के बढ़ने के साथ ही पेश आने वाले समि -िव तीय 
जोिखम  की िनगरानी करना ।        

समि -िववेकपूणर् नीितयां

।।.38 पनुिवर्िनयमन के प्रित नए िसर ेसे यान दकेर समि -
िववेकपूणर् नीितय  को पिर कृत िकया गया है (बॉक्स ।।.2)। 
पहले दो बासेल ढांचे मोटे तौर पर यि -िववेकपूणर् व प के 
थे। बासेल-।।। के अतंगर्त एक यापक समि -िववेकपूणर् ढांचे 

समि -िववेकपूणर् नीितय  के तीन इ टरलॉिकंग म यवतीर् उ े य ह : (क) 
आघात  से िनपटने के िलए िव तीय प्रणाली की आघात-सहनीयता को बढ़ाना; 
(ख) कालांतर म बढ़ने वाली प्रणालीगत कमजोिरय  का िनयतं्रण; (ग) िव तीय 
प्रणाली के अतंगर्त ढांचागत कमजोिरय  को िनयिंत्रत करना। समग्रत: प्रणालीगत 
जोिखम  को रोकने के िलए समि -िववेकपूणर् नीित के तहत मखु्यत: िववेकपूणर् 
साधन  का प्रयोग िकया जाता है (आईएमएफ-एफएसबी-बीआईएस 2011)।
जीएफसी के बाद वाली अविध म उ नत और उदीयमान बाज़ार अथर् यव थाओ ं
दोन  म नैितक जोिखम  और प्रितकूल चयन की ‘एजसी सम याओ’ं को कम 
करने हेत ुसमि -िववेकपूणर् नीितय  का प्रयोग िकया गया है (चाटर् 1)। यापक 
आधार वाले पूजंी बफर जैसे िक गितशील ऋण हािन प्रावधानीकरण अपेक्षा 
(डीपीआर) जैसे उपकरण  का उपयोग चक्र की अविध म ‘प्र यािशत हािनय ’ 

को पूरा करने के िलए िकया गया है, जबिक, प्रितचक्रीय पूजंी बफर (सीसीसीबी) 
का प्रमखु प से उपयोग बक द्वारा िदए जाने वाले उधार की प्रचक्रीयता से 
िनपटने तथा ‘अप्र यािशत हािनय ’ को पूरा करने हेत ु िकया गया है। इससे 
िव तीय प्रणाली की आघात-सहनीयता म सधुार होता है और यह सकंट के 
दौरान चलिनिध की अव द्ध ि थित के प्रितकूल प्रभाव  का सामना करने 
हेत ुवा तिवक अथर् यव था को सरुक्षा प्रदान करता है। लीवरजे अनपुात इन 
साधन  का एक अनपूुरक है, जो सामा य िववेकपूणर् मैिट्रक्स से अिधक लीवरजे 
ग्रहण करके बिकंग प्रणाली की आघात-सहनीयता को बढ़ाने की चे टा करता 
है तािक यह सिुनि त िकया जा सके िक बक अपनी हािन का वहन करने की 
क्षमता से अिधक लीवरजे नहीं करते ह।

बॉक्स ।।.2: वैि क िव तीय सकंट प चात अविध म समि -िववेकपूणर् नीितय  की भूिमका

(जारी....)
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वैि  क बिकंग गितिविधयां

के्षत्रगत पूजंी अपेक्षाओ ंके कारण बक  को उधार दनेे की लागत को, िवशेष प 
से सवेंदनशील के्षत्र  के मामले म, आतंिरकीकृत करना पड़ता है। वहीं, मू य 
की तलुना म ऋण (एलटीवी) की उ चतम सीमाए ंप्रितकूल चयन और नैितक 
जोिखम के त व  का समाधान करती ह तथा ये बक के उधार  और आि त 
मू य  के बीच के फीडबैक लूप को तोड़ती ह। आय की तलुना म कजर् चकुौती 
(डीएसटीआई) अनपुात तथा आय की तलुना म कजर् (डीटीआई) अनपुात आय 
और याज दर सबंधंी आघात  के प्रित हाउसहो ड्स की आघात-सहनीयता 
बढ़ाते ह। लीकेज  को रोकने के िलए हाउसहो ड  द्वारा िलए गए अप्रितभूत 
उधार  पर जोिखम भार  को बढ़ाकर इनम विृद्ध की जा सकती है।

जीडीपी की तलुना म के्रिडट के अतंराल, अथार्त् दीघार्विध प्रविृ  के मकुाबले 
जीडीपी की तलुना म के्रिडट के अनपुात के धना मक िवचलन, सबंधंी सूचना 
का उपयोग समय-पूवर् चेतावनी के एक सकेंत के प म िकया जाता है। इसके 
अलावा, दीघार्विध प्रविृ  की तलुना म आि त मू य  म धना मक िवचलन 
आस न बिकंग िवपि  का एक सकेंत भी है। िकराए और आय के तर की 
तलुना म सापेिक्षक प से सपंि  मू य  म बढ़ोतरी होने से समु थानशीलता 
म विृद्ध होने की सभंावना है। यह पाया गया है िक कजर् चकुौती अनपुात अ प 
अविध के िलए एक बेहतर समय-पूवर् सकेंतक के प म कायर् करता है। गौण 
के्षत्र  से िकए जाने वाले बड़े पैमाने का िनधीयन बक  द्वारा उठाए जाने वाले 
जोिखम की मात्रा का सकेंतक है।

यद्यिप समि -िववेकपूणर् नीित की प्रभावशीलता अभी सािबत होना बाकी है, 
तथािप, कई अ ययन  ने उसे अनकूुलतम होने की बात कही है। यह पाया गया 
है िक समु थानशीलता और ऋण की विृद्ध दर को पूजंी आधािरत साधन  का 
समथर्न प्रा त होता है, जबिक के्षत्रगत पूजंी अपेक्षाए ंबफर म बढ़ोतरी करती 
ह (आईएमएफ, 2014)। एलटीवी, आय की तलुना म कजर् (एलटीआई) और 
डीएसटीआई अनपुात  जैसे उपाय िसगंापरु (दरबार और अ य, 2015) और 
हांगकांग (एचकेएमए, 2011) म के्रिडट और आि त मू य  के बीच के फीडबैक 
लूप को तोड़ने म सफल रह ह। 

कई वैि वक बक  की हािन ग्रहण करने की क्षमता बढ़ी है, पिरपक्वता पांतरण 
सबंधंी जोिखम  को दूर िकया गया है तथा चलिनिध जोिखम  को कम िकया 

गया है (येलेन, 2017)। सभंवत: समि -िववेकपूणर् नीितय  से उ पाद लागत 
आएगी और इससे के्रिडट आपूितर् और िनवेश प्रभा िवत होने से विृद्ध दर बािधत 
हो सकती है। ऐसा माना जाता है िक नीित िनदेर्श की वतर्मान यव था के बाहर 
नए जोिखम मौजूद ह, िजनके कारण िव व अथर् यव था अि थर हो सकती है। 
इससे बॉ ड बाज़ार  म अप्रकट प से आहरण का दौर शु  होने का जोिखम है 
(फै्रि शया और अ य, 2016)। समि -िववेकपूणर् नीितयां सकंट की सभंावनाओ ं
को कम कर सकती ह, जबिक वे उनका पूणर् प से उ मूलन करने नहीं सकतीं। 
िव तीय ि थरता के िलए अ य नीितय  को भी उनके साथ ताल-मेल िबठाना 
आव यक है। 
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चाटर् 1 : समि -िव वेकपूणर् उपाय  का क्रॉस-कंट्री उपयोग
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की थापना की गई है तथा इसका िवकास इन नीितय  के 
कायार् वयन की िदशा म िविभ न दशे  के अनभुव  और अिजर्त 
ज्ञान पर िवचार करके िकया जाता रहा है। 

िपलर-3 प्रकटन अपेक्षाएं

II.39. बिकंग पयर्वेक्षण पर बासेल सिमित ने माचर् 2017 म 
तीसर े त भ के तहत प्रकटन के िलए नए मानक जारी िकए ह। 
यह मानक, तीसर े त भ के दायर ेम वतर्मान बीसीबीएस प्रकटन 
सबंधंी सभी अपेक्षाओ ंको समेिकत करता है तथा वतर्मान दायर े
म दो और मद  को शािमल करता है। इसके मा यम से िकसी बक 
का मखु्य िववेकपूणर् मैिट्रक्स प्रा त होता है जो तीसर े तंभ के 
डेटा के उपयोगकतार् को बक की िववेकपूणर् ि थित के िवषय म 
समग्र प से पिरिचत कराएगा। बक के पीवीए की सू म गणना 
की जानकारी प्रयोगकतार् को दनेे के िलए जो बक िववेकपूणर् 
मू यांकन समायोजन (पीवीए) को िरकॉडर् करते ह उन बक  के 
िलए नई प्रकटन अपेक्षाए ंभी इसम शािमल ह। जनवरी 2016 
म बीसीबीएस द्वारा िनगर्त सशंोिधत बाजार जोिखम सरंचना से 
उ प न बाजार जोिखम हेत ुसशंोिधत प्रकटन अपेक्षाए ं त भ -3 
मानक म हुए अ य सशंोधन  म शािमल ह।

प्रमुख याज दर बे चमाक  म सुधार

II.40. वषर् 2014 के दौरान याज दर बे चमाकर्  (आईआरबी) 
म जोड़-तोड़ करने के प्रयास  और प्रमखु अप्रितभूत अतंर-
बक बाजार  म चलिनिध की कमी की वजह से एफएसबी 
ने आईआरबी म विृद्ध और लगभग जोिखम मकु्त सदंभर् दर  
(आरएफआर) के िवकास के सवंधर्न के उ े य से सं तिुतयां 
की थीं। यूरो अतंर-बक प्र तािवत दर (ईयूआरआईबीओआर), 
लंदन अतंर-बक प्र तािवत दर (लाइबोर) और टोक्यो अतंर-
बक (टाइबोर) प्र तािवत दर की कायर्-पद्धित की जांच करने 
और उनकी मजबूती बढ़ाने के िलए कई उपाय िकए गए जा 
रहे ह। यूरोपीय मदु्रा बाजार सं थान ईयूआरआईबीओआर 
के िलए एक हाइिब्रड मॉडल िवकिसत कर रहा है जो लेनदने  
और सबंिंधत बाजार आकंड़  को िमलाकर िवशेषज्ञता-पूणर् 

राय दगेा। इसी प्रकार, लाइबोर और टाइबोर के प्रशासक  ने 
सारभूत आकंड़  की कमी का पता लगाने के िलए इन बे चमाक  
की कायर्-पद्धितय  म समायोजन िकया है। नए और िवद्यमान 
आरएफआर को िचि त करने का कायर् भी जारी है, िजनका 
उपयोग, िवशेषकर यु पि नय  के मामले म, सिंवदाओ ंआिद म 
आईआरबी के थान पर िकया जाए सके। हालांिक, आरएफआर 
उपल ध होने पर भी आईआरबी से आरएफआर म अतंिरत होने 
की िदशा म सीिमत प्रगित हुई है।

VI. उपसहंार

II.41 वैि क िव ीय सकंट के बाद से उ नत अथर् यव थाओ ं
म बक  के वा य म काफी प्रगित हुई है। इसके िवपरीत, 
कुछ उदीयमान बाजार-अथर् यव थाओ ंम दशे िविश ट त व  
के कारण अनजर्क ऋण  म ती  विृद्ध हुई है। बक  की पूजंीगत 
ि थित सधुरी है और िव ीय सहायता पर अब िनयतं्रण है। उ नत 
अथर् यव थाओ ंम बक तलुन-पत्र  म सधुार के साथ ऋण विृद्ध 
जोर पकड़ रही है, जबिक उदीयमान बाजार अथर् यव थाओ ंम 
मांग व आपूितर् घटक  के कारण ऋण विृद्ध म मंदी बनी हुई है। 
वैि क विृद्ध म िफर से मजबूती और िव तार ( पै्रड) आने पर 
भी बक-लाभप्रदता कम है। कुछ मामल  म बक  के िलए यह पूजंी 
लागत से भी कम है, िजससे अिधक मजबूती से ऋण िव तार 
करने और नैसिगर्क प से पूजंी आधार बढ़ाने के िलए बक  की 
क्षमता म बाधा हो रही है। कुछ मामल  म ‘िफनटेक’ के उद्भव से 
बक  की लाभप्रदता पर खतरा बना हुआ है। इससे जोिखम है 
लेिकन कायर्कुशलता लाभ द्वारा लागत कम करने और अ य 
लाभप्रदता को प्रो सािहत करने का रा ता खलु गया है। सधुार  
के कारण वैि क बिकंग प्रणाली अिधक सरुिक्षत और आघात-
सहनीय हुई है, समि -िववेकपूणर् नीितय  ने कमजोिरय  को 
दूर िकया है और पारपंिरक नीितयाें को समथर्न िमला है िकंत ु
जोिखम अभी भी बने हुए ह। िवशेषकर, िक्र टो-मदु्राओ ंकी बढ़ती 
वीकायर्ता परपंरागत बिकंग प्रणाली के िलए बड़ा जोिखम बन 
रही है।          
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