
I.  पिरचय

IV.1 सŀुढ़ और समÂुथानशील ब§िकंग के्षत्र का आलÌब समग्र 
शोधन अक्षमता ÓयवÖथा होती है । यह ÓयवÖथा पूवार्नमेुयता को 
बढ़ाने और और ऋणग्रÖतता के कुशल समाधान के माÅयम से 
दनेदार और लेनदार के अिधकारŌ का सरंक्षण करते हुए –दोनŌ 
के बीच मजबूत सबधं का समथर्न करता है । भारत के सदंभर् म¤, 
मई 2016 म¤ िदवाला और शोधन अक्षमता सिंहता (आईबीसी) 
का अिधिनयमन आमूल पिरवतर्नकारी सधुार रहा है ।

IV.2 ब§क पनुपू«जीकरण सहबद्ध और तािकर् क łप से 
सहवतीर् सधुार है । बासेल III के पूणर् कायार्Æवयन की ओर 
बढ़ने एव ंविृद्धशील अथर्ÓयवÖथा की ऋण मांगŌ को पूरा करने 
की आवÔयकता ने सरकारी के्षत्र के ब§कŌ की पूजंी िÖथित की 
मजबूती को प्राथिमकता प्रदान कर दी है । 

IV.3 इस पķृभूिम के साथ, खंड II म¤ िविभÆन दशेŌ से प्राĮ 
अनभुवŌ के साथ ही आईबीसी 2016 की प्रमखु िवशेषताओ ंका 
िवĴेषण िकया गया है । खंड III म¤, िविभÆन दशेŌ के साथ तलुना 
और 1990 के दशक म¤ हुए पनुपू«जीकरण के सदंभर् म¤ भारत के 
अपने ऐितहािसक अनभुवŌ के पिरवेश म¤ भाग III सरकारी के्षत्र के 
ब§कŌ के पनुपू«जीकरण पर चचार् की गई है । समापक िटÈपिणयां 
खंड IV म¤ प्रÖततु की गई ह§ ।

II. िदवाला और शोधन अक्षमता सिंहता, 2016 

IV.4 भारत म¤ ब§कŌ ने दनेदारी म¤ चूक का िनवारण करने के 
िलए मौजूदा िविधक और सÖंथागत मशीनरी - भारतीय सिंवदा 
अिधिनयम, 1872 अथवा ब§कŌ और िव°ीय सÖंथाओ ं के 
प्रित बकाया कजŎ की वसूली अिधिनयम 1993 तथा िव°ीय 
आिÖतयŌ का प्रितभूितकरण और पनुरर्चना एव ंप्रितभूित िहत 

का प्रवतर्न (सरफेसी) अिधिनयम, 2002 जैसे िवशेष कानूनŌ 
का भली प्रकार प्रयोग नहीं िकया गया है । इसी प्रकार से, Łग्ण 
औद्योिगक कंपनी (िविशĶ प्रावधान) अिधिनयम, 1985 और 
कंपनी अिधिनयम, 1956 के समापन प्रावधानŌ से भी न तो 
लेनदारŌ द्वारा शीघ्रता से वसूली करने म¤ और न ही कजर्दार 
कंपिनयŌ की सगुमता से पनुरर्चना करने म¤ मदद िमली है । 

IV.5 इस ÓयवÖथा के अतंगर्त, मई 2016 म¤ अिधिनयिमत 
और गजट म¤ अिधसूिचत िदवाला और शोधन अक्षमता सिंहता 
(आईबीसी), 2016 एक महÂवपूणर् घटना रही है । यह एकमात्र 
ऐसा कानून बन गया है जो पनुगर्ठन और िदवाला समाधान से 
सबंिंधत िविभÆन कानूनŌ को सशंोिधत और समेिकत करते हुए 
िदवाला और शोधन अक्षमता के मामलŌ म¤ प्रयोग म¤ लाया जाता 
है । आईबीसी के दायर ेम¤ Óयिक्त, कंपिनयां, सीिमत दाियÂव 
भागीदारी, भागीदारी फमर् और अÆय िविधक प्रितķान (िव°ीय 
सेवा प्रदाताओ ंको छोड़कर) आिद शािमल है िजÆह¤ अिधसूिचत 
िकया जा सकता है । इस सिंहता का उĥेÔय कारोबारŌ बदं करने 
की सिुवधा प्रदान करना या उसकी कायापलट करना अथवा 
उनसे िनकास की ÓयवÖथा तैयार करना है । आईबीसी का 
उĥेÔय समय-बद्ध łप (180 िदनŌ म¤, कुछ पिरिÖथितयŌ म¤ िजसे 
और 90 िदनŌ के िलए िवÖतािरत िकया जा सकता है) से िदवाला 
समाधान प्रÖततु करना है, जो िदवाला विृ°कŌ के माÅयम से 
िकया जाएगा । 

आईबीसी 2016 की प्रमखु िवशेषताए ं

IV.6 आईबीसी, 2016 के तहत सÖंथागत अवसरंचना 
चार ÖतंभŌ, नामत: - िदवाला विृ°क; इÆफमेर्शन यूिटिलटी 
(सूचना उपयोिगताए)ं; Æयायिनणर्यन प्रािधकरण {राÕट्रीय कंपनी 
कानून अिभकरण (एनसीएलटी) तथा कजर् वसूली अिभकरण 

िदवाला और शोधन अक्षमता सिंहता, 2016 के अिधिनयमन और सरकारी क्षते्र के ब§कŌ के पुनपू«जीकरण की योजना 
का ब§िकंग क्षते्र पर दूरगामी प्रभाव पड़न ेकी सभंावना है । भारत म¤ ब§िकंग क्षते्र को अपेक्षाकृत सŀुढ़ और अिधक 
समÂुथानशील बनान ेम¤ दोनŌ का समिुचत योगदान रहगेा ।

िदवाला और शोधन अक्षमता सिंहता एव ंब§क पुनपू«जीकरण

अÅयाय IV
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(डीआरटी)}; और भारतीय िदवाला और शोधन अक्षमता बोडर् 
(आईबीबीआई) पर िटकी हुई है । सिंहता के प्रावधानŌ के तहत 
िदवाला समाधान पहली चूक होने पर ही प्रारभं िकया जा सकता 
है और िदवाला समाधान प्रिक्रया को एक िनिĲत समय-सीमा के 
भीतर पूरा करना अपेिक्षत है । 

IV.7 सÖंथागत अवसरंचना का पहला Öतंभ िविनयिमत 
Óयिक्तयŌ - ‘िदवाला विृ°कŌ’ का वगर् है । वे िदवाला समाधान 
को पूणर् करने, पिरसमापन और ऋण-शोधन अक्षमता सबंधंी 
कारर्वाइयŌ को पूरा करने म¤ सहायता प्रदान करते ह§ । वे ‘िदवाला 
विृ°क एज¤िसयŌ’ द्वारा अिभशािसत हŌगे जो िविनयामकŌ के प्रथम 
Öतर के łप म¤ विृ°क मानकŌ, नीित सिंहता को िवकिसत कर¤गे । 

IV.8 सÖंथागत अवसरंचना का दूसरा Öतंभ ‘इÆफमेर्शन 
यूिटिलटी ’ ह§, जो िव°ीय सूचना का सगं्रहण, िमलान, प्रमाणन 
और सगं्रिहत, क्रमानसुार िमलान, प्रमाणन कर¤गे और उनका 
प्रचार कर¤गे । वे लेनदारŌ और ऋण की शतŎ के सबंधं म¤ आकंड़Ō 
का एक इलेक्ट्रॉिनक आधार तैयार कर¤गे और इस प्रकार से 
वाÖतव म¤ िकसी प्रकार की चूक होने की िÖथित म¤ होने वाले 
िवलंब और िववादŌ को समाĮ कर¤गे ।

IV.9 सÖंथागत अवसरंचना का तीसरा Öतंभ Æयायिनणर्यन 
है । एनसीएलटी वह मंच है जहां कॉपōरटे Óयिक्तयŌ के िदवाला 
सबंधंी मामलŌ की सनुवाई होगी, जबिक डीआरटी वे मंच ह§ जहां 
पर Óयिक्तयŌ और भागीदारी फमŎ से सबंिंधत िदवाला कारर्वाई 
पूरी होगी । ये सÖंथान और उनके अपीलीय िनकायŌ, जो क्रमश: 
राÕट्रीय कंपनी िविध अपीलीय अिधकरण (एनसीएलएटी) और 
कजर् वसूली अपीलीय अिधकरण (डीआरएटी) ह§, का उĥेÔय 
शोधन अक्षमता की प्रिक्रया का िनबार्ध िक्रयाÆवयन होगा । 

IV.10 चौथा िविनयामक Öतंभ ‘भारतीय िदवाला और शोधन 
अक्षमता बोडर्’ है । यह िनकाय िदवाला विृ°कŌ, िदवाला विृ°क 
एज¤िसयŌ और इÆफमेर्शन यूिटिलटी की िविनयामकीय िनगरानी 
करता है ।

IV.11 सिंहता म¤ Óयिक्तयŌ के िलए दो प्रकार की प्रिक्रयाए ंह§, 
नामत: - ‘फे्रश Öटाटर् (नवीन शŁुआत)’ और ‘िदवाला समाधान’। 
इस सिंहता म¤, इन प्रिक्रयाओ ंके िलए पात्रता मानदडं िनधार्िरत 
िकए गए ह§ । सिंहता के अतंगर्त, िदवाला समाधान, पिरसमापन 

और Óयिक्तयŌ की ऋण-शोधन अक्षमता के िलए एक िनिध 
(भारतीय िदवाला और ऋण-शोधन अक्षमता िनिध) Öथािपत 
करने का भी प्रÖताव िकया गया है । कॉपōरटे दनेदार द्वारा िव°ीय 
दबाव के पूवर् सकेंत प्रदिशर्त करने पर िदवाला समाधान प्रिक्रया 
प्रारभं करने हेत ु चूक आधािरत एक जांच तीĄता से हÖतके्षप 
करने की अनमुित प्रदान करती है । 

IV.12 आिÖतयŌ की िबक्री से प्राĮ होने वाली रािश के 
िवतरण के संबंध म¤ पहली प्राथिमकता िदवाला समाधान और 
पिरसमापन की लागत को प्रदान की गई है, उसके बाद पूवर्वतीर् 
24 महीनŌ के कामगारŌ के बकाया सिहत जमानती कजर् को 
प्राथिमकता दी गई है । क¤ द्र और राºय सरकारŌ के ऋणŌ को 
प्राथिमकता म¤ िनचले पायदान पर रखा गया है । यह संिहता 
‘देनदार के कÊजे’ की मौजूदा ÓयवÖथा म¤ पूणर्त: पिरवतर्न करते 
हुए ‘लेनदार के िनयंत्रण’ की ÓयवÖथा को लागू करने का प्रÖताव 
करती है । जमानती लेनदारŌ को दी गई प्राथिमकता ब§क जैसी 
संÖथाओ ंके िलए लाभदायक है ।

IV.13 जब कोई फमर् अपनी दनेदारी से चूकती है तो इसका 
िनयतं्रण अशंधारकŌ/ प्रवतर्कŌ से उधारदाताओ ंकी सिमित के 
पास चला जाता है तािक कंपनी को पनु: Óयवहायर् बनाने के िलए 
िविभÆन भागीदारŌ से प्राĮ प्रÖतावŌ का अथवा पिरसमापन का 
मूÐयांकन िकया जा सके । Łग्ण औद्योिगक कंपनी अिधिनयम म¤ 
की गई ÓयवÖथा से यह एकदम िवपरीत िÖथित है िजसके तहत 
होने वाला िवलंब फमर् के मूÐय Ćास के łप म¤ पिरणत हुआ ।

IV.14  आनभुिवक साàय दशार्ते ह§ िक ऋण की िविशĶताओ ं
के अितिरक्त सचुाŁ सÖंथागत वातावरण और समिुचत िदवाला 
ÓयवÖथाए ंदबावग्रÖत आिÖतयŌ की वसूली करने के मखु्य कारक 
होते ह§ (बॉक्स IV.1)।

IV.15 िदवाला समाधान प्रिक्रया को और मजबूत बनाने 
के िलए सरकार ने 23 नवंबर 2017 को िदवाला और शोधन 
अक्षमता संिहता (संशोधन) अÅयादेश, 2017 लागू िकया है । 
यह अÅयादेश ऐसे िनिĲत Óयिक्तयŌ को समाधान योजना प्रÖतुत 
करने से िनिषद्ध करने का प्रावधान करता है और यह लेनदारŌ 
की सिमित द्वारा अनुमोदन देने के पूवर् समाधान योजना को 
िवचाराथर् प्रÖतुत करने के िलए कुछ अितिरक्त अपेक्षाओ ंका 
ÖपĶ łप से उÐलेख करता है ।
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वषर् 2015-17 के दौरान, भारतीय ब§कŌ का औसत वसूली अनपुात1 26.4 था, 
िजसके तहत िनजी के्षत्र के ब§कŌ (पीवीबी) द्वारा की गई वसूली (41 प्रितशत) 
सरकारी के्षत्र के ब§कŌ (पीएसबी) द्वारा की गई वसूली (25.1 प्रितशत) की 
तलुना म¤ काफी अिधक रही । इस अविध के दौरान, मौजूदा िविभÆन िविधक 
वसूली माÅयमŌ, यथा - िव°ीय आिÖतयŌ का प्रितभूितकरण और पनुरर्चना एव ं
प्रितभूित िहत का प्रवतर्न (सरफेसी) अिधिनयम 2002, डीआरटी तथा लोक 
अदालतŌ के माÅयम से वसूली गई औसत रािश कुल सबंद्ध रािश का मात्र 10.8 
प्रितशत ही था (चाटर् 1 एव ं2) । 
दबावपूणर् आिÖतयŌ की वसूली के िनधार्रक के łप म¤ िविभÆन ÓयिĶगत (ऋण 
िवशेष से सबंिंधत) और समिĶगत (अथर्ÓयवÖथा िवशेष से सबंिंधत) कारकŌ 
को िचिĹत िकया गया है, जो इस प्रकार ह§ – सपंािĵर्कŌ का कोटा अपेक्षाकृत 
अिधक होना; कंपनी का आकार (ग्रनेुटर् एव ंवेबर, 2009) ; कारोबारी चक्र की 
अवÖथा (फ्राये 2000) ; एव ंजीडीपी म¤ हुई विृद्ध एव ंऋण पयर्वेक्षण (डेिमर्न एव ं
नेटो डे कारवाÐहो, 2006; बेÐलो एव ंअÆय) । भारत के मामले म¤, अशोÅय 
ऋणŌ की वसूली का सबंधं जमानती ऋणŌ, मीयादी ऋणŌ एव ंÖथावर सपंदा म¤ 
ब§क के एक्सपोजर से सकाराÂमक ढंग से जड़ुा नहीं पाया गया (िम® एव ंअÆय, 
2016) । 
वषर् 2001-2017 की अविध के िलए 71 ब§कŌ के समु̧ चय के िलए याŀि¸छक 
प्रभाव मॉडल का प्रयोग करते हुए ब§क Öतर2 पर वसूली (एनपीए म¤ कमी के 
łप म¤ मापी गई) से सबंिंधत पैनल डाटा समा®यण (िरगे्रशन) से पता चलता 
है िक – जमानती और मीयादी ऋणŌ का अनपुात अिधक है, शोधन अक्षमता 
से सबंिंधत ÓयवÖथा म¤ सधुार हुआ है, कॉपōरटेŌ द्वारा जारी िकए गए ऋणपत्रŌ 
जैसे वैकिÐपक िनिध ąोतŌ की उपलÊधता और मौिद्रक नीितगत Łख को सहज 
बनाए जाने से दबावपूणर् आिÖतयŌ की वसूली म¤ सधुार होता है । सरकारी के्षत्र 
के ब§कŌ के सबंधं म¤ मीयादी ऋणŌ या जमानती ऋणŌ जैसे कारक महÂवपूणर् हो 
गए ह§, जबिक िनजी के्षत्र के ब§कŌ के मामले म¤ ऋणपत्र जैसे वैकिÐपक ąोतŌ से 
िनिध उगाही अहम हो गई है । इसके अलावा, ऋण को बटे्ट खाते म¤ डाला जाना, 
शोधन अक्षमता का माहौल तथा समिĶ-आिथर्क पिरिÖथितयŌ को दोनŌ तरह 
के ब§क समूहŌ के िलए उतना ही महÂवूणर् पाया गया। 

बॉक्स IV.1: अनजर्क आिÖतयŌ की वसूली – िविभÆन कारकŌ की भूिमका

पिरसमापन की कायर्वािहयŌ म¤, आईबीसी 2016 प्रितभूितकृत लेनदारŌ को 
िनÌनिलिखत म¤ से चयन का िवकÐप उपलÊध कराता है – (i) उनकी प्रितभूितयŌ 
के िहतŌ को प्रवितर्त करने/भनुाने/िनपटान करने/समझौता करने/कारर्वाई करने 
और प्राĮ रािश का प्रयोग बकाया कजर् वसूल करना, या (ii) इन आिÖतयŌ पर 
अिधकारŌ को पिरसमापन Æयास पर छोड़ने और पिरसमापनकतार् द्वारा आिÖत 
की िबक्री से प्राĮ रािश प्राĮ करना । इसके तहत उन आकिÖमकताओ ंका भी 
प्रावधान है जहा ंपर जमानती लेनदार को ऋणग्रÖत आिÖतयŌ से प्राĮ होने वाली 
रािश पूर ेकजर् की वसूली हो सके । इस तरह के लेनदार पिरसमापन वाटरफाल 
म¤ Öथान पाते ह§, जो गैर-जमानत प्राĮ लेनदारŌ तथा अÆय लेनदारŌ से किनķ 
हŌ, और समग्र पिरसमापन से प्राĮ होने वाली रािश के माÅयम से अितिरक्त रकम 
वापस पा सकते ह§ । प्रिक्रया की समयबद्ध एव ंलेनदार-अनकूुल प्रकृित के कारण 
आगे चलकर ब§कŌ द्वारा वसूली और बढ़ने की सभंावना है । 

सदंभर् : 
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वसूली िनधार्रकŌ का िवĴेषण'', यूरोिपयन जनर्ल ऑफ िबजनेस एडं मैनैजम¤ट, 
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रखेा िम®ा, राजमल एव ंराधेÔयाम वमार् (2016), ''भारत म¤ दबावपूणर् आिÖतयŌ 
की वसूली के िनधार्रक कारक : प्रयोगाि®त अÅययन'', इकोनॉिमक एडं 
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1  वषर् के प्रारभं म¤ बकाया जीएनपीए की तलुना म¤ वषर् के दौरान रहे जीएपीए म¤ कमी। 
2 एनपीए म¤ कमीईटी = -0.387 + 0.696 मीयादी ऋण ईटी – 0.103 गैर-जमानती ईटी + 0.024 शोधन अक्षमता ईटी  +                              (0.16)    (0.049)***                  (0.048)**                     (0.006)***

0.037 डीब¤चर ईटी – 0.013 मांग दर ईटी + εईटी(0.041)                (0.009)
 आर2 (overall) = 0.72.     कोķकŌ म¤ िदए गए आकंड़े मानक माÅय ह§. ***: पी<0.01; **: पी<0.05.

चाटर् 1 : जीएनपीए की वसूली*

प्रि
तश

त

पीएसबी पीवीबी सभी एससीबी 
*इसका सदंभर् वषर् के दौरान जीएनपीए म¤ कमी से है, जो वषर् के प्रारभं म¤ जीएनपीए के प्रितशत के 
łप म¤ है । 
ąोत : भारत िÖथत ब§कŌ से सबंिंधत सांिख्यकीय सारिणयां तथा भारत म¤ ब§िकंग की प्रविृ° एव ं
प्रगित सबंधंी िरपोटर् ।

चाटर् 2 : िविभÆन योजनाओ ंके तहत वसूली

प्रि
तश

त

सरफेसीडीआरटी कुल *लोक अदालत
* वसूल की गई रािश, जो िविभÆन वसूली माÅयमŌ के तहत बकाया रािश के प्रितशत के łप म¤ है । 
ąोत : भारत िÖथत ब§कŌ से सबंिंधत सांिख्यकीय सारिणयां तथा भारत म¤ ब§िकंग की प्रविृ° एव ं
प्रगित सबंधंी िरपोटर् ।
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शोधन-अक्षमता संबंधी प्रथाए ं : िविभÆन देशŌ के बीच 
तुलना3

IV.16  िविभÆन दशेŌ के बीच शोधन अक्षमता ÓयवÖथा म¤ 
िभÆनता होती है, जो फ्रांस जैसी दनेदार-अनकूुल हो सकती है 
और यूके, Öवीडन एव ंजमर्नी की लेनदार-अनकूुल भी हो सकती 
ह§ । सामाÆयत: पनुिवर्Æयास को दनेदारŌ के पक्ष म¤ माना जाता है, 
वहीं पिरसमापन प्राथिमक łप से लेनदारŌ को सरंक्षण प्रदान 
करता है । अमेिरका की शोधन अक्षमता एव ंकजर् समाधान 
ÓयवÖथा को सकंिरत ÓयवÖथा के łप म¤ वगीर्कृत िकया जा 
सकता है, िजसम¤ पिरसमापन (अÅयाय 7) एव ंपनुरर्चना करने 
(अÅयाय 11) –दोनŌ के िलए सपुिरभािषत कानून और प्रिक्रयाए ं
शािमल हŌ । कुछ उÆनत और उदीयमान अथर्ÓयवÖथाओ ं म¤ 
पनुिवर्Æयास तथा शोधन अक्षमता सकंÐप से भारतीय पहल के 
मूÐयांकन की रोचक पķृभूिम उपलÊध हो जाती है । 

IV.17  पूवर्िनधार्िरत बचाव : अमेिरका, यूके एव ंब्राजील म¤ 
पूवर्िनधार्िरत बचाव की अनमुित है, िजसम¤ दनेदार कंपनी और 
उसके लेनदार औपचािरक शोधन अक्षमता की कायर्वािहयां 
प्रारभं करने के पहले कंपनी के कारोबार की िबक्री का समझौता 
करते ह§ । वाÖतिवक िबक्री शोधन अक्षमता की कायर्वाही प्रारभं 
होने पर होती है । भारत म¤ अदालत या एनसीएलटी के हÖतके्षप 
के बगैर इस तरह के पूवर्िनधार्िरत बचाव की अनमुित नहीं है । 

IV.18  शोधन अक्षमता की शुŁआत : अमेिरका म¤, शोधन 
अक्षमता सिंहता के अÅयाय 11 के तहत बचाव प्रिक्रया से गजुरने 
के िलए िकसी कंपनी को शोधन अक्षमता के प्रमाण की आवÔयकता 
नहीं होती । यूके म¤, यिद कोई लेनदार शोधन अक्षमता कायर्वाही 
प्रारभं करना चाहता है, तो उसे बकाया की अिववािदत रािश के 
ÖपĶ प्रमाण प्रÖततु करने होते ह§ और दनेदार पर सांिविधक मागं 
दायर करनी पड़ती है । भारत म¤, `0.1 िमिलयन और अिधक की 
चूक होने पर कोई िव°ीय लेनदारŌ , पिरचालनाÂमक लेनदारŌ 

या कॉपōरटे दनेदार Öवय ंही कॉपōरटे शोधन अक्षमता समाधान 
प्रिक्रया प्रारभं कर सकता है । आÖटे्रिलया, कनाडा, यूनान, 
ब्राजील एव ंłस जैसे कुछ दशेŌ म¤ लेनदार केवल पिरसमापन 
के िलए अनरुोध कर सकते ह§ । अमेिरका , यूके, फ्रासं, जमर्नी, 
दिक्षण अफ्रीका एव ंचीन म¤ लेनदार पनुस«रचना के साथ-साथ 
पिरसमापन -दोनŌ के िलए फाइल अनरुोध कर सकते ह§ ।

IV.19  कंपनी प्रबधंन : अमेिरका म¤ कÊजेदार दनेदार वाली 
ÓयवÖथा लागू है िजसम¤ कंपनी का प्रबधंकीय िनयतं्रण दनेदार 
के पास होता है और उसके पास आरिंभक 120 िदनŌ म¤ कंपनी 
के पनुगर्ठन का प्रÖताव भी करने का िवशेषािधकार भी होता है । 
यूके म¤ कंपनी का प्रबधंन प्रशासक द्वारा अपने हाथ म¤ ले िलया 
जाता है । बचाव प्रिक्रया म¤ प्रशासक की क¤ द्रीय भूिमका होती है 
और वह कंपनी सबंधंी मामलŌ, उसके कारोबार और सपंि° से 
जड़ुा कोई भी िनणर्य, जो आवÔयक और अपिरहायर् हो, लेने का 
अिधकार रखता है । भारत म¤ कॉपōरटे दनेदार के िनदशेक मंडल 
की ये शिक्तया ँिनलंिबत कर दी गयी ह§ और अब Æयायिनणर्यन 
प्रािधकरण (अथार्त एनसीएलटी) द्वारा एक अतंिरम समाधान 
विृ°क की िनयिुक्त की जाती है । उस तारीख से कॉपōरटे कजर्दार 
से जड़ेु मामलŌ के प्रबधंन का दाियÂव अतंिरम समाधान विृ°क 
का ही होता है । Æयायिनणर्यन प्रािधकरण द्वारा अतंिरम समाधान 
विृ°क की िनयिुक्त िकए जाने से 30 िदनŌ के भीतर लेनदारŌ की 
सिमित उसका अनमुोदन करगेी और इसके बाद, लेनदारŌ की 
इस सिमित द्वारा मूÐयानसुार कम से कम 75 प्रितशत के बहुमत 
से अतंिरम समाधान विृ°क की िनयिुक्त अथवा उसके Öथान पर 
समाधान विृ°क की िनयिुक्त का अनमुोदन िकया जाता है । 

IV.20  पुनवार्स योजना : अमेिरका म¤, दबुर्ल लेनदारŌ की प्रÂयेक 
®ेणी को समाधान योजना पर मात्राÂमक łप से उस समूह के दो 
ितहाई वोटŌ से और अनमुत दावŌ के आधे वोटŌ से अपनी सहमित 
जताना आवÔयक होता है । यूएस की िदवाला सिंहता म¤ असहमत 

3  इस उप-खंड को तैयार करने के िलए सामग्री िनÌनिलिखत से ली गई है – 
 i. एडालेट मैकगोवान, एम एव ंडी एडं्रयूज (2016), '' शोधन अक्षमता ÓयवÖथा एव ंउपÂपादकता विृद्ध : िवĴेषण हेत ुढांचा '', ओईसीडी आिथर्क िवभाग का विक« ग पेपर स.ं 

1309.
 ii. बोÐटॉन, पैिट्रक (2003), '' सरकारी कजर् पनुरर्चना के वैधािनक उपागम की ओर : िवĵ-भर म¤ कॉपōरटे शोधन अक्षमता प्रथाओ ं से सीख '', आईएमएफ Öटाफ पेप, 

डÊलूपी/03/13.
 iii. िसिमर्िज, एलेना, लेओरा क्लैÈपर एव ंमहेश उ°मचदंानी (2010), ''शोधन अक्षमता की चनुौितयां '', िवĵ ब§क के नीितगत अनुसधंान पत्र 5448, अकू्तबर ।
 iv. भारत सरकार (2015), '' शोधन अक्षमता कानून सशंोधन सिमित की अतंिरम िरपोटर् '', िव° मंत्रालय ।
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िदवाला और शोधन अक्षमता सिंहता एव ंब§क पुनपू«जीकरण

लेनदारŌ की इ¸छा के िवŁद्ध जाने, `कै्रम डाउन' का प्रावधान भी 
िकया गया है। यूके म¤ वतर्मान और मतदान म¤ शािमल लेनदारŌ 
के मूÐयानसुार सामाÆय बहुमत से ही प्रÖताव को Öवीकृित प्रदान 
की जा सकती है । जमर्नी म¤ योजना के अनमुोदन के िलए सभी 
®ेिणयŌ के लेनदारŌ की सहमित लेना आवÔयक होता है । फ्रांस 
म¤, लेनदारŌ की दो सिमितयŌ के साथ-साथ बॉÆड धारकŌ की भी 
एक सिमित गिठत की जाती है । लेनदारŌ की सिमितयŌ म¤ से एक 
म¤ तो ऐसे सभी िव°ीय सÖंथान शािमल होते ह§ िजनकी लेनदारी 
उक्त दनेदार से बनती है और लेनदारŌ की दूसरी सिमित म¤ उक्त 
दनेदार के सभी प्रमखु आपूितर्कतार् होते ह§ । प्रÂयेक सिमित की 
सहमित प्राĮ करनी होती है और इसके िलए मतदान म¤ भाग लेने 
वाले लेनदारŌ का मूÐयानसुार दो ितहाई बहुमत आवÔयक होता 
है । भारत म¤, उक्त कॉपōरटे कजर्दार के िवŁद्ध प्राĮ सभी दावŌ के 
मूÐयांकन के बाद समाधान विृ°क द्वारा लेनदारŌ की एक सिमित 
गिठत की जाती है िजसम¤ िव°ीय लेनदार (उÆह¤ छोड़कर जो िकसी 
भी प्रकार से उक्त लेनदारŌ से सबंद्ध पािटर्यां होती ह§) शािमल 
होते ह§ । समाधान विृ°क द्वारा िलए गए सभी महÂवपूणर् िनणर्य, 
जैसे- आिÖतयŌ की िबक्री, अतंिरम पूजंी जटुाना, प्रितभूित िहत 
सिृजत करना- लेनदारŌ की सिमित के अनमुोदन से ही िलए जा 
सकते ह§ । लेनदारŌ की उक्त सिमित अपने सभी िनणर्य िव°ीय 
लेनदारŌ के मूÐयानसुार कम से कम 75 प्रितशत के बहुमत से ही 
ले सकती है । 

IV.21  अिधÖथगन : अमेिरका के शोधन अक्षमता कानून 
म¤ यह ÓयवÖथा की गयी है िक कंपनी और उसकी सपंि° के 
िवŁद्ध चैÈटर 11 यािचका के बाद दावŌ के प्रवतर्न के साथ ही 
अिधÖथगन की प्रिक्रया Öवत: प्रारभं हो जाती है । इसी प्रकार, 
यूके म¤ भी प्रशासक की िनयिुक्त हेत ुआवेदन की तारीख और 
िनयिुक्त की वाÖतिवक तारीख के बीच की अविध म¤ एक अतंिरम 
अिधÖथगन का प्रावधान है । इन अिधÖथगनŌ का उĥेÔय - अपने-
अपने दावŌ के िलए लेनदारŌ म¤ होने वाली आपा-धापी को रोकना 
होता है, तािक कंपनी के पिरसमापन की प्रिक्रया म¤ हड़बड़ी न 
हो। भारत म¤, आईबीसी म¤ लेनदारŌ द्वारा कजर् वसूली की िदशा म¤ 
की गयी िकसी भी कारर्वाई पर 180 िदनŌ का अिधÖथगन Öवत: 
लागू हो जाने का प्रावधान िकया गया है, िजसकी अविध िवशेष 
मामलŌ म¤ 90 िदन बढ़ाई जा सकती है । िसगंापरु और ब्राजील म¤ 
अिधÖथगन तब तक लागू रहता है जब तक िक सपूंणर् समाधान 
योजना को अनमुोदन प्राĮ नहीं हो जाता। 

IV.22  बचाव िव°पोषण और उ¸चतम प्राथिमकता की 
मजूंरी प्रदान करना : अिधकाशं के्षत्रािधकारŌ म¤ बचाव िव°पोषण 
के िलए उ¸चतम प्राथिमकता या तो िवशेष िवधायी प्रावधान लाकर 
या Æयाियक िनवर्चन से तय की जा सकती है । आिथर्क łप से 
महÂव के कारोबारŌ म¤ Łकावट प्राथिमक łप से कजर् प्रलंबन के 
कारण है । इस समÖया से िनपटने के िलए अमेिरका की शोधन 
अक्षमता सिंहता म¤ ऐसे प्रावधान िकए गए ह§ िक उन लेनदारŌ को 
उ¸चतम प्राथिमकता प्रदान की जाए िजÆहŌने कंपनी को बरु ेवक्त 
म¤ िव° उपलÊध कराया हो । यूके म¤ उ¸चतम प्राथिमकता वाले 
िनधीयन की ÓयवÖथा नहीं की गई है । भारत के आईबीसी म¤ भी 
उ¸चतम प्राथिमकता वाले िनधीयन का प्रावधान नहीं है । 

IV.23  प्राथिमकता िनयमावली : भारत की आईबीसी म¤ 
अमेिरका , िफनल§ड और िचली की ही भांित कंपनी की आिÖतयŌ 
के पिरसमापन के समय पहला दावा िदवाला प्रिक्रया म¤ आने 
वाली लागत का ही बनता है । हालांिक, यूके, जमर्नी, फ्रांस और 
पतुर्गाल जैसे दशेŌ म¤ जमानती लेनदार अपना दावा सवर्प्रथम कर 
सकते ह§ । भारत म¤ िदवाला प्रिक्रया से जड़ुी लागत चकुाने के 
बाद ही ऐसा सभंव है । आÖटे्रिलया, नावेर्, यूनान, मेिक्सको और 
कोलंिबया म¤ कमर्चािरयŌ के वेतन को प्राथिमकता क्रम म¤ सबसे 
ऊपर रखा जाता है । भारत के आईबीसी म¤, पिरसमापन के समय 
भगुतानŌ के वाटरफाल के अतंगर्त जमानती लेनदारŌ और उनके 
बाद गैर-जमानीत लेनदारŌ के साथ एक ही वक्त म¤ की जाने वाली 
कामगारŌ की क्षितपूितर् िदवाला कायर्वािहयŌ से सबंद्ध लागत के 
बाद प्रकट होती है । 

आईबीसी के अतंगर्त अब तक की प्रगित

IV.24 कॉपōरटे िदवािलयापन समाधान प्रिक्रया के अतंगर्त 
लेनदने का िवĴेषण दशार्ता है िक आईबीसी के पास Öवीकार 
िकए गए मामलŌ ने समय के साथ गित पकड़ी (सारणी IV.1) । 

IV.25 एक और िदलचÖप जानकारी यह है िक कॉपōरटे 
िदवािलयापन की कायर्वाही की शŁुआत करने म¤ पिरचालन 
लेनदार सबसे ºयादा आक्रामक रहे ह§, यद्यिप समाधान के िलए 
बोडर् तक पहुचँने वाले िव°ीय लेनदारŌ की सखं्या भी बढ़ रही है 
(सारणी IV.2) ।

IV.26 आईबीबीआई ने 31 माचर् 2017 को आईबीबीआई 
(Öवैि¸छक पिरसमापन प्रिक्रया) िविनयम, 2017 को अिधसूिचत 
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िकया तािक कॉपōरटे Öवे¸छा से पिरसमापन करने म¤ सक्षम हो 
सके यिद उसके ऊपर कोई ऋण नहीं है या िफर वह पिरसमापन 
के तहत बेची जाने वाली आिÖतयŌ की आय से पूरी तरह से अपने 
कजर् का भगुतान करने म¤ सक्षम हो। इन िविनयमŌ के अनपुालन 
म¤, कॉपōरटे Öवैि¸छक पिरसमापन के िलए इस मागर् को चनुने की 
राह भी तलाश रहे ह§ ।

IV.27 आईबीसी की सफलता प्रिशिक्षत िदवाला विृ°कŌ 
के सहयोगी वातावरण के िवकास पर िनभर्र करती है । उ°री 
के्षत्र द्वारा िकए जा रहे सवार्िधक पजंीकरण के साथ, प्रिशिक्षत 
िदवाला विृ°कŌ के पजंीकरण की गित हाल की अविध म¤ बढ़ी है 
(सारणी IV.3) । 

IV.28 िविभÆन मापदडंŌ के तहत हुई प्रगित के अलावा, िरज़वर् 
ब§क और सेबी द्वारा सिुवधा प्रदान करने के िलए िकए गए उपायŌ 
से भी समाधान प्रिक्रया को बढ़ावा िमलने की उÌमीद है । िरज़वर् 
ब§क ने 11 अगÖत 2017 को साख सूचना कंपनी (सीआईसी) 
िविनयमन, 2006 म¤ सशंोधन िकया, तािक समाधान विृ°कŌ 
को कॉपōरटे दनेदार से सबंिंधत सीआईसी के पास उपलÊध 
शास सबंधंी जानकारी उपलÊध हो सके । सशंोिधत िविनयमŌ के 

तहत इÆफमेर्शन यूिटिलटी को भी िविनिदर्Ķ प्रयोगकतार् के łप म¤ 
सूचना प्राĮ करने की अनमुित होती है । 

IV.29 िदनांक 14 अगÖत 2017 को सेबी ने सेबी (शेयरŌ का 
पयार्Į अजर्न और अिधग्रहण) िविनयमन, 2011 म¤ सशंोधन िकया, 
तािक सिंहता (िदवाला और शोधन अक्षमता) के तहत अनमुोिदत 
समाधान योजनाओ ंके अनपुालन म¤ अिधग्रहण से सबंिंधत खलेु 
प्रÖताव की बाÅयताओ ंसे छूट दी जा सके । सेबी ने उक्त तारीख 
को ही सेबी (पूजंी िनगर्मन एव ंप्रकटीकरण अपेक्षा) िविनयम 2009 
म¤ भी सशंोधन िकया तािक सिंहता के तहत अनमुोिदत समाधान 
योजना के अतंगर्त जारी िकए गए अिधमानी इिक्वटी शेयरŌ को 
मूÐयन और प्रकटीकरण जैसे अिधमानी िनगर्मन मानदडंŌ से 
सबंिंधत शतŎ म¤ छूट प्रदान की जा सके। 

IV.30 आईबीसी के अिधिनयमन के बाद, िरज़वर्  ब§क को 
आईबीसी प्रावधानŌ के तहत िकसी चूक के सबंधं म¤ िदवाला 
समाधान प्रिक्रया शłु करने के िलए िकसी भी ब§िकंग कंपनी या 
ब§िकंग कंपिनयŌ को िनदेर्श जारी करने हेत ुसशक्त बनाने के िलए 
ब§िकंग िविनयम अिधिनयम, 1949 को सशंोिधत4 िकया गया । 
यह दबावग्रÖत आिÖतयŌ के सबंधं म¤ िनदेर्श जारी करने और ऐसे 
सदÖयŌ वाले एक या एक से अिधक प्रािधकरणŌ या सिमितयŌ 
को िनिदर्Ķ करने के िलए भी िरजवर् ब§क को सक्षम बनाता है, जहां 
िरजवर् ब§क दबाव-ग्रÖत आिÖतयŌ के समाधान से सबंिंधत ब§िकंग 
कंपिनयŌ को सलाह दनेे के िलए सदÖयŌ की िनयिुक्त कर सकता 
है या िनयिुक्त की मंजूरी द ेसकता है ।

IV.31 ब§िकंग िविनयम (संशोधन) अिधिनयम लागू िकए जाने 
के बाद, िरज़वर् ब§क ने बड़े मूÐय वाले दबावग्रÖत खातŌ के 
समाधान की प्रिक्रया को तेज करने के िलए कई कदम उठाए 

सारणी IV.2: कॉपōरटे िदवाला लेनदेन
की शुŁआत

ितमाही द्वारा आरभं कुल

िव°ीय 
ऋणदाताओ ं

पिरचालन 
ऋणदाता

कॉपōरटे 
कजर्दार

जनवरी-माचर्, 2017 9 7 21 37

अपै्रल-जून, 2017 31 59 35 125

जलुाई-िसतंबर, 2017 82 101 31 214

ąोत: भारतीय िदवाला एव ंशोधन अक्षमता बोडर्, जलुाई-िसतंबर 2017 के िलए 
तै्रमािसक समाचार - पत्रक।

सारणी IV.1: कॉपōरटे िदवािलयापन समाधान प्रिक्रया के अतंगर्त लेनदेन
ितमाही ितमाही की शŁुआत म¤ 

समाधान की प्रिक्रया म¤ शािमल  
कॉपōरट्ेस की सखं्या

Öवीकार िकए 
गए 

द्वारा िनपटान ितमाही के अतं म¤ समाधान 
की प्रिक्रया म¤ शािमल 
कॉपōरट्ेस की सखं्याअपील/

समीक्षा
समाधान योजना 

का अनुमोदन
पिरसमापन
का आरभं

जनवरी-माचर्, 2017 0 37 1 - - 36

अपै्रल-जून, 2017 36 125 10 - - 151

जलुाई-िसतंबर, 2017 151 214 3 2 7 353

ąोत: भारतीय िदवाला एव ंशोधन अक्षमता बोडर्, जलुाई-िसतंबर 2017 के िलए तै्रमािसक समाचार - पत्रक। 

4  ब§िकंग िविनयम (सशंोधन) अÅयादशे, 2017 (अÅयादशे) द्वारा, िजसे बाद म¤ ब§िकंग िविनयम (सशंोधन) अिधिनयम, 2017 के łप म¤ अिधिनयनत िकया गया। 
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ह§ । पांच सदÖयŌ की िवÖतािरत संख्या के साथ िरज़वर् ब§क 
के तÂवावधान म¤ िनगरानी सिमित (ओसी) का पनुगर्ठन िकया 
गया था । कुछ अंतिनर्िहत एज¤सी और प्रोÂसाहन िवफलताओ ं
से िनपटने के िलए अथर्ÓयवÖथा म¤ आपदाग्रÖत आिÖतयŌ को 
पनुजीर्िवत करने के िलए ढांचा को मजबूत िकया गया था, जो 
िनÌनिलिखत ह§ :

 i. लेनदारŌ के सयंकु्त फोरम (जेएलएफ) म¤ िनणर्य 
लेना सगुम बनाने के ŀिĶकोण से िकसी प्रÖताव के 
अनमुोदन के िलए अपेिक्षत सहमित को पूवर् के 75 
प्रितशत के बजाय मूÐय से 60 प्रितशत तक बदल 
िदया गया;

 ii. अÐपमत ब§कŌ को जेएलएफ द्वारा अनमुोिदत 
प्रÖतावŌ पर िनधार्िरत समय के भीतर प्रितÖथापन 
िनयमŌ का अनपुालन करते हुए फोरम बाहर हो 
जाना या जेएलएफ के िनणर्य का पालन करना 
होगा;

 iii. इसम¤ शािमल ब§कŌ को िबना िकसी अितिरक्त शतर् 
के जेएलएफ़ के फैसले को लागू करना अिनवायर् 
िकया गया है; तथा

 iv. ब§कŌ के बोडŎ को अपने कायर्पालकŌ को उÆह¤ िबना 
िकसी और सदंभर् के जेएलएफ िनणर्यŌ को लागू 
करने के िलए सशक्त बनाने की सलाह दी गई थी, 
इसके गैर-अनपुालन पर प्रवतर्न कारर्वाई की जा 
सकेगी ।

IV.32 भारतीय िरजवर् ब§क द्वारा गिठत आंतिरक परामशर्दात्री 
सिमित (आईएसी) ने आईबीसी के तहत समाधान के िलए 
दबावग्रÖत बड़े खातŌ म¤ से कुछ का उÐलेख करने के िलए 
िनÕपक्ष, गैर-िववेकाधीन ढांचा तैयार करने का िनणर्य िलया। 
आईएसी की िसफािरशŌ के आधार पर 13 जून 2017 को 
िरज़वर् ब§क ने आईबीसी, 2016 के तहत िदवाला प्रिक्रया शłु 
करने के िलए कुछ ब§कŌ को िनिध और गैर-िनिध आधािरत 
` 50 िबिलयन से ºयादा की बकाया रािश वाले उन खातŌ के बार े
म¤ सूिचत करने हेतु िनदेर्श जारी िकया, िजनम¤ 31 माचर् 2016 
तक 60 प्रितशत या अिधक खाते अनजर्क हो गए थे । अÆय 
अनजर्क खातŌ के संबंध म¤, जो आईबीसी के तहत तÂकाल संदभर् 
के िलए उपरोक्त मानदंडŌ के तहत अहर्ता प्राĮ नहीं करते ह§, 
ब§क छह माह के भीतर एक समाधान योजना को अंितम łप द¤। 
उन मामलŌ म¤ जहां छह महीने के भीतर एक Óयवहायर् समाधान 
योजना पर सहमित नहीं बनी है, ब§कŌ को आईबीसी के तहत 
िदवाला कायर्वाही हेतु आवेदन करना चािहए ।

III. ब§कŌ का पुनपू«जीकरण

IV.33 ब§कŌ के तलुन-पत्र को दŁुÖत करने और दबाव की 
अविध सिहत ऋण िवÖतार करने की उनकी अतंिनर्िहत क्षमता 
के अनłुप बढ़ाने के िलए ब§कŌ का पनुपू«जीकरण दिुनया भर म¤ 
सोची-समझी नीितगत प्रितिक्रया रही है । सरकारŌ ने इिक्वटी 
खरीद, गौण ऋण या नगदी या बॉÁड के एकतरफा अतंवेर्शन 
(परक्राÌय अथवा अपरक्राÌय) का कायर् िकया गया है । यिद 
आिÖत मूÐय और कॉपōरटे आय अÖथायी łप से कम हो, 
लेिकन ऋण विृद्ध म¤ तेजी आती है और अथर्ÓयवÖथा मजबूत 
होती है तो यह ठीक हो जाएगी और, तब सभंवतः Óयवहायर् 
ब§कŌ के िलए सरकारी पूजंी अतंवेर्शन के माÅयम से सहायता 
(अÖथायी) खराब तलुन-पत्र को ठीक करने के िलए जीवन रखेा 
प्रदान करती है ।

सारणी IV.3: िदवाला वृि°कŌ के पजंीकरण म¤ प्रगित
(30 िसतबंर 2017 तक)

शहर/के्षत्र के साथ नामांिकत कुल

आईसीएआई के 
भारतीय िदवाला 
विृ°क सÖंथान

आईसीएसआई  
िदवाला विृ°क 

एज¤सी

इंÖटीट्यूट 
ऑफ कॉÖट 
एकाउंट¤ट्स 

ऑफ इंिडया की 
िदवाला विृ°क 

एज¤सी

िदÐली 131 103 29 263

शेष उ°री के्षत्र 101 67 16 184

मुंबई 133 53 16 202

शेष पिĲमी के्षत्र 81 44 7 132

चेÆनई 28 27 3 58

शेष दिक्षणी के्षत्र 67 57 16 140

कोलकाता 72 15 6 93

शेष पूवीर् के्षत्र 26 5 4 35

सपूंणर् भारत 639 371 97 1107

आईसीएआई: भारतीय सनदी लेखाकार सÖंथान 
आईसीएसआई: भारतीय कÆपनी सिचव सÖंथान
ąोत: भारतीय िदवाला एव ंशोधन अक्षमता बोडर्, जलुाई-िसतंबर 2017 के िलए 
तै्रमािसक समाचार - पत्रक।
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देशगत प्रथाओ ंका Öनैपशॉट
IV.34 दशेŌ ने अपने ब§िकंग के्षत्र के पनुपू«जीकरण के िलए 
दबावपूणर् आिÖतयŌ से सबंिंधत Öटॉक की समÖया से िनपटने के 
िलए िविभÆन रणनीितया ंतैयार िकया है ।
IV.35 वषर् 1995-96 म¤, मैिक्सको म¤ ब§क पनुरर्चना एज¤सी 
एफओबीएपीआरओए (फोÆदो बेÆकॉिरयो द प्रोतेिक्शयोन अवोरō; 
अथार्त ''बचत की सरुक्षा हेत ुब§िकंग िनिध) द्वारा ब§कŌ की डूबतं 
आिÖतयां खरीदने के िलए 10-वषीर्य पिरपक्वता वाले गैर-Óयापार 
योग्य बॉÁड, िजनकी खरीद-िबक्री नहीं की जा सकती थी, जारी 
िकए गए थे । ब§कŌ की अनजर्क आिÖतयŌ (एनपीए) से प्राĮ आय 
का उपयोग एफओबीएपीआरओए पेपर के मोचन के िलए िकया 
जाता था। पिरपक्वता के समय, ब§क बकाया एफओबीएपीआरओए 
पेपसर् म¤ से 20-30 प्रितशत को बटे्ट खाते डालते थे। शेष रािश को 
सरकार कवर करती थी। कोिरया म¤, ब§कŌ की डूबतं आिÖतयŌ 
और इिक्विटयŌ5 की खरीद हेत ुकोिरयाई आिÖत प्रबधंन कंपनी 
(केएएमसीओ) ने 1998-99 म¤ खरीद-िबक्री योग्य बॉÁड जारी 
िकया। 
IV.36 वषर् 1998-99 के दौरान, मलेिशया म¤ ब§कŌ की डूबतं 
आिÖतयŌ की खरीद करने और अथर्ÓयवÖथा को एिशयाई िव°ीय 
सकंट से बाहर िनकालने के िलए सरकारी ÖवािमÂव वाली दनहतार् 
नामक आिÖत प्रबधंन कंपनी (एएमसी) द्वारा बाजार आधािरत 
प्रितफल वाले जीरो कूपन बॉÁड जारी िकए गए थे । इसके अलावा, 
ब§क नेगारा मलेिशया (बीएनएम) के धनामोडल नामक िवशेष 
प्रयोजन माÅयम (एसपीवी) की Öथापना 1998 म¤ की गई। इसका 
उĥेÔय ब§कŌ की पनुपू«जीकरण आवÔयकताओ ंका आकलन करना, 
पनुपू«जीकरण की कारर्वाई करना, प्रभािवत सÖंथानŌ की पनुरर्चना 
करना और कायर्िनÕपादन की िनगरानी करना था । ब§क नेगारा 
मलेिशया ने आरएम 1.5 िबिलयन की प्रारिंभक पूजंी उपलÊध 
कराई । धनमोडा ने सÖंथानŌ द्वारा उनकी अनजर्क आिÖतयŌ की 
िबक्री िकए जाने के बाद ब§िकंग सÖंथानŌ म¤ पूजंी का अतंवेर्शन 
िकया, िकंत ुइस तरह से पूजंी िसफर्  Óयवहायर् ब§िकंग सÖंथानŌ को 
ही प्रदान की गई, िजनका आधार िव°ीय सलाहकारŌ के मूÐयाकंन 
और सावधानीपूवर्क की गई जाचं थे । पूजंी का अतंवेर्शन इिक्वटी 
या हाइिब्रड िलखतŌ के łप म¤ िकया गया था ।
IV.37 थाईल§ड म¤, ब§क इिक्वटी की खरीद हेत ु सरकार ने 
1999-2000 म¤ पनुपू«जीकरण बॉÁड जारी िकया। इन बॉÆडŌ की 

खरीद-िबक्री की जा सकती थी। ब§क ऋणपत्र खरीदने के िलए 
खरीद-िबक्री नहीं िकए जा सकने योग्य पनुपू«जीकरण बॉÆड भी 
जारी िकए गए। दोनŌ प्रकार के बॉÆड 10-वषीर्य पिरपक्वता अविध 
वाले थे, िजनकी बाजार सÌबद्ध Öथायी Êयाज दर रखी गई थी।
IV.38 वैिĵक िव°ीय सकंट के बाद, बहुत से िवकिसत 
दशेŌ ने िवÖततृ राहत पैकेजŌ की घोषण की, िजनके अतंगर्त 
पनुपू«जीकरणŌ, कजर् प्रितभूितयŌ तथा आिÖत खरीद के कुछ 
सयंोगŌ का प्रयोग िकया गया। नीदरल§ड्स म¤ पूजंी के अतंवेर्शन का 
पिरमाण 2008 म¤ जीडीपी के प्रितशत के łप म¤ 5.1 प्रितशत, 
यूके म¤ (3.4 प्रितशत), अमेिरका म¤ (2.1 प्रितशत), फ्रासं म¤ 
(1.4 प्रितशत) तथा जापान म¤ (0.1 प्रितशत) रहा। पनुपू«जीकरण 
योजना की िवशेषताओ ंके सदंभर् म¤ िविभÆन दशेŌ की कायर्प्रणाली 
म¤ Óयापक अतंर दखेा गया (सारणी IV.4)। 
भारत म¤ राÕट्रीयकृत ब§कŌ का पुनपू«जीकरण : प्रारिंभक अवÖथा 
IV.39 वषर् 1993-94 के दौरान, िववेकपूणर् लेखाकंन मानकŌ 
एव ंपूजंी पयार्Įता मानकŌ के पहले चरण को लागू िकए जाने से 
भारत के राÕट्रीयकृत ब§कŌ की पूजंीगत िÖथित को मजबूती प्रदान 
करना आवÔयक हो गया। भारत सरकार ने राÕट्रीयकृत ब§कŌ के 
पनुपू«जीकरण हेत ुइिक्वटी के łप म¤ `57 िबिलयन का योगदान 
िकया और राÕट्रीयकृत ब§क पनुपू«जीकरण बॉÆड 2006 म¤ से 10 
प्रितशत बॉÆड 1 जनवरी 1994 को जारी िकए। सहायता प्राĮ 
करने वाले ब§कŌ के िलए सरकार की अिभद° पूजंी को इन बॉÆडŌ 
म¤ िनवेश करना जłरी होगा। इस प्रकार से उगाही गई नगदी का 
प्रयोग सरकार द्वारा सकंटग्रÖत ब§कŌ के िलए नई इिक्वटी उपलÊध 
कराने म¤ िकया गया। 
IV.40 इन बॉÆडŌ की महÂवपूणर् िवशेषताए ंिनÌनिलिखत थीं – 
(i) उनकी Êयाज दर 10 प्रितशत प्रितवषर् थी, िजसका भगुतान 
अद्धर्-वािषर्क अतंरालŌ िकया जाना था; (ii) 1 जनवरी 2001 से 
प्रारभं होने वाले वषर् से प्रारभं करते हुए उसके बाद के वषŎ म¤ छह 
समान वािषर्क िकÖतŌ म¤ जनवरी की पहली तारीख को दये थीं; 
(iii) वे हÖतातंरणीय थीं; (iv) वे आिÖतयां सांिविधक चलिनिध 
अनपुात (एसएलआर) हेत ुमंजूरी प्राĮ प्रितभूित नहीं थीं; एव ं(v) 
बॉÆडŌ को िकसी ब§क या िव°ीय सÖंथान से ऋण प्राĮ करने हेत ु
पात्र प्रितभूित माना जाता था। 2006-07 के दौरान इन बॉÆडŌ को 
भारत सरकार की िदनािंकत, एसएलआर हेत ुपात्र, खरीद-िबक्री 
योग्य प्रितभूितयŌ म¤ łपांतिरत िकया गया। 

5  एÁड््रयजु, माइकल (2003), “इसइंुग गवनर्म¤ट बॉÁड्स टु फ़ाइन¤स ब§क िरकैिपटलाइजेशन एडं िरÖट्रक्चिरगं: िडज़ाइन फ़ैक्टसर् दटै अफेक्ट ब§क्स िफन¤िसयल परफॉम¦स”, आईएमएफ़ 
पॉिलसी िडÖकशन पेपर, पीडीपी/03/4, इंटेरनेशनल मोनेटरी फंड। 
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IV.41 राÕट्रीयकृत ब§कŌ का पनुपू«जीकरण यह सिुनिĲत करने के 
िलए िकया गया िक माचर् 1993 की समािĮ तक सभी ब§क जोिखम 
भािरत आिÖतयŌ की तलुना म¤ पूजंी के Æयूनतम 4 प्रितशत के 
अनपुात के Öतर को प्राĮ कर सक¤  और साथ ही अपनी पूजंी को 
अक्षत बनाए रख सक¤ । राजकोषीय समायोजन और ब§क पूजंी 
की मजबूत के बीच सतंलुन कायम करने के िलए ब§कŌ को अनतं 
अविध वाले बॉÆडŌ म¤ िनवेश करने की अनमुित प्रदान की गई, 
तािक समय के दौरान ब§क Êयाज से होने वाली आय के अलावा 
िनयिमत łप से मूलधन के łप म¤ भी आय प्राĮ कर सक¤ । 

IV.42 सरकार द्वारा पूजंी िदया जाना सरकारी के्षत्र के प्रितभागी 
ब§क द्वारा िविशĶ कायर्िनÕपादन बाÅयताओ ंके प्रित वचनबद्धता 
और पिरचालनाÂमक नीितयŌ और सांगठिनक ढाचें म¤ पिरवतर्न 
लाने तथा Óयवहायर्ता एव ंलाभप्रदता म¤ सधुार लाना सिुनिĲत 
करने हेत ुउÆनत प्रौद्योिगकी का प्रयोग करने जैसे मानकŌ के 
सबंधं म¤ प्रितबद्धता के अधीन था। इसके अलावा, ब§कŌ द्वारा 
ग्राहक सेवा को उÂकृट बनाने और िविभÆन सेवाए ंउपलÊध कराने 
म¤ दक्षता के उ¸च Öतर को बनाए रखने की योजना तैयार करना 
अपेिक्षत था, तािक `10 िमिलयन से अिधक की सभी अनजर्क 

आिÖतयŌ की चकुौती एव ंअितिरक्त प्रितभूितयŌ के प्रलेखीकरण; 
दयेता/िनवेश प्रबधंन तथा ऋण नीितया ंतैयार करने के माÅयम 
से उनकी िÖथित म¤ सधुार कर सक¤ । वषर् 1992-93 से 1998-
99 के दौरान सरकारी के्षत्र के ब§कŌ म¤ डाली गई कुल पूजंी `204 
िबिलयन मूÐय की रही।

IV.43 भारतीय ब§िकंग के्षत्र वैिĵक िव°ीय सकंट की उथल-पथुल 
से Óयापक łप से िनरापद łप से बच पाया क्यŌिक हािनकारक 
आिÖतयŌ म¤ सीिमत एक्सपोजर था और सकंट पूवर् की अविध 
के दौरान ऋण की तीĄ विृद्ध की प्रितिक्रया Öवłप अग्रसिक्रय 
िविनयामकीय उपाय िकए गए थे। हालािंक, ब§कŌ द्वारा िटयर-। पूजंी 
पयार्Įता अनपुात को 8 प्रितशत से अिधक बनाए रखना सिुनिĲत 
करने हेत ुसरकार ने 2007-08 के आगे से पूजंी सचंार कायर्क्रम 
प्रारभं िकया था। वषर् 2007-08 से 2009-10 के दौरान पीएसबी म¤ 
`131 िबिलयन की सचंयी रािश का अतंवेर्शन िकया गया। सरकार 
द्वारा पूजंी सचंार िकया जाना बाद के वषŎ म¤ भी जारी रहा, िजसके 
अतंगर्त इसे ब§क के कायर्िनÕपादन से जोड़ने का प्रयास िकया गया। 
वषर् 2010-11 से 2014-15 के दौरान `666 िबिलयन की कुल 
रािश का अतंवेर्शन पीएसबी म¤ िकया गया (चाटर् IV.1) । 

सारणी IV.4 : पुन:पूजंीकरण : उÆनत अथर्ÓयवÖथाओ ंके अनभुव
दशे प्रथम घोषणा अिधकतम रािश िलखत िलखतŌ का मूÐयन (मखु्य अवयव)
फ्रांस अक्तूबर 13, 2008  40 िबिलयन सकंट ग्रÖत ब§कŌ के िलए अिधमानी शेयर, गौण 

शेयर एव ंसाझा/साधारण शेयर  
गौण कजर् के िलए : प्रथम पांच वषŎ के िलए Öथायी 
दर, उसके बाद पिरवतर्नशील  

जमर्नी अक्तूबर 13, 2008  80 िबिलयन कोई भी उिचत माÅयम बाजार- सगंत क्षितपूितर् 
इटली अक्तूबर 8, 2008 - अिधमानी शेयर -

इटली नवबंर 28, 2008 - गैर-िदनांिकत/िचरकािलक गौण कजर्/ऋण तीनŌ म¤ से सवō¸च िवकÐप, िजसका शÐुक समय 
के दौरान बढ़ता है। 

जापान िदसबंर 17, 2008  12 िट्रिलयन अिधमािनत शेयर -

जापान माचर् 17, 2009  1 िट्रिलयन अिधमािनत कजर्/गैर-िदनांिकत/िचरकािलक गौण 
कजर्/ऋण

प्रÂयेक नीलामी म¤ क¤ द्रीय ब§क द्वारा Æयूनतम Öपै्रड 
तय िकया जाएगा।  

नीदरल§ड्स अक्तूबर 9, 2008  20 िबिलयन कोई भी उिचत माÅयम 8.5 प्रितशत कूपन, जो लाभांश भगुतान से सबंिंधत 
शतŎ के अधीन है।

Öपेन अक्तूबर 13, 2008 - साझा/साधारण शेयर, अिधमानी शेयर और/या 
गैर-मतदान शेयर

-

यूनाइटेड िकंगडम अक्तूबर 8, 2008  50 िबिलयन साझा/साधारण शेयर, अिधमानी शेयर साझा/साधारण शेयर के िलए : अिंतम मूÐय म¤ 8.5 
प्रितशत छूट।

यूएस अक्तूबर 13, 2008 $ 250 िबिलयन अिधमानी शेयर, वारट्ंस   अिधमानी शेयर : पांच वषŎ के िलए 5 प्रितशत 
वािषर्क लाभांश, उसके बाद 9 प्रितशत।

यूएस फरवरी 10, 2009 - अिनवायर् पिरवतर्न याेग्य अिधमानी (एमसीपी) शेयर 
(7 वषर् बाद पिरवितर्त होते ह§), वारट्ंस

एमसीपी शेयर : वािषर्क लाभांश 9 प्रितशत की दर 
से, जो ितमाही आधार पर अदा िकया जाता है।

- : उपलब्ध नही ं
ąोत : फेिबयो पनेट्टा, थॉमस फेह, िजसेÈपे ग्रांडे, कोिरÆन हो, माइकल िकंग, अिवराम लेवी, फेडेिरको िसग्नोरटे्टी, माकō तबोगा एव ंएिंड्रआ जािघिन (2009), ''िवÂतीय के्षत्र   के बचाव 
कायर्क्रम का मूÐयांकन'', बीआईएस पेपसर् स ं48, जलुाई। 
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सरकारी क्षते्र के ब§कŌ का पुनपू«जीकरण: हाल म¤ िकए गए 
उपाय 

IV.44 अगÖत 2015 की इंद्रधनुष योजना के िहÖसे के łप म¤ 
सरकार ने 2015-16 से 2018-19 के दौरान पीएसबी की पूजंी 
सबंधंी जłरतŌ के `1.8 िट्रिलयन रहने का अनमुान लगाया था, 
िजसम¤ से `700 िबिलयन की रािश बजट आबटंन का िहÖसा थी 
ओर शेष 1.1 िट्रिलयन की रािश इन ब§कŌ द्वारा अपनी गैर-प्रमखु 
आिÖतयŌ के बाजार म¤ िविनर्िहतीकरण (डाइवेिÖटंग) के माÅयम 
से जटुाई जानी थी। इÆद्रधनुष योजना के तहत सरकार ने अभी 
तक पीएसबी म¤ `519 िबिलयन रािश का िनवेश िकया है। ब§कŌ 
म¤ पूजंी सचंार के िलए िजन मानदडंŌ पर िवचार िकया गया वे इस 
प्रकार ह§ – सबंिंधत ब§कŌ की पूजंी सबंधंी आवÔयकता; ब§कŌ का 
आकार; दक्षता के सदंभर् म¤ ब§कŌ का कायर्िनÕपादन; ऋणŌ एव ं
जमारािशयŌ की विृद्ध; पिरचालनŌ की लागत म¤ कमी; एव ंविृद्ध 
की अतंिनर्िहत क्षमता। इनके अलावा, पीएसबी अब तक (24 
अकू्तबर 2017 तक) बाजार से `213 िबिलयन की रािश जटुाने 
म¤ सफल रहे ह§ । 
IV.45 अकू्तबर 2017 म¤, सरकार ने अनजर्क आिÖतयŌ के 
उ¸च ÖतरŌ से जूझ रहे पीएसबी को पनुजीर्िवत करने के िलए बड़े-
पैमाने पर, `2.11 िट्रिलयन रािश की ब§क पनुपू«जीकरण योजना 
की घोषणा की। `2.11 िट्रिलयन म¤ से 1.35 िट्रिलयन की रािश 

6  भारतीय िरज़वर् ब§क के गवनर्र, उिजर्त आर. पटेल (2017) का 25 अकू्तबर 2017 का वक्तÓय ''भारतीय िरज़वर् ब§क, ब§क पनुपू«जीकरण का Öवागत करता है''। इसे 11 नवबंर 2017 
को https://rbi.org.in/ Scripts/BS_ PressReleaseDisplay.aspx?prid=42055 से िलया गया। 

चाटर् IV.1: पीएसबी म¤ सरकार द्वारा पूजंी का अतंवेर्शन
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पनुपू«जीकरण बॉÆडŌ के माÅयम से जटुाई जाएगी और शेष `760 
िबिलयन की रािश बजटीय सहयोग (लगभग `180 िबिलयन) 
के माÅयम से तथा बाजार से ससंाधन जटुाए जाने के माÅयम 
से (`580 िबिलयन) उपलÊध कराई जाएगी । पनुपू«जीकरण, 
2017-18 की शेष अविध म¤ तथा 2018-19 म¤ िकया जाएगा, 
िकंत ुसरकार का अिभप्राय इस कायर्क्रम को शŁुआत म¤ ही पूरा 
करने का (फं्रटलोड) है । 
IV.46  प्रÖतािवत पनुपू«जीकरण पैकेज म¤ बहुत सी वांिछत 
िवशेषताओ ंको शािमल िकया गया है । पनुपू«जीकरण बॉÆडŌ 
के अिविनयोजन द्वारा – पूजंी का अतंवेर्शन प्रारभं म¤ ही िकया 
जाएगा, जबिक समय के साथ-साथ पड़ने वाले सह-सबंदं्ध 
राजकोषीय प्रभावŌ को यह कमजोर कर दगेा। इस प्रकार से, 
सरकार के िलए पनुपू«जीकरण बॉÆड Êयाज पर होने वाले खचर् को 
छोड़कर, जो वािषर्क राजकोषीय घाटे म¤ योगदान कर¤गे, चलिनिध 
िनरपेक्ष हŌगे। इसके अतंगर्त पीएसबी के िनजी शेयरधारकŌ की 
सहभािगता भी शािमल होगी िजसकी अपेक्षा यह होगी िक उनकी 
पूजंीगत जłरतŌ का एक िहÖसा बाजार िनधीयन के माÅयम से 
पूरा िकया जाए। इसके अलावा, यह ऐसे सिुवचािरत उपागम की 
Öथापना करगेा िजसके द्वारा यह प्रावधान िकया जाएगा िक िजन 
ब§कŌ ने अपने तलुन-पत्र सबंधंी मामलŌ को सलुझा िलया हो और 
वे तÂकाल ऋण सजृन के िलए नए पूजंी सचंार का उपयोग करने 
की िÖथित म¤ हŌ, उÆह¤ प्राथिमकता दी जा सकती है, जबिक 
अÆय ब§क भी इस तरह की िÖथित िनिमर्त कर¤। ऐसा िकए जाने 
से सावर्जिनक पनुपू«जीकरण कायर्क्रम6 म¤ बाजार अनशुासन लागू 
होने की सभंावना है । 
IV. िनÕकषर्

IV.47 भारत म¤ ब§क प्रमखु िव°ीय मÅयÖथ ह§ । आिÖत दबाव 
से ऋण विृद्ध पर ऐसे समय म¤ िवपरीत असर पड़ा, जबिक 
आिथर्क गितिविधयŌ की गित को Âविरत िकया जाना सवō¸च 
प्राथिमकता के łप म¤ उभर कर सामने आई है । आईबीसी 2016 
एव ंब§कŌ के पनुपू«जीकरण के łप म¤ िद्वमखुीय उपागम से ब§कŌ 
के तलुन-पत्रŌ के पिरमाजर्न (बैल¤स शीट क्लीिनंग) की गित तीĄ 
होने की सभंावना है । ब§कŌ के कायर्िनÕपादन को पनुपू«जीकरण 
के माÅयम से अतंवेर्िशत िनिधयŌ की रािश को जोड़कर दखेे जाने 
से अनशुासन कायम होने तथा सहनशीलता और दबाव की 
पनुराविृ° के हतोÂसािहत होने की सभंावना है । 
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