
1. पिरचय

VI.1 सहकारी सं थाओ ंका गठन भारत के गांव  और छोटे 
क ब  म औपचािरक िव ीय सिुवधाओ ंके िव तार म शािमल 
िवकासा मक उ े य  को पूरा करने के िलए िविश  सं थान  
के प म िकया गया था िजसम शहरी सहकारी बक (यूसीबी) 
और ग्रामीण सहकारी ऋण सं थाए ं शािमल है। उनकी 
भौगोिलक और जनसांख्यकी पहुंच ऋण िवतरण और िव ीय 
प्रणाली म समावेश के संबंध म मह वपूणर् भूिमका अदा करती 

है। िफर भी, बक  के प्रभु व वाली भारतीय िव ीय प्रणाली म 
उनका िह सा तुलना मक प से कम है। माचर् 2016 की 
समाि  की ि थित के अनुसार ग्रामीण और शहरी सहकारी 
बक  की कुल आि तयां एससीबी1 की कुल आि तय  का 10.6 
प्रितशत थी। माचर् 2017 की समाि  की ि थित के अनुसार 
1562 शहरी सहकारी बक और 94,384 ग्रामीण सहकारी 
सं थाए ंथी िजसम दीधार्विध और अ पाविध सहकारी सं थाए ं
भी शािमल है (चाटर्  VI.1) । सहकारी के्षत्र की आि तय  म 
ग्रामीण सहकारी सं थाओ ंका बड़ा िह सा था (चाटर्  VI.2)

1 ग्रामीण सहकारी सं थाओ ंका आकंड़ा एकवषर् के िवलंब से उपल ध है इसिलए नवीनतम ि थित माचर् 2016 तक की ही है।

चाटर् VI.1 : भारत म सहकारी ऋण सं थान  का ढाचंा

गैर अनसूुिचत

शहरी सहकारी बक

अनसूुिचत

एकल-रा य
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बहु-रा य

बहु-रा य

ग्रामीण सहकारी सं थाएं

सहकारी ऋण सं थाएँ

अ पाविध रा य सहकारी बक डीसीसीबी

पीसीएआरडीबीदीघार्विध

पीएसीएस

एससीएआरडीबी

(माचर् 2017 के अतं की ि थित)

एससीबी - रा य सहकारी बक, डीसीसीबी : िजला म यवतीर् सहकारी बक, पीएसीएस : प्राथिमक कृिष ऋण सोसायटी,  एससीएआरडीबी : रा य सहकारी कृिष एव ंग्रामीण िवकास बक, 
पीसीएआरडीबी : प्राथिमक सहकारी कृिष एव ंग्रामीण िवकास बक
नोट:  1 को क म िदए गए आकंड़े शहरी सहकारी बक  के िलए माचर् 2017 के अतं और ग्रामीण सहकारी सं थाओ ंके सबंधं म माचर् 2016 के अतं के अनसुार सं थान  की सखं्या दशार्ते ह। 
 2 ग्रामीण सहकारी सं थाओ ंके िलए सहकारी सं थाओ ंकी सखं्या सहकारी की िरपोटर् के सदंभर् म ह।

प्रायः नाजुक िव ीय ि थित से ग्र त रहने वाले सहकारी सं थाओ ंके िवगत वषर् के िव ीय पिरणाम  म समग्र प से एक 
आशावादी त वीर नजर आई है। समेकन के अनवरत प्रयास  के चलते शहरी सहकारी बक  के तुलन-पत्र के आकार म विृद्ध 
और लाभप्रदता म सुधार दजर् िकया गया है। ग्रामीण सहकारी के्षत्र म िवकास से दीघार्विध ग्रामीण ऋण सहकारी शीषर् सं थाओ ं
के िन पादन म प्रितवतर्न सुिनि त हुआ है जबिक अ पाविध ग्रामीण ऋण सहकारी सं थाओ ंके िन पादन म सुधार लगातार 
जारी रहा।
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VI.2 पिरचालनगत और अिभशासन संबंधी2 मामल  से 
उ प न नाजकु िव ीय ि थित ने सहकारी सं थाओ ंको पंग ु
बना िदया है। समय-समय पर सधुारा मक उपाय  का 
कायार् वयन िकया गया है, िजससे एकीकृत और आघात-
सहनीय शहरी सहकारी बिकंग के्षत्र के उदय म सहायता िमली 
है। तथािप, ग्रामीण सहकारी सं थाओ ंऔर िवशेषतः दीघार्विध 
सं थान  के मामल  म अभी भी िव ीय अशक्तता मौजूद ह।

VI.3 इस पृ भूिम म, यह अ याय वषर् 2016-17 के िलए 
सहकारी सं थाओ ंके कायर्-िन पादन का िव ेषण करता है। 
शेष अ याय को चार खंड  म बांटा गया है। खंड II म िव ीय 
और सु ढता संकेतक  के आधार पर यूसीबी के िन पादन की 
समीक्षा की गई है। खंड III अ पाविध और दीघार्विध ग्रामीण 
सहकारी ऋण अवसंरचना का आकलन करता है। खंड IV म 
अ पाविध और दीघार्विध ग्रामीण सहकारी सं थाओ ं का 
तुलना मंक आकलन बताया गया है। खंड V म समग्र आकलन 
िकया गया है।

II. शहरी सहकारी बक

VI.4 मराठे सिमित (1992) की िसफािरश  के अनुसरण म 
िरज़वर्  बक ने शहरी सहकारी बक  के िलए के्षत्र िवशेष से जमा 
संग्रहण और ऋण समावेश संभावना के कारण एक सिक्रय 
लाइसस नीित का पालन िकया। इसके पिरणाम व प वषर् 
1993-2004 की अविध के दौरान यूसीबी की संख्या म वतः 
बढ़ाव देखा गया। उनकी कमजोर िव ीय ि थित ने िरज़वर्  बक 
को वषर्  2005 म एक िवजन द तावेज तैयार करने के िलए 
पे्रिरत िकया िजसम उनकी यवहायर्ता को प्रो सािहत करने के 
िलए एक बहु- तरीय िविनयामकीय और पयर् वेक्षी कायर्नीित 
की पिरक पना की गई है। आगामी िवलय / समामेलन / 
िनकास से यूसीबी की संख्या म कमी देखी गई है (चाटर्  VI.3)। 
वषर्  2004-05 से लेकर माचर्  2017 तक यूसीबी के्षत्र म 128 
िवलय हुए है जो सबसे अिधक संख्या म महारा ट्र म हुए है, 
उसके बाद गुजरात और आंध्रप्रदेश का थान आता है 
(चाटर्  VI.4)।

2 इन िवषय  की भारतीय िरज़वर् बक द्वारा और यूसीबी के पूजंी सवंधर्न, 2006 सबंधंी मामल  की जांच के िलए गिठत कायर्बल समूह द्वारा शहरी सहकारी बक  के िलए अपने िवजन 
द तावेज म 2005 म समीक्षा की गई है (अ यक्ष: ी एन एस िव नाथन)।

Chart VI.2: The Structure of Co-operatives by Asset Size

Notes: 1. Figures in Per cent. 
       2. Bubble Size is scaled to Asset Size.
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चाटर् VI.2 : आि त के आकार के आधार पर सहकारी सं थाओ ंका ढाचंा

कुल शहरी सहकारी सं थान
अनसूुिचत यूसीबी

गैर अनसूुिचत यूसीबी

सभी सहकारी सं थान

कुल ग्रामीण सहकारी सं थान
एससीबी

डीसीसीबी पीएसीएस

एससीएआरडीबी पीसीएआरडीबी
नोट: 1. आकंड़े प्रितशत म ह।
        2. बबल का आकार आि त के आकार के अनसुार प्रविधर्त है।
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3  यूसीबी िटयर-I की पिरभािषत िकया जा सकता है:
  िकसी एक िजले म पिरचालन के िलए .1 िबिलयन से कम जमा आधार।
  एक से अिधक िजल  म पिरचालन के िलए .1 िबिलयन से कम जमा आधार बशत िक शाखाए ंसमीप थ िजल  म हो और िकसी िजल म ि थत बक की शाखाओ ंके जमा 

और अिग्रम बक की क्रमशः कुल जमा और अिग्रम  का अलग से 95 प्रितशत हो।
  `1 िबिलयन से कम जमा आधार िजसकी शाखाए ंमूलतः एक िजले म हो जो िजले की पनुगर्ठन के पिरणाम व प कई िजल बन गए हो।
 अ य सभी शहरी सहकारी बक  को िटयर-II यूसीबी के प म पिरभािषत िकया जाता है।

VI.5 यूसीबी की संख्या म तेजी से आई कमी के बावजूद 
उनके तुलनपत्र  म अ यिधक वृिद्ध हुई है जो समेकन अिभयान 

की प्रभावकािरता को अधोरेिखत करता है। हालांिक, हाल के 
वष  म शहरी सहकारी बक  की आि तय  की वृिद्ध म 
अवम दन से यह इसके दीघर्  अविध औसत के आस-पास है 
(चाटर्  VI.5)।

VI.6 शहरी सहकारी बक  के समेकन की सफलता अ य 
मानदंड़  म भी देखी जा सकती है । िटयर II शहरी सहकारी 
बक 3 के शेयर म संख्या और आि त दोन  तर पर िपछले 
कुछ समय म अ यिधक विृद्ध हुई है। (चाटर्  VI.6 एव ं
सारणी VI.1)

VI.7 समेकन के साथ-साथ यूसीबी के कुल जमाओ ं के 
िवतरण के तरीक  का बड़े आकार के बैकेट के प्रित झकुाव भी 
एक मह वपूणर् गितिविध है। यह उनके ग्राहक आधार म िव तार 
और िविवधीकरण को दशार्ता है। (सारणी VI.2 और 
चाटर्  VI.7)

चाटर् VI.3: वषर् 2005 स ेशहरी सहकारी बक

सख्
या

शहरी सहकारी बक  की सखं्या म िगरावट माचर् 2004 की ि थित के अनसुार
शहरी सहकारी बकमाचर् 2017 की ि थित के अनसुार

शहरी सहकारी बक

चाटर् VI.5: यूसीबी की आि तय  म वृिद्ध

यूसीबी की आि तय  म विृद्ध यूसीबी की आि तय  म औसत विृद्ध
प्रि
तश

त

चाटर् VI. 4: यूसीबी िवलय का भौगोिलक िवतरण
(माचर् 2017 की ि थित के अनसुार सचंयी आधार पर)
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कनार्टक
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VI.8 वषर्  2016-17 म बड़े बकेट के प्रित अिग्रम  के िवतरण म िश ट, जमाओ ंके िवतरण म िश ट की तुलना म कम ि गोचर 
हुआ। (चाटर्  VI.8)

सारणी VI.1: शहरी सहकारी बक  के तर-वार िवतरण
(माचर् 2017 के अतं की ि थित)

(रािश िबलयन ` म)

िटअर प्रकार बक  की सखं्या जमा अिग्रम आि तयां 

सखं्या कुल म % रािश कुल म % रािश कुल म % रािश कुल म %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

िटअर I यूसीबी 1,083 69.3 603.3 13.6 317.8 12.2 745.0 13.8

िटअर II यूसीबी 479 30.7 3,831.4 86.4 2,294.4 87.8 4,654.1 86.2

सभी यूसीबी 1,562 100.0 4,434.7 100.0 2,612.2 100.0 5,399.1 100.0

नोट : सभी आकंड़े अनंितम ह।

सारणी VI.2 : जमा और अिग्रम  द्वारा यूसीबी का िवतरण
(माचर् 2017 के अतं की ि थित)

Deposits
(` billion)

यूसीबी की सखं्या जमारािश पिरमाण अिग्रम
(` िबिलयन)

यूसीबी की सखं्या अिग्रम  की रािश

सं % शेयर रािश % शेयर सं % शेयर रािश % शेयर
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

0.0 - 0.10 124 7.9 7.5 0.2 0.00 - 0.10 287 18.4 16.1 0.6
0.10 - 0.25 232 14.9 41.7 0.9 0.10 - 0.25 361 23.1 62.0 2.4
0.25 - 0.50 308 19.7 118.4 2.7 0.25 - 0.50 290 18.6 105.3 4.0
0.50 - 1.00 285 18.2 210.2 4.7 0.50 - 1.00 245 15.7 181.3 6.9
1.00 - 2.50 324 20.7 537.7 12.1 1.00 - 2.50 197 12.6 315.4 12.1
2.50 - 5.00 133 8.5 506.8 11.4 2.50 - 5.00 92 5.9 331.0 12.7
5.00 - 10.00 85 5.4 627.5 14.1 5.00 - 10.00 52 3.3 363.4 13.9

10.00 और अिधक 71 4.5 2,385.0 53.8 10.00 and above 38 2.4 1,237.8 47.4

कुल 1,562 100.0 4,434.7 100.0 Total 1,562 100.0 2,612.3 100.0

नोट : 1. आकंड़े अनंितम ह।
 2. पूणाक बनाने के कारण घटक कुल म नहीं जोड़े जा सके

चाटर् VI.6: िटअर II यूसीबी का उ थान चाटर् VI.7: जमारािशय  का पिरवतर्नशील िवतरण

प्रि
तश

त

प्रि
तश

त

कुल आि तय  म शेयर (%) कुल सखं्या म शेयर (%)(आरएचएस)

(माचर् अतं की ि थित) (माचर् अतं की ि थित)

शेय
र (
प्रि
तश

त)

रािश िबिलयन)

नोट: जमारािशयां
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VI.9 यूसीबी के्षत्र म उ च तर का आि त संकद्रण भी देखा 
गया है। वषर् 2014-15 म आि त-वगर् िवतरण की िद्व-प्रणाली 
उ चतर आकार आि त वगर् की एक एकल-मॉडल पद्धित म 
पिरवितर्त हो गई है। 10 िबिलयन . से अिधक की आि त 
आकार वाले शहरी सहकारी बक  का शेयर वषर् 2014-15 के 
4.6 प्रितशत से बढ़कर वषर् 2016-17 म 6.2 प्रितशत हो गया 
है (चाटर्  VI.9)। अनुसूिचत शहरी सहकारी बक  की संख्या वषर् 
2014-15 के 50 की तुलना म वषर् 2016-17 म बढ़कर 54 हो 
गई हालांिक वषर् 2016-17 म अनुसूिचत यूसीबी (एसयूसीबी) 
के आि त शेयर म विृद्ध म कमी दजर् की गई है (चाटर्  VI.10)4

तुलन-पत्र

VI.10 देयता पक्ष म िनवल मािलयत (पूंजी और आरिक्षत 
िनिध) और जमा म संविधर्त विृद्ध के कारण वषर् 2016-17 म 
यूसीबी के तुलन-पत्र म िव तार हुआ है। िनवेश और अ य 
आि तय  म विृद्ध का भी तुलन-पत्र िव तार म योगदान रहा है। 
यूसीबी के ऋण  एवं अिग्रम  म मंिदत विृद्ध देखी गई जो 
अथर् यव था म मांग म िगरावट की ि थित को दशार्ती है। 

अथर् यव था म मांग म िगरावट की ि थित से अ य चीज  के 
साथ-साथ छोटे आकार के खुदरा ऋण  और आवास ऋण खंड 
जो मुख्यतः शहर-किद्रत शहरी सहकारी बक  द्वारा प्रदान 
िकया जाता है, की विृद्ध म कमी देखी गई। (सारणी VI.3)

4  अनुसूिचत शहरी सहकारी बक भारतीय िरज़वर् बक 1934 की दूसरी अनुसूची म शािमल यूसीबी है और इसम वे यूसीबी शािमल है िजनकी प्रद  पूंजी और आरिक्षत िनिध 
`0.5 िमिलयन से कम नहीं है और मांग और समय देयताए ं`7.5 िबिलयन से कम नहींहै और जो भारतीय िरज़वर् बक द्वारा िनधार् िरत मानक  के अनु प अपना कारोबार 
करते ह।

चाटर् VI.8: जमा बनाम अिग्रम के आधार पर
यूसीबी का िवतरण:

(माचर् 2017 के अतं की ि थित)

शेय
र (
प्रि
तश

त)

िबिलयन)रािश

जमाअिग्रम
नोट: एक्स - जमा/अिग्रम

 चाटर् VI.9: आि त के आकार अनसुार यूसीबी का िवतरण
(माचर् समाि  की ि थित)

शेय
र (
प्रि
तश

त)
िबिलयन)रािश

नोट: ए - अाि तयां

चाटर् VI.10 : अनसूुिचत यूसीबी का आि त शेयर
(माचर् के अतं की ि थित)

शेय
र (
प्रि
तश

त)
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VI.11  ऐितहािसक प से िनवेश शहरी सहकारी बक  के 
बीच िनिध का अिधमा य उपयोग होता है जो कम ऋण-जमा 
अनुपात म पिरणत होता है। 2016-17 को दौरान यूसीबी का 
विृद्धशील ऋण-जमा अनुपात एससीबी की तुलना म अिधक था 
(चाटर्  VI.11)। यूसीबी का िनवेश की तुलना म जमा अनुपात 
वषर् 2015-16 म पहली बार एससीबी के अनुपात से कम था 
क्य िक 01 अपै्रल 2015 से म यवतीर् / रा य सहकारी बको म 
बकाया को एसएलआर िनवेश मानना बंद कर िदया गया। 
एससीबी और यूसीबी के िनवेश की तुलना म जमा अनुपात के 
बीच अंतर म वषर् 2016-17 म कमी आई है (चाटर्  VI.12)।

VI.12 यूएसबी के एसएलआर िनवेश  की विृद्ध म बदलाव 
देखा गया िजसम एक वषर् पहले िगरावट दजर् की गई थी और 
साथ ही गैर-एसएलआर िनवेश  की विृद्ध म वषर् 2016-17 म 
तेजी देखी गई। (चाटर्  VI.13 और सारणी VI.4)।

सारणी VI.3: शहरी सहकारी बक  की देयताए ंएव ंआि तयां
(माचर् समाि  की ि थित)

(रािश िबिलयन ` म )

आि तयां / दयेताए ं अनसूुिचत 
यूसीबी

गैर-अनसूुिचत 
यूसीबी

सभी 
यूसीबी

विृद्ध की दर (%) म
(सभी यूसीबी)

2016 2017 2016 2017 2016 2017 2015-16 2016-17

 1 2 3 4 5 6 7 8 9

देयताएं
1. पूजंी 36 40 74 82 110 122 10.6 10.5

(1.6) (1.6) (3.0) (2.9) (2.3) (2.3)
2. आरिक्षत िनिधयां 142 158 154 177 296 335 8.1 13.3

(6.3) (6.2) (6.1) (6.2) (6.2) (6.2)
3. जमा 1,844 2,073 2,078 2,362 3,922 4,435 10.4 13.1

(81.1) (81.5) (82.6) (82.7) (81.9) (82.1)
4. उधार 24 31 2 3 26 34 16.5 29.8

(1.1) (1.2) (0.1) (0.1) (0.5) (0.6)
5. अ य दयेताएं 228 242 209 232 437 474 7.8 8.5

(10.0) (9.5) (8.3) (8.1) (9.1) (8.8)
आि तयां
1. हाथ म नकदी 12 15 30 30 42 45 12.1 6.0

(0.5) (0.6) (1.2) (1.0) (0.9) (0.8)
2. आरबीआई के पास शेष 87 99 15 15 102 115 4.5 12.8

(3.8) (3.9) (0.6) (0.5) (2.1) (2.1)
3. मांग एव ंअ प सूचना पर प्रितदये रािश 18 39 14 12 33 51 56.0 55.1

(0.8) (1.5) (0.6) (0.4) (0.7) (0.9)
4. िनवेश 585 662 624 759 1,209 1,420 63.9 17.5

(25.7) (26.0) (24.8) (26.6) (25.3) (26.3)
5. ऋण एव ंअिग्रम 1,187 1,292 1,262 1,320 2,449 2,612 9.2 6.7

(52.2) (50.8) (50.2) (46.2) (51.2) (48.4)
6. अ य आि तयां 235 259 159 290 394 549 8.0 39.5

(10.3) (10.2) (6.3) (10.1) (8.2) (10.2)

कुल देयताए ं / आि तयां 2,274 2,543 2,514 2,856 4,788 5,399 10.0 12.8
(100) (100) (100) (100) (100) (100)

नोट :  1. वषर् 2017 के िलए आकंड़े अनंितम ह।
  2. को क म िदए गए आकंड़े कुल दयेताओ ं/ आि तय  का प्रितशत ह।
  3. पूणाक के कारण घटक समग्र म नहीं जोड़े गए ह।
  4. वषर् से वषर् िवचलन कुछ हद तक िभ न हो सकता है क्य िक सारणी म पूणर् सखं्याओ ंको .1 िबिलयन तक पूणािकत कर िदया गया है।

चाटर् VI.11 : ऋण-जमा अनपुात
(माचर् के अतं की ि थित)

प्रि
तश

त

एससीबी यूसीबी

ऋण-जमा अनपुात विृद्धशील ऋण - जमा अनपुात
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सारणी VI.4: शहरी सहकारी बक  द्वारा िनवेश
(रािश िबिलयन ` म)

Item माचर् समाि िवचलन (%)

2015 2016 2017  2015-16  2016-17

 1 2 3 4 5 6

कुल िनवेश (ए+बी) 1,231 1,209 1,420 -1.8 17.5
(100.0) (100.0) (100.0)

ए. एसएलआर िनवेश (I स ेiii) 1,152 1,096 1,253 -4.8 14.3
(93.6) (90.7) (88.2)

 (i) कद्र सरकार की प्रितभूितयां 792 878 954 11.0 8.7

(68.7) (80.1) (76.2)

 (ii) रा य सरकार की प्रितभूितयां 175 215 293 22.9 36.7
(15.2) (19.6) (23.4)

 (iii) अ य अनमुोिदत प्रितभूितयां 4 3 5 -20.4 61.5

(0.4) (0.3) (0.4)

 (iv) कद्रीय / रा य सहकारी बक  के पास शेष  181
(15.7)

बी. गैर-एसएलआर िनवेश 79 113 167 43.0 48.2
(6.4) (9.3) (11.8)

नोट : 1. वषर् 2017 के िलए आकंड़े अनंितम ह।
  2. को क म िदए गए आकंड़े िनवेश के सबंिंधत प्रकार का शेयर है।
  3. पूणाक के कारण घटक कुल योग म नहीं जोड़े गए ह।
 4. 01 अपै्रल 2015 से कद्रीय / रा य सहकारी बक  के पास शेष को एसएलआर म शािमल करने के प्रावधान को समा  कर िदया गया है।
 5. वषर् दर वषर् िवचलन कुछ हद तक िभ न हो सकता है क्य िक सारणी म पूणर् सखं्याओ ंको पये 1 िबिलयन म पूणािकत कर िदया गया है।

5  यूसीबी के िलए एसएलआर को अपै्रल 2016 म उनकी िनवल मांग और मीयादी देयताओ ंके 21.5 प्रितशत से घटाकर 21.25 प्रितशत कर िदया गया और िफर जलुाई 2016 
म इसे 21 प्रितशत कर िदया गया। शहरी सहकारी बक  को 01 अकू्तबर 2016 से एसएलआर को 20.75 प्रितशत और 07 जनवरी 2017 से 20.50 प्रितशत के तर पर 
रखना था

VI.13 िविनयामकीय आव यकताओ ं को सगुम बनाने के 
बावजूद एसएलआर िनवेश  म तेजी कद्रीय और रा य सरकार 

की प्रितभूितय  म िनवेश की ती  विृद्ध को दशार्ती है।5

चाटर् VI.12 : िनवेश – जमा अनपुात
(माचर् के अतं की ि थित)

प्रि
तश

त

िनवेश – जमा अनपुात 
विृद्धशील िनवेश – जमा अनपुात

एससीबी यूसीबी

चाटर् VI.13: यूसीबी के एसएलआर और गैर-एसएलआर िनवेश
(वषर् दर वषर् प्रितशत िवचलन)

गैर-एसएलआर िनवेश एसएलआर िनवेश
प्रितशत
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सु ढ़ता

VI.14 िकसी शहरी सहकारी बक की िव ीय साम यर् का 
अिधिनणर्य उसको प्रदान की गई कैम स रेिटंग द्वारा िकया 
जाता है।6 वषर् 2013-14 से कैम स की यूनतम रेिटंग ेणी 
‘डी’ म आने वाले यूएसबी के शेयर म लगातार कमी आई है। 
“डी” से इतर अ य रेिटंग ेिणय  म यूसीबी के िवतरण म माचर् 
2016 और माचर् 2017 के बीच कोई प  पिरवतर्न नहीं देखा 
गया। (चाटर्  VI.14 एवं सारणी VI.5)।

पूंजी पयार् ता

VI.15 यूसीबी की अनुमेय गितिविधय  को यान म रखकर 
उनका कारोबार मॉडल िनधार् िरत करने के िलए पूंजी एक 
मह वपूणर् मानदंड है। कैम स रेिटंग म भी यह एक मह वपूणर् 
मानदंड होता है। यूसीबी के िलए सीआरएआर की 9 प्रितशत 
की यूनतम सांिविधक आव यकता की तुलना म वषर् 2016-
17 म 82 प्रितशत गैर-अनुसूिचत यूसीबी ने 12 प्रितशत से 
अिधक सीआरएआर बनाए रखी। (सारणी VI.6)।

VI.16 गैर-अनुसूिचत यूसीबी (एनएसयूसीबी), छोटा 
कारोबारी आकार िजनकी िवशेषता है, उनकी पूंजी ि थित 
अनुसूिचत यूसीबी (एसयूसीबी) की तुलना म अिधक सु ढ़ थी। 
वषर् 2016-17 म एसयूसीबी की पूंजी ि थित म उ लेखनीय 
सधुार देखा गया है जैसा िक 9 प्रितशत से अिधक सीआरएआर 
वाले एसयूसीबी के शेयर म विृद्ध से पता चलता है (चाटर् 
VI.15)। यद्यिप 90 प्रितशत एसयूसीबी ने सीआरएआर की 
यूनतम िनधार् िरत सीमा को पूरा िकया है, वहीं वषर् 2016-17 
म चार ने ऋणा मक पूंजी पयार् ता अनुपात दजर् िकया है। वषर् 
2016-17 म गैर- अनुसूिचत यूसीबी के िनवल मू य (पूंजी 
सिहत आरिक्षत िनिध) म विृद्ध आि तय  म उ चतर विृद्ध के 
प म पिरणत हुई है (चाटर्  VI.16)।

आि त गुणव ा

VI.17 वषर् 2015-16 से यूसीबी का एनपीए अनुपात एससीबी 
के अनुपात से कम हो गया है (चाटर्  VI.17)। इस िवचलन का 

6  कैम स (पूजंी पयार् ता, आि त गणुव ा प्रबधंन, अजर्न, चलिनिध, और प्रणाली और िनयतं्रण) रिेटंग मॉड स को इनके वतर्मान प म अपै्रल 2008 से यूएसबी के िलए भी लागू 
कर िदया गया। यह मॉडल िकसी बक को कैम स के एकल अवयव  की भािरत औसत रिेटंग के आधार पर ए/बी/सी / डी की एक समग्र रिेटंग (िन पादन के घटते अनकु्रम म) 
प्रदान करता है।

सारणी VI.5 : रिेटंग-वार यूसीबी का िवतरण
(माचर् 2017 समाि  की ि थित के अनसुार)

(रािश िबिलयन ` म)

Ratings सखं्या जमा अिग्रम
बक कुल म  

% शेयर
रािश कुल म

 % शेयर
रािश कुल म

 % शेयर
1 2 3 4 5 6 7

ए 397 25.4 1,443 32.5 824 31.6
बी 828 53.0 2,356 53.1 1,411 54.0
सी 274 17.6 528 12.0 319 12.1
डी 63 4.0 108 2.4 59 2.3
कुल 1,562 100.0 4,435 100.0 2,613 100.0

नोट: 1. आकंड़े अनंितम ह।
       2. पूणाक के कारण घटक कुल योग म नहीं जोड़े गए ह।
       3. रिेटंग िव ीय वषर् 2015-16 और 2016-17 के दौरान िकए गए िनरीक्षण की                  
           िरपोट  पर आधािरत है।

सारणी VI.6 : सीआरएआर-वार यूसीबी का िवतरण 
(माचर् 2017 समाि  की ि थित के अनसुार)

सीआरएआर 
(प्रितशत म)

अनसूुिचत
यूसीबी

गैर-अनसूुिचत  
यूसीबी

सभी यूसीबी

1 2 3 4

सीआरएआर < 3 4 110 114

3 <= सीआरएआर < 6 0 9 9

6 <= सीआरएआर < 9 1 8 9

9 <= सीआरएआर < 12 4 150 154

12 <= सीआरएआर 45 1,231 1,276

कुल 54 1,508 1,562

नोट : आकंड़े अनंितम ह।

चाटर् VI.14:  यूसीबी की सखं्या और
कारोबार का िवतरण – रिेटंग िेणय  द्वारा

प्रि
तश

त

प्रितशत शेयर बिकंग कारोबार
नोट: बिकंग कारोबार: जमारािशय  और अिग्रम  का योग
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कारण बड़ी अवसंरचना मक और औद्योिगक पिरयोजनाओ ंम 
बाधा आना हो सकता है िजनको परपंरागत प से एससीबी 
द्वारा सिुवधाए ंप्रदान की जाती ह वहीं इससे इतर यूसीबी द्वारा 
खुदरा और लघ ुउद्योग ेणी को सिुवधाए ंप्रदान की जाती है।

VI.18 वषर् के दौरान यूसीबी के प्रावधान कवरेज अनुपात 
(पीसीआर) म िगरावट देखी गई। हाल के वष  म सकल अनजर्क 
आि तय  (जीएनपीए) और पीसीआर का संचलन 2016-17 

म अनजर्क आि तय  म बढ़ोतरी के िव द्ध बफर तैयार करने म 
यूसीबी की िवलंिबत प्रितिक्रया को दशार्ता है। (चाटर्  VI.18)

VI.19  इससे पता चलता है िक वषर् 2016-17 म जीएनपीए 
अनुपात म विृद्ध के कारण भिव य म उ चतर प्रावधानीकरण 
की आव यकता होगी। (सारणी VI.7)।

VI.20  यूसीबी की ऋण शोधन क्षमता की िबगड़ती ि थित 
– िजसका आकलन कुल पूंजी सिहत बक  के तुलन-पत्र म 

चाटर् VI.15: 9 प्रितशत स ेअिधक सीआरएआर वाले यूसीबी

प्रि
तश

त

अनसूुिचत यूसीबी
सभी यूसीबी

गैर अनसूुिचत यूसीबी

चाटर् VI.16: िनवल मािलयत वृिद्ध बनाम आि त वृिद्ध

प्रि
तश

त

अनसूुिचत यूसीबी सभी यूसीबीगैर-अनसूुिचत
यूसीबी

पूजंी एव ंआरिक्षत िनिधय  म विृद्ध आि तय  म विृद्ध

चाटर् VI.17: अनजर्क आि तया ं: यूसीबी बनाम एससीबी

प्रि
तश

त
यूसीबी एससीबी

चाटर् VI.18: एनपीए और पीसीआर  - यूसीबी

प्रि
तश

त

प्रि
तश

त

प्रावधान कवरजे अनपुात

सकल एनपीए म विृद्ध (वषर् दर वषर्)

जीएनपीए अनपुात (आरएचएस)
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सहकारी बैंककंग गकिकिकिया ं 

अनुपात अथवा इक्वटी गणुांक में ऋण-इक्वटी संघटना का एक संकेतक भी 
है। इसके कवपरीत आरओए बैंकों के आक्त उपयोग की गणुवत्ा और लागत 
प्रबंधन का कुल जमा है। ये दोनों डू पांट आईडेंकटटी के आधार की संरचना 
करते हैं।

डू पांट आईडेंकटटी:

अपघटन 1:

अपघटन 2:

अपघटन 2 में पहली और दूसरी टम्म  क्रमशः प्रभावी आक्त उपयोग और 
लागत प्रबंधन का प्रतीक है। कवशे्षण के पूरा करने हेतु आरओई के प्रतयेक 
घटक के एकल योगदान को समझने के कलए अपघटन 1 में प्राप्त गणुनफल 
को इसके घटकों के जोड़ को लॉग में पररवकत्मत ककया गया है और घटकों की 
वकृधि दरों की संपूण्म  की वकृधि दर के साथ तुलना की गई है । इसी प्रकार का 
कवशे्षण दूसरे अपघटन के कलए ककया गया है परनतु ऐसा कबना लॉग पररवत्मन 
के ककया गया है।

यकद उचचतर आरओई इक्वटी पूंजी को कम लागत के दीघा्मवकध ऋण द्ारा 
्थानापनन के माधयम से संचाकलत ककया जाता है तो यह भकवषय में सामने 
आने वाले दबाव का संकेत है। उदाहरण के कलए वष्म 2013 और 2015 के 
बीच गैर-अनुसूकचत यूसीबी (एनएसयूसीबी) ने अपनी लाभप्रदता में वकृधि दज्म 
की जबकक आरओई में वकृधि लीवरेज में बढोतरी द्ारा संचाकलत थी यद्यकप इस 
दौरान आरओए में कगरावट दज्म की गई थी (चाट्म  सी) । इस चरण के दौरान 
आक्तयों में अतयकधक प्रसरण देखा गया जो आंतररक कनकधयों के बजाय 
उधार द्ारा संचाकलत था।

वष्म 2016-17 के दौरान एसयूसीबी की आरओई में सधुार में आरओए की 
तुलना में लीवरेज ने एक बड़ी भूकमका अदा की। यद्यकप एसयूसीबी की आक्त 
वकृधि औसत ्तर पर रही है परनतु उधार की वकृधि दोगनुी हो गई है (संदभ्म 

सारणी VI.3) । बाजार से पूंजी जटुाने की सकुवधा देने के बावजूद एसयूसीबी 
ने महंगी इक्वटी का स्ते ऋण द्ारा ्थानापनन कर कलया है।8 एनएसयूबी 
की लीवरेज में भी वष्म 2016-17 में वकृधि हुई है हालांकक इसकी दर कम 
रही है, परनतु आक्तयों में उचच वकृधि से उचच प्रकतलाभ प्राप्त नहीं हुआ  
(चाट्म  1 डी) ।

संके्प में, समेकन के आरकंभक चरण के दौरान एसयूसीबी की लाभप्रदता में 
वकृधि केवल उनकी आक्तयों से उचचतर आय के कारण हुई थी जबकक दूसर े
चरण के दौरान उनकी लाभप्रदता में वकृधि बेहतर लागत प्रबंधन से हुई चूंकक 
उचचतर लीवरेज से आक्तयों में कव्तार के कारण पया्मप्त प्रकतलाभ प्राप्त 
नहीं हो सका। दूसरी ओर एनएसयूसीबी की लाभप्रदता समेकन के चरण से 
कनरपेक् आक्तयों के अप्रभावी उपयोग से ग्रकसत रही।

8  जलुाई 2008 में यूसीबी को बेकमयादी असंचयी अकधमान शेयर (पीएनसीपीएस) और दीघा्मवकध (गौण) जमा (एलटीडी) के माधयम से पूंजी जटुाने की अनुमकत प्रदान  
की गई थी। जुलाई 2016 में कवत्ीय रूप से सुदृढ यूसीबी को एलटीडी के माधयम कनकचित मात्ा तक पूंजी जुटाने के कलए भारतीय ररज़व्म  बैंक का अनुमोदन प्राप्त  
करने से छूट प्रदान की गई थी। इसकलए, सफलतापूव्मक पूंजी जटुाने के संबंध में यूसीबी के कलए जो लाभप्रदता मेकरिक सबसे महतवपूण्म है वह इक्वटी पर प्रकतलाभ  (आरओई) है।

वष्म  2016-17 में बेहतर आक्त उपयोग के बजाय कोर बैंककंग सोलयूशन 
(सीबीसी) जैसी प्रौद्योकगककयों को अपनाने पर अकधक बल के कारण बेहतर 
लागत प्रबंधन से एसयूसीबी की आक्तयों पर संवकध्मत प्रकतलाभ लाभ प्राप्त 
हुआ है। वष्म 2016-17 में एनएसयूसीबी द्ारा आक्तयों का अप्रभावी उपयोग 
ककया गया है। (चाट्म  1 ई)

चार्ट 1.सी : गैर-अनसूुचचत यूसीबी की लाभप्रदता में वचृधि का अपघरन (2013-15)

एलएन में वकृधि 
(आरओई)

एलएन में वकृधि 
(आरओए)

एलएन में वकृधि 
(लीवरजे)

प्रक
तश

त

चार्ट 1.डी: आरओई में वृचधि का अपघरन –
दो समय चबदंुओ ंके बीच तुलना

प्रक
तश

त

प्रक
तश

त

एसयूसीबी एनएसयूसीबी एसयूसीबी एनएसयूसीबी

एलएन में वकृधि (आरओई)
एलएन में वकृधि (आरओई) एलएन में वकृधि (आरओए)

एलएन में वकृधि (आरओए) एलएन में वकृधि (लीवरजे)
एलएन में वकृधि (लीवरजे)

चार्ट 1.ई: आरओए में वृचधि का अपघरन –
दो समय चबदंुओ ंके बीच तुलना 

प्रक
तश

त

प्रक
तश

त

एसयूसीबी एनएसयूसीबी एसयूसीबी एनएसयूसीबी
(आरएचएस)

आरओए में वकृधि

आरओए में वकृधि

लागत प्रबधंन में कवचलन प्रकतशत

लागत प्रबधंन में कवचलन प्रकतशत

आक्त उपयोग में कवचलन प्रकतशत

आक्त उपयोग में कवचलन प्रकतशत
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सहकारी बिकंग गितिविधया ं 

VI.22 वषर् 2016-17 के दौरान यूसीबी की कुल आय म गैर-
याज से आय के शेयर म सु प  विृद्ध देखी गई है जो पर परागत 
िव ीय म य था से िश ट और घटते याज मािजर्न के 
समायोजन के िलए आय ढांचे के िविवधीकरण को दशार्ता है 
(चाटर्  VI.20)। गैर- याज आय सिृजत करने वाली गितिविधय  
की ओर िश ट गैर- याज आय के उ चतर लीवरेज और 
अि थरता के कारण अिधक पूंजी बफर को अपिरहायर् बना 
देता है।

VI.23 एसयूसीबी का िव ेषण यह दशार्ता है िक कुल आय 
म गैर- याज से आय के उ चतर शेयर द्वारा प्रितिबंिबत यूसीबी 
के िविवधीकरण के अनुपूरक के तौर पर उ चतर पूंजी बफर 
नहीं रखा गया है। (चाटर्  VI.21)7

VI.24 वषर् 2016-17 म शहरी सहकारी बक  के आि त पर 
प्रितलाभ (आरओए) और इिक्वटी पर प्रितलाभ (आरओई) 
दोन  म कमी आई है (चाटर्  VI.22)। पर तु शहरी सहकारी बक  
के भीतर भी अनुसूिचत यूसीबी के साथ-साथ गैर-अनुसूिचत 
यूसीबी के लाभप्रदता संकेतक  म सधुार देखा गया है 
(चाटर्  VI.23)।

VI.25 अनसूिचत यूसीबी ने वषर् 2016-17 म न केवल 
उ चतर लाभप्रदता दजर् की है अिपतु उनकी दक्षता म भी 
सधुार देखा गया है क्य िक उनके िनवल याज मािजर्न 
(एनआईएम) म कमी आई है जो िव ीय म य था की लागत म 

7  नकारा मक पूजंी पयार् ता अनपुात वाले चार अनसूुिचत बक  को इस िव ेषण म शािमल नहीं िकया गया है।

चाटर् VI.20: यूसीबी का गैर- याज आय शेयर

सभ
ी यू
सी
बी

गैर
-अ
नसुू

िच
त

यूस
ीबी

अन
सुूि
चत

 यू
सी
बी

प्रितशत

चाटर् VI.21: गैर याज आय बनाम पूजंी बफर का शेयर –
अनसूुिचत यूसीबी

प्रि
तश

त
गैर याज आय शेयर
सीआरएआर बफर (9 प्रितशत या उससे अिधक)

बक
 1

बक
 3

बक
 5

बक
 7

बक
 9

बक
 11

बक
 13

बक
 15

बक
 17

बक
 19

बक
 21

बक
 23

बक
 25

बक
 27

बक
 29

बक
 31

बक
 33

बक
 35

बक
 37

बक
 39

बक
 41

बक
 43

बक
 45

बक
 47

बक
 49

बक
 50

चाटर् VI.22: लाभप्रदता सकेंतक – यूसीबी

प्रि
तश

त

प्रि
तश

त

आरओई आरओए (आरएचएस)एनआईएम
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भारत में बैंकिंग िी प्रवृकति एव ंप्रगकत ररपोर्ट 2016-17

गिरावट को इंगित करता है। िैर-अनुसूगित यूसीबी के 
लाभप्रदता संकेतक उचितर सतर पर रहे परनतु अनुसूगित 

यूसीबी के संकेतकों की तुलना में अगिक पररवत्तनशील थे। 
(सारणी VI.9)।

VI.26 गभनन-गभनन सतर पर अनुसूगित और िैर-अनुसूगित 
यूसीबी के लाभप्रदता संकेतकों में अलि-अलि गविलन देखा 
िया। समेकन और सिुार के गवगभनन िरणों के दौरान शहरी 
सहकारी बैंकों के इन दो समूहों की लाभप्रदता के संिालकों का 
डू पांट गवशे्षण आगसतयों के प्रभावी उपयोि और गमतवययी 
लाित प्रबंिन को दशा्तता है (बॉकस VI.1)

सारणी VI.9: यूसीबी के चयनित लाभप्रदता सकेंतक 
(प्रगतशत)

सकेंतक अनुसूिगत 

यूसीबी
िैर-अनुसूिगत 

यूसीबी
सभी  

यूसीबी

2015-16 2016-17 2015-16 2016-17 2015-16 2016-17

 1 2 3 4 5 6 7

आगसतयों पर प्रगतलाभ 0.64 0.65 0.95 0.88 0.80 0.77

इगकवटी पर प्रगतलाभ 8.13 8.29 10.43 9.70 9.42 9.09

गनवल बयाज मागज्तन 2.57 2.43 3.33 3.11 2.97 2.79

िोट: वष्त 2016-17 के आकंडे अनंगतम हैं।

यूसीबी के पनुर्ा्तर के गलए गवजन दसतावेज 2005 में तैयार की िई बहु-सतरीय 
काय्तनीगत का सगरिय तौर पर अनुपालन गकया जा रहा है। इसका पररणाम 
संवगि्तत गवत्ीय शगति के साथ एक सदुृढ़ और वयवहाय्त शहरी सहकारी बैंगकंि 
सेकटर के उतथान के रूप में सामने आया है। यूसीबी के पनुर्ा्तर के इस िरण 
के गवशे्षण से कई रोिक गवशेषताए ंप्रकट होती है। गवलय और समामेलन 
के माधयम से सेकटर में समेकन और अवयवहाय्त संसथाओ ं के गनकास ने 
2009-10 तक इस काय्तनीगत का आिार तैयार गकया। वष्त 2012-13 से 
फोकस यूसीबी को पररिालन की दृगटि से अगिक दक्ष बनाने पर गशफट हो 

बॉकस VI.1: अिसूुनचत और गैर अिसूुनचत शहरी सहकारी बैंकों की लाभप्रदता को कया सचंानलत करता है? : एक डू पाटं निश्षेण

िया। समेकन के दो िरणों , 2006-09 तक एक – (आरगंभक िरण) और 
2012-17 – (बाद के िरण) को इस प्रकार गिगनित गकया जा सकता है। इन 
दो िरणों के दौरान लाभप्रदता संकेतक इस अवगि के दौरान यूसीबी सेकटर 
के गवत्ीय गनषपादन में सिुार को दशा्त ते हैं। (िाट्त  1 ए और िाट्त  1 बी)

एक डू पांट गवशे्षण लाभप्रदता के संिालकों को दक्षता और संवगि्तत 
लीवरेज के बीि अपघगटत करता है । इगकवटी पर प्रगतलाभ (आरओई) का 
लाभप्रदता मेगरिक आगसत पर प्रगतलाभ (आरओए) (गवत्ीय गनपषादन का 
एक गवशेषक भी है) का एक घटक और बैंकों के गनिीयन ढांिे – लीवरेज 

(जारी...)

चाट्ट VI.23: लाभप्रदता सकेंतक – एसयूसीबी 
बिाम एिएसयूसीबी

प्रग
तश

त

प्रग
तश

त

एसयूसीबी एनएसयूसीबी
एनआईएम आरओई आरओए(आरएिएस)

चाट्ट 1.ए : लाभप्रदता आकंड े– समकेि का आरनंभक और
नपछला चरण

प्रग
तश

त

औसत औसतरेंज रेंज अगसथरता अगसथरता
आरगंभक िरण गपछला िरण

एसयूसीबी के गलए आरओई एनएसयूसीबी के गलए आरओई

चाट्ट 1.बी : आरओई में िृनधि (िष्ट दर िष्ट) – समकेि का 
आरनंभक और नपछला चरण 

प्रग
तश

त

प्रग
तश

त

आरगंभक िरण गपछला िरण (आरएिएस)

आरओई में वगृर् (एनएसयूसीबी)
आरओई में वगृर् (एसयूसीबी)

आरओई में वगृर् (एनएसयूसीबी)
आरओई में वगृर् (एसयूसीबी)
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सहकारी बैंककंग गकिकिकिया ं 

अनुपात अथवा इक्वटी गणुांक में ऋण-इक्वटी संघटना का एक संकेतक भी 
है। इसके कवपरीत आरओए बैंकों के आक्त उपयोग की गणुवत्ा और लागत 
प्रबंधन का कुल जमा है। ये दोनों डू पांट आईडेंकटटी के आधार की संरचना 
करते हैं।

डू पांट आईडेंकटटी:

अपघटन 1:

अपघटन 2:

अपघटन 2 में पहली और दूसरी टम्म  क्रमशः प्रभावी आक्त उपयोग और 
लागत प्रबंधन का प्रतीक है। कवशे्षण के पूरा करने हेतु आरओई के प्रतयेक 
घटक के एकल योगदान को समझने के कलए अपघटन 1 में प्राप्त गणुनफल 
को इसके घटकों के जोड़ को लॉग में पररवकत्मत ककया गया है और घटकों की 
वकृधि दरों की संपूण्म  की वकृधि दर के साथ तुलना की गई है । इसी प्रकार का 
कवशे्षण दूसरे अपघटन के कलए ककया गया है परनतु ऐसा कबना लॉग पररवत्मन 
के ककया गया है।

यकद उचचतर आरओई इक्वटी पूंजी को कम लागत के दीघा्मवकध ऋण द्ारा 
्थानापनन के माधयम से संचाकलत ककया जाता है तो यह भकवषय में सामने 
आने वाले दबाव का संकेत है। उदाहरण के कलए वष्म 2013 और 2015 के 
बीच गैर-अनुसूकचत यूसीबी (एनएसयूसीबी) ने अपनी लाभप्रदता में वकृधि दज्म 
की जबकक आरओई में वकृधि लीवरेज में बढोतरी द्ारा संचाकलत थी यद्यकप इस 
दौरान आरओए में कगरावट दज्म की गई थी (चाट्म  सी) । इस चरण के दौरान 
आक्तयों में अतयकधक प्रसरण देखा गया जो आंतररक कनकधयों के बजाय 
उधार द्ारा संचाकलत था।

वष्म 2016-17 के दौरान एसयूसीबी की आरओई में सधुार में आरओए की 
तुलना में लीवरेज ने एक बड़ी भूकमका अदा की। यद्यकप एसयूसीबी की आक्त 
वकृधि औसत ्तर पर रही है परनतु उधार की वकृधि दोगनुी हो गई है (संदभ्म 

सारणी VI.3) । बाजार से पूंजी जटुाने की सकुवधा देने के बावजूद एसयूसीबी 
ने महंगी इक्वटी का स्ते ऋण द्ारा ्थानापनन कर कलया है।8 एनएसयूबी 
की लीवरेज में भी वष्म 2016-17 में वकृधि हुई है हालांकक इसकी दर कम 
रही है, परनतु आक्तयों में उचच वकृधि से उचच प्रकतलाभ प्राप्त नहीं हुआ  
(चाट्म  1 डी) ।

संके्प में, समेकन के आरकंभक चरण के दौरान एसयूसीबी की लाभप्रदता में 
वकृधि केवल उनकी आक्तयों से उचचतर आय के कारण हुई थी जबकक दूसर े
चरण के दौरान उनकी लाभप्रदता में वकृधि बेहतर लागत प्रबंधन से हुई चूंकक 
उचचतर लीवरेज से आक्तयों में कव्तार के कारण पया्मप्त प्रकतलाभ प्राप्त 
नहीं हो सका। दूसरी ओर एनएसयूसीबी की लाभप्रदता समेकन के चरण से 
कनरपेक् आक्तयों के अप्रभावी उपयोग से ग्रकसत रही।

8  जलुाई 2008 में यूसीबी को बेकमयादी असंचयी अकधमान शेयर (पीएनसीपीएस) और दीघा्मवकध (गौण) जमा (एलटीडी) के माधयम से पूंजी जटुाने की अनुमकत प्रदान  
की गई थी। जुलाई 2016 में कवत्ीय रूप से सुदृढ यूसीबी को एलटीडी के माधयम कनकचित मात्ा तक पूंजी जुटाने के कलए भारतीय ररज़व्म  बैंक का अनुमोदन प्राप्त  
करने से छूट प्रदान की गई थी। इसकलए, सफलतापूव्मक पूंजी जटुाने के संबंध में यूसीबी के कलए जो लाभप्रदता मेकरिक सबसे महतवपूण्म है वह इक्वटी पर प्रकतलाभ  (आरओई) है।

वष्म  2016-17 में बेहतर आक्त उपयोग के बजाय कोर बैंककंग सोलयूशन 
(सीबीसी) जैसी प्रौद्योकगककयों को अपनाने पर अकधक बल के कारण बेहतर 
लागत प्रबंधन से एसयूसीबी की आक्तयों पर संवकध्मत प्रकतलाभ लाभ प्राप्त 
हुआ है। वष्म 2016-17 में एनएसयूसीबी द्ारा आक्तयों का अप्रभावी उपयोग 
ककया गया है। (चाट्म  1 ई)

चार्ट 1.सी : गैर-अनसूुचचत यूसीबी की लाभप्रदता में वचृधि का अपघरन (2013-15)

एलएन में वकृधि 
(आरओई)

एलएन में वकृधि 
(आरओए)

एलएन में वकृधि 
(लीवरजे)

प्रक
तश

त

चार्ट 1.डी: आरओई में वृचधि का अपघरन –
दो समय चबदंुओ ंके बीच तुलना

प्रक
तश

त

प्रक
तश

त

एसयूसीबी एनएसयूसीबी एसयूसीबी एनएसयूसीबी

एलएन में वकृधि (आरओई)
एलएन में वकृधि (आरओई) एलएन में वकृधि (आरओए)

एलएन में वकृधि (आरओए) एलएन में वकृधि (लीवरजे)
एलएन में वकृधि (लीवरजे)

चार्ट 1.ई: आरओए में वृचधि का अपघरन –
दो समय चबदंुओ ंके बीच तुलना 

प्रक
तश

त

प्रक
तश

त

एसयूसीबी एनएसयूसीबी एसयूसीबी एनएसयूसीबी
(आरएचएस)

आरओए में वकृधि

आरओए में वकृधि

लागत प्रबधंन में कवचलन प्रकतशत

लागत प्रबधंन में कवचलन प्रकतशत

आक्त उपयोग में कवचलन प्रकतशत

आक्त उपयोग में कवचलन प्रकतशत
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भारत म बिकंग की प्रवृि  एव ंप्रगित िरपोटर् 2016-17

प्राथिमकता-प्रा  क्षेत्र को अिग्रम

VI.27 प्राथिमकता-प्रा  के्षत्र को उधार यूसीबी9 की 
समायोिजत िनवल बक ऋण (एएनबीसी) का कम से कम 40 
प्रितशत तर पर होना चािहए। उनके शहरी के्षत्र म फोकस को 
देखते हुए एससीबी की तरह की यूसीबी को कृिष के्षत्र को उधार 
देने की अिनवायर्ता नहीं है । सू म और लघ ुउद्योग , आवास, 
सू म-ऋण और अ य घटक उनके द्वारा प्राथिमकता-प्रा  के्षत्र 
को िदए जाने वाले अिग्रम  का प्रमुख िह सा होते ह। (सारणी 
VI.10) 10, 11

VI.28 ऐितहािसक प से यूसीबी द्वारा प्राथिमकता प्रा  के्षत्र 
को िदया जाने वाला उधार पीएसबी की तुलना म अिधक रहा, 
लेिकन 2016-17 म यूसीबी द्वारा िदए गए कुल अिग्रम म 
प्राथिमकता प्रा  के्षत्र को िदए गए अिग्रम की भागीदारी म 
िगरावट दजर् की गई। प्राथिमकता प्रा  के्षत्र के भीतर, सू म और 
लघ ुउद्योग , सू म ऋण और कृिष के्षत्र को िदए ऋण म विृद्ध हुई 
है जबिक अ य के्षत्र  को िदए जाने वाले उधार म तेजी से कमी 
आई है। (चाटर्  VI.24)
VI.29 यूसीबी को उनके प्राथिमकता-प्रा  के्षत्र की कुल रािश 
का एक िह सा समाज के कमजोर वग  को देने के अिधदेश को 
देखते हुए िक यह इस प्रकार प्रदान िकया जाए िक यह औसत 
आधार पर उनकी एएनबीसी12 का कम से कम 10 प्रितशत हो, 

सारणी VI.10 : यूसीबी द्वारा प्राथिमकता-प्रा  
क्षते्र को ऋण का सघंटन (माचर् 2017 समाि  की ि थित)

(रािश िबिलयन ` म)

  मद प्राथिमकता-प्रा  के्षत्र को अिग्रम

रािश कुल अिग्रम  म 
शेयर (प्रितशत)

 1 2 3

1.  कृिष ऋण 76 3.0

  1.1 प्र यक्ष कृिष ऋण 32 1.2

  1.2 अप्र यक्ष कृिष ऋण 44 1.7

2. सू म एव ंलघु उद्योग 732 28.0

  2.1 सू म एव ंलघ ुउद्योग  को प्र यक्ष ऋण 576 22.1

  2.2 सू म एव ंलघ ुउद्योग  को अप्र यक्ष ऋण 156 6.0

3. सू म ऋण 108 4.1

4. एससी/एसटी के िलए रा य द्वारा प्रायोिजत सगंठन 2 0.1

5.  िशक्षा ऋण 22 0.8

6.  आवास ऋण 253 9.7

7.  कुल (1 स े6) 1192 45.6

  म स ेकमजोर वगर् को अिग्रम 271 10.4

नोट:  1.  2017 के िलए आकंड़े अनंितम है।
  2. प्रितशत यूसीबी के कुल ऋण के सबंधं म है।
  3.  पूणािकत करने के िलए कुल योग म घटक  को नहीं जोड़ा गया है।

9  समायोिजत िनवल बक ऋण (एएनबीसी) (कुल ऋण और अिग्रम म से िरज़वर् बक और अ य अनुमोिदत िव ीय सं थान  के पास पनुः भनुाए गए िबल  सिहत पिरपक्वता 
तक धािरता (एचटीएम) ेणी के अंतगर्त गैर-एसएलआर बांड म 30 अग त 2007 के बाद िकए गए िनवेश)

10  प्रित उधारकतार् `50,000/- तक अथवा प्रितभूित रिहत अिग्रम  की अिधकतम अनुमेय सीमा जो भी कम हो की रािश के ऋण और िव ीय सेवाओ ंऔर उ पाद  के िलए 
प्रावधान।

11  अ य घटक  म बक  द्वारा यिक्तय  को सीधे प्रदान िकए गए `50,000/- तक के प्रित उधारकतार् ऋण; पहले से ही आपदाग्र त यिक्तय  (िकसान  के अलावा जो पहले ही 
कृिष ेणी के अंतगर्त शािमल है) को गैर सं थागत उधारदाताओ ंका कजार् चकुाने के िलए प्रित उधारकतार् `50,000/- तक के ऋण; कृिष और अ य अनुषंगी गितिविधय  
के िलए वयं सहायता समूह/ संयकु्त देयता समूह को िदए गए ऋण को भी प्राथिमकता- प्रा  ऋण के अंतगर्त ऋण माना जाएगा। एसएचजी/ जेएलजी को `50,000/- के अ य 
ऋण  को सू म ऋण के प म माना जाएगा एवं इस प्रकार इसे प्राथिमकता प्रा  के्षत्र अिग्रम के प म माना जाएगा। अनुसूिचत जाित और अनुसूिचत जनजाित  के रा य 
द्वारा प्रयोिजत संगठन  को िनिवि य  की खरीद और आपूितर्   अथवा / और इन संगठन  केलाभािथर्य  के उ पाद  के िवपणन के िवशेष उ े य के िलए प्रदान िकए गए ऋण 
शािमल ह।

12 िन निलिखत उधारकतार्ओ ंको प्राथिमकता-प्रा  के्षत्र ऋण ‘कमजोर वगर् ’ के अंतगर्त ऋण माना जाएगा : छोटे ओर सीमा त िकसान, कारीगर, ग्रामीण और कुटीर उद्योग जहां 
एकल ऋण सीमा `50,000/- से अिधक नहीं हो, मिहलाए,ं अनुसूिचत जाित और अनुसूिचत जनजाित, िवकलांग यिक्त, `5,000/- से कम मािसक आय वाले यिक्तय  को 
िशक्षा ऋण, वयं सहायता समूह को ऋण, गैर-सं थागत उधारदाताओ ंके ऋणी आपदाग्र त िकसान  को ऋण, गैर-सं थागत उधारदाताओ ंके ऋण के पूवर् भगुतान के िलए 
िकसान  से इतर आपदाग्र त यिक्तय  को प्रित उधारकतार् `50,000/- तक के ऋण, और अ पसंख्यक समुदाय के यिक्तय  को ऋण िजनके िवषय म समय-समय पर भारत 
सरकार द्वारा अिधसूचना जारी की जाती है।

चाटर् VI.24: प्राथिमकता प्रा  क्षते्र को ऋण – यूसीबी 
(कुल अिग्रम का शेयर)

प्रि
तश

त

कृिष
सू म ऋण
िशक्षा ऋण

सू म एव ंलघ ुउद्योग
एससी/एसटी के िलए रा य द्वारा प्रायोिजत सगंठन
आवास ऋण अ य

सावर्जिनक के्षत्र के बक
शहरी सहकारी बक
प्राथिमकता प्रा  के्षत्र ऋण ल य (एएनबीसी का 40 प्रितशत)
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तथािप िवशेष प से उनके प्राथिमकता-प्रा  के्षत्र ऋण का 
औसतन 26 प्रितशत समाज के कमजोर वगर् म आबंिटत िकया 
गया है। वषर् 2016-17 म इसम िगरावट दजर् की गई है (चाटर् 
VI.25)।

VI.30 अपै्रल 2016 से, उनके समग्र ऋण  म कम से कम 90 
प्रितशत तक प्राथिमकता-प्रा  के्षत्र पोटर्फोिलय  वाले ‘िव ीय 
प से सु ढ़’ यूसीबी13 को िव ीय समावेशन को अितिरक्त 

संवेग प्रदान करने के िलए उनकी कुल आि तय  (िपछले 
िव ीय वषर् की 31 माचर् की तारीख तक लेखा-परीिक्षत तुलन-
पत्र  के अनुसार कुल आि तय  के 10 प्रितशत की मौजूदा 
सीमा से अिधक) के 35 प्रितशत तक प्रितभूित रिहत अिग्रम 
प्रदान करने की अनुमित प्रदान की गई है। इसकी शतर्  यह है िक 
प्राथिमकता-प्रा  के्षत्र सिहत सामा य अनुमित प्रा  10 प्रितशत 
की सीमा से अिधक समग्र प्रितभूित रिहत ऋण पोटर्फोिलयो 
और िकसी एक उधारकतार् के प्रित एक्सपोजर .40,000 से 
अिधक नहीं होनी चािहए।

VI.31 संके्षप म, समेकन के िलए जारी प्रयास वषर् के दौरान 
यूसीबी के िविभ न िन पादन संकेतक  म देखे जा सकते ह। 
बढ़ते जमा और उ चतर िनवेश से शहरी सहकारी बक  के 
तुलन-पत्र के आकार म अ यिधक विृद्ध हुई है। अग्रानुक्रम म 
यूसीबी ने लाभप्रदता के संबंध म बेहतर िन पादन िकया है जो 
आंिशक प से सधुरती पूंजी ि थित द्वारा आसान बनाई गई 
िविवधीकरण कायर्नीितय  के कारण संभव हुआ है। पर त ु
उनकी आि त गणुव ा म कुछ अवनित हुई है जो आंिशक प 
से िवमुद्रीकरण के त काल प्रभाव के बाद छोटे उधारकतार्ओ ं
द्वारा पनुभुर्गतान म आई अ थायी सम याओ ंके कारण हुआ 
है।

III. ग्रामीण सहकारी सं थाएं14

VI.32 भारत म ग्रामीण सहकारी ऋण सं थाओ ंम दो अलग-
अलग सेट शािमल ह – अ पाविध और दीघार्विध सं थाए ंऔर 
प्र येक के िवशेष उ े य होते ह। अ पाविध सहकारी सं थाए ं
मुख्यतः िकसान  और ग्रामीण कारीगर  को अ पाविध15 फसल 
ऋण और कायर्शील पूंजी ऋण उपल ध करवाते ह जबिक 
दीघार्विध सहकारी सं थाए ं िवशेष तौर पर कृिष म िनवेश के 
िलए म यम से दीघार्विध ऋण प्रदान करती ह िजसम भूिम का 
िवकास, फामर् मशीनीकरण और लघ ुिसंचाई ; ग्रामीण उद्योग; 
और हाल ही म आवास ऋण को भी शािमल िकया गया है। 
सारणी VI.11 म ग्रामीण सहकारी सं थाओ ं का प्रोफाइल 
प्र तुत िकया गया है।

VI.33 कृिष के्षत्र को िदए जाने वाले कुल सं थागत ऋण म 
ग्रामीण सहकारी सं थाओ ंका िह सा वषर् 1992-93 के 64 
प्रितशत से घटकर वषर् 2015-16 म 17 प्रितशत रह गया है। 
इसी के अनु प कृिष सकल पूंजी िनमार्ण म दीघार्विध ग्रामीण 
ऋण सहकारी सं थाओ ंके शेयर म भी िगरावट दजर् की गई । 
(सारणी VI.12) ।

VI.34 अ पाविध ग्रामीण सं थाओ ंके ढांचे की कायर्प्रणाली 
और िन पादन को सधुारने के िलए भारतीय िरज़वर् बक और 

13 ‘िव ीय प से सु ढ़’ शहरी सहकारी बक का ता पयर् उन बक  से है जो नवीनतम िनरीक्षण िरपोटर् औऱ लेखा परीिक्षत िव ीय िववरण  के अनसुार िन निलिखत मापदडं  को पूरा 
करते ह : (क) सीआरएआर 9 प्रितशत से  कम नहीं होनी चािहए, (ख) सकल एनपीए 7 प्रितशत से अिधक नहीं होना चािहए।

14 ग्रामीण सहकारी सं थाओ ंके आकंड़ िवलंब से उपल ध होने के कारण यह खंड वषर् 2015-16 के आकंड़   पर आधािरत है। 
15 िपछले कृछ समय के दौरान उनको भी कृिष और सामा य तौर पर ग्रामीण के्षत्र के िलए म यमाविध ऋण प्रदा करने के िलए िवशाखीकृत िकया गया है और ऐसा प्राय नाबाडर् के 
पनुिवर्त की सहायता से िकया गया है।

चाटर् VI.25: यूसीबी द्वारा कमजोर वग  को अिग्रम

प्राथिमकता-प्रा  के्षत्र के शेयर के प म कमजोर वग  को अिग्रम

समायोिजत िनवल बक ऋण के प्रितशत के प म कमजोर वग  को अिग्रम

कमजोर वग  को अिग्रम (एएनबीसी का लिक्षत शेयर)

प्रि
तश

त
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नाबाडर्  ने िपछले एक दशक17 के दौरान िविभ न िवशेषज्ञ 
सिमितय  की िसफािरश  के आधार पर कई उपाय िकए ह। ये 

सारणी VI.11: ग्रामीण सहकारी सं थाओ ंका प्रोफाइल
 (31 माचर् 2016 की ि थित के अनसुार)

 (रािश िबिलयन ` म)

 मद अ पाविध दीघार्विध

एससीबी डीसीसीबी पीएसीएस एससीएआरडीबी पीसीएआरडीबी
 1 2 3 4 5 6

ए. सहकारी सं थाओ ंकी सखं्या 33# 370 93367 13 601

बी.  तुलन-पत्र सकेंतक
  i  वय ंकी िनिधयां (पूजंी + आरिक्षत िनिधयां) 151 340 244 50 36

 ii.  जमा 1,093 2,982 1,011 24 14

  iii.  उधार 688 836 1,127 146 143

 iv.  ऋण एव ंअिग्रम 1,229 2,427 1,808 204 127

  v.  कुल दयेताए ं/ आि तयां 2,067 4,582 2,013* 275 241

सी. िव ीय िन पादन
  i.  लाभ म चल रहे सं थान
   ए.  सखं्या 28 319 45,241 9 306

   बी.  लाभ की रािश 7 17 41 0.98 0.18

  ii.  हािन म चल रहे सं थान
   ए.  सखं्या 5 51 36,695 4 295

  बी.  हािन की रािश 1 6 65 0.95 3.63

  iii. समग्र लाभ (+) हािन (-) 6 11 -24 0.03 -3.45

डी. अनजर्क आि तयां
  i.  रािश 56 227 299** 34 47

  ii.  बकाया ऋण म शेयर (प्रितशत म) 4.5 9.3 18.9 16.6 37.0

ई. मागं अनपुात की तुलना म ऋण की वसूली ***  (प्रितशत) 91.7 79.6 82.4 63.6 51.5

नोट: एससीबी - रा य सहकारी बक, डीसीसीबी : िजला म यवतीर् सहकारी बक, पीएसीएस : प्राथिमक कृिष ऋण सोसायटी,  एससीएआरडीबी : रा य सहकारी कृिष एव ंग्रामीण 
िवकास बक,पीसीएआरडीबी : प्राथिमक सहकारी कृिष एव ंग्रामीण िवकास बक

 #: आधं्र प्रदशे पनुगर्ठन अिधिनयम 2014 के अतंगर्त आधं्र प्रदशे का दो रा य  म िवभािजत हो गया िजसके पिरणमा व प आधं्र प्रदशे रा य के सहकारी बक  को दो भाग  
आधं्र प्रदशे रा य सहकारी बक और तेलंगाना रा य सहकारी शीषर् बक म िवभािजत कर िदया गया

 * कायर्शील पूजंी, **कुल उपिरदये ***यह अनपुात बकाया अनजर्क ऋण रािश के उस शेयर को दशार्ता है िजसकी वसूली की गई है।
ोत: नाबाडर् और एनएएफएससीओबी16

16 नाबाडर् : रा ट्रीय कृिषएव ंग्रामीण िवकास बक, एनएएफएससीओबी: रा य सहकारी बक  को रा ट्रीय पिरसघं िलिमटेड। 
17 सहकारी ऋण ढांचे के पनु द्धार पर गिठत कायर्बल 2004 (अ यक्ष ी ए वैद्यनाथन); ग्रामीण सहकारी ऋण सं थान (दीघार्विध) के पनु द्धार पर गिठत कायर्बल 2006 (अ यक्ष 

ी ए वैद्यनाथन); िव ीय के्षत्र आकलन सिमित, 2009 (अ यक्ष ी राकेश मोहन); ित्र तरीय अ पाविध सहकारी ऋण ढांचे (एसटी सीसीएस) की जांच के िलए गिठत िवशेषज्ञ 
सिमित, 2013 (अ यक्ष ी प्रकाश बक्शी)

सारणी VI.12 : ऋण प्रवाह म शेयर – ग्रामीण सहकारी सं थाएं
 (आकंड़े प्रितशत म)

कृिष के्षत्र को ऋण प्रवाह म शेयर कृिष के्षत्र के सकल पूजंी िनमार्ण म 
दीघार्विध ग्रामीण ऋण सहकारी सं थाओ ं

से ऋण का शेयरसहकारी बक के्षत्रीय ग्रामीण बक

2012-13 18.0 11.0 12.5

2013-14 17.0 12.0 12.0

2014-15 17.0 12.0 13.0

2015-16 17.0 13.0 12.6

ोत : नाबाडर्

उपाय मुख्यतः अ पाविध ऋण ढांचे की खािमय  को दूर करने 
का प्रयास करते ह।
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VI.35 कृिष के्षत्र के सं थागत ऋण प्रवाह म अ पाविध 
सहकारी ऋण सं थाओ ंकी लगातार एक मह वपूणर् ि थित 
रही है और वािणि यक और के्षत्रीय ग्रामीण बक 18 के आगमन 
और िव तार के बाद भी िव ीय समावेशन के एजड को आगे 
बढ़ाने म एक सशक्त साधन रहे ह। माचर् 2016 की ि थित के 
अनुसार पीएसबी, थानीय के्षत्र बक  (एलएबी) और के्षत्रीय 
ग्रामीण बक  (आरआरबी) की कुल िमलाकर 110,361 
शाखाओ ंकी तुलना म अ पाविध सहकारी सं थाओ ंका कुल 
108,776 शाखाओ ंका नेटवकर्  है।19

VI.36 इन अ पाविध ऋण सं थाओ ंके पनु द्धार पर किद्रत 
अनेक उपाय  के पिरणाम व प िपछले कुछ समय म उनकी 
िव ीय ि थित म सधुार देखा गया है। माचर् 2016 के अंत तक 
रा य सहकारी बक, डीसीसीबी और पीएसीएस को िमलाकर 
अ पाविध ऋण सहकारी सं थाओ ंके पास माचर् 201520 के 
92.8 प्रितशत की तुलना म ग्रामीण सहकारी ऋण ढांचे की 
कुल 94.4 प्रितशत आि तयां थी । उसी दौरान सभी के्षत्र  म 
पीएसीएस की संख्या म विृद्ध के साथ ही इनकी संख्या म भी 
विृद्ध हुई।

VI.37 कृिष ऋण की आव यकताओ ंको पूरा करने के िलए 
इन अ पाविध ऋण सहकारी सं थाओ ंको एक बड़ी भूिमका 
अदा करनी होगी। इसके बावजूद उनकी समग्र लाभप्रदता वषर् 
2015-16 म नकारा मक हो गई जो पीएसीएस को हुई हािन म 
विृद्ध से संचािलत थी। तथािप, िपछले कुछ समय म अ पाविध 
सहकारी सं थाओ ंके िन पादन म समग्र प से सधुार आया है 
िजसके िलए अ य बात  के साथ-साथ अिनवायर् लाइसस, 

चरणबद्ध तरीके से यूनतम पूंजी आव यकता िनधार् िरत करना, 
समेकन, प्रौद्योिगकी का बढ़ता उपयोग और अिभशासन म 
सधुार के प्रयास शािमल ह।21

VI.38 दीघार्विध सहकारी ऋण ढांचे म सधुार के िलए की गई 
िसफािरश  को लागू िकया जाना शेष है और सभी ग्रामीण 
सहकारी सं थाओ ंकी कुल आि तय  म इनके शेयर म लगातार 
कमी आ रही है। (चाटर्  VI.26)

VI.39 दीघार्विध सं थाओ ं – एससीएआरडी और 
पीसीएआरडी की संख्या म भी लगातार िगरावट जारी है (चाटर् 
VI.27)। सीिमत पहुंच, ऋण उ पाद  की सीिमत रज और 

18 अ पाविध ग्रामीण ऋण सहकारी ढांचे म रा य तर पर रा य सहकारी बक (एससीबी) िजला तर पर िजला कद्रीय सहकारी बक (डीसीसीबी) और गांव तर पर प्राथिमक 
कृिष ऋण सोसायटी (पीएसीएस) शािमल होते ह। माचर् 2017 तक तीन तरीय अ पाविध सहकारी ऋण ढांचा िजसम एससीबी, डीसीसीबी और पीएसीएस शािमल है, कुल 
20 रा य  म मौजूद था िजसम से पूव र के रा य  सिहत 16 रा य  म 2 तरीय अ पाविध सहकारी ऋण ढांचा पिरचालन म था।

19 एससीबी 1168, डीसीसीबी-14241 और पीएसीएस-93367
20 रा य सहकारी बक / डीसीसीबी संबंिधत रा य के रा य सहकारी सोसायटी अिधिनयम के प्रावधान  के अंतगर्त पंजीकृत और भारतीय िरज़वर् बक द्वारा िविनयिमत होते 
ह। बिकंग िविनयमन अिधिनयम (जैसा िक सहकारी सोसायटी पर लागू होता है) की धारा 35ए के अंतगर्त रा य एवं कद्रीय सहकारी बक  के िनरीक्षण की शिक्तयां रा ट्रीय 
कृिष एवं ग्रामीण िवकास बक को प्र यायोिजत कर दी गई है। पीएसीएस और दीघार्विध ऋण सहकारी सं थाए ंबिकंग िविनयमन अिधिनयम, 1949 के अिधकार-के्षत्र से बाहर 
है और इसिलए िरज़वर् बक द्वारा इनका िविनयमन नहीं िकया जाता है। नाबाडर्  एसीएआरडीबी , उ च तरीय सहकारी सोसायटी और पिरसंघ  का वैि छक आधार पर 
िनरीक्षण करता है।

21 नाबाडर्  की वािषर्क िरपोटर्  2016-17 के अनुसार वषर् 2015-16 के दौरान महारा ट्र म तीन बक  और पि मी बंगाल के एक बक म सीबीएस का कायार् वयन िकया गया है; 
उ र प्रदेश के 16 डीसीसीबी सीबीएस अपनाने की प्रिक्रया म है। उ रप्रदेश के 16 डीसीसीबी और महारा ट्र के तीन डीसीसीबी ने कारपोरेट अिभशासन फे्रमवकर्  लागू 
िकया है।

चाटर् VI.26: ग्रामीण सहकारी सं थाओ ंकी कुल आि तय  म 
अ पाविध बनाम दीघार्विध सहकारी सं थाओ ंका शेयर

माचर् अतं की ि थित

प्रि
तश

त
अ पाविध ऋण सहकारी सं थाएं दीघार्विध ऋण सहकारी सं थाएं
ोत: नाबाडर्
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संसाधन  की बाधा ने इन सं थाओ ंके िन पादन पर प्रितकूल 
प्रभाव डाला है। इसके अितिरक्त, इनके िडजाइन म अंतिनर् िहत 
खािमय - गैर संसाधन  पर आधािरत िवशेषीकृत टमर् उधार देने 
वाले सं थान  ने इनकी भूिमका को प्रभावी तरीके से पूरा करने 
को गंभीर प से सीिमत कर िदया है।

अ पाविध ग्रामीण ऋण सहकारी सं थाएं

VI.40 अ पाविध ग्रामीण ऋण सहकारी सं थाए ंअिधकतर 
रा य  म तीन- तरीय ढांचे म पिरचालन करती है िजसम रा य 
सहकारी बक शीषर् तर पर और डीसीसीबी इसका प्रमुख 
सद य, डीसीसीबी म यवतीर् संघीय ढांचे के साथ पीएसीएस 
इसकी प्रमुख संबद्ध सद य  के प म कायर् करते ह, और 
पीएसीएस म आधारभूत तर पर (गांव) िकसान इसके सद य 
होते ह। सैद्धाि तक तौर पर पीएसीएस से िकसान सद य  से 
जमा एकित्रत करने और उसको सद य  को कृिष ऋण प्रदान 
करने के िलए उपयोग करने की अपेक्षा रहती है। जब उधारकतार् 
सद य  की ऋण आव यकताओ ंकी पूितर्  करने के िलए जमा 
पयार्  नहीं होते ह तो पीएसीएस उ चतर तर सं थान , 
एससीबी / डीसीसीबी से सहायता प्रा  करती है। डीसीसीबी 

का गठन छोटे क ब  म जनता से जमा एकित्रत करने और 
पीएसीएस और उसके सद य  की ऋण आव यकताओ ंको 
पूरा करने के िलए एक बक के प म िकया गया था।

रा य सहकारी बक

VI.41 रा य सहकारी बक अ पाविध ग्रामीण सहकारी ढांचे 
का शीषर् सं थान है जो जमा एकित्रत करता है और इस प्रकार 
डीसीसीबी और पीएसीएस को उनके िकसान सद य  के प्रित 
प्रितबद्धताओ ंको पूरा करने के िलए आव यक चलिनिध और 
तकनीकी सहायता / मागर्दशर्न प्रदान करता है। रा य सहकारी 
बक  से अपने संबद्ध डीसीसीबी और पीएसीएस की फसल 
ऋण आव यकताओ ंको पूरा करने म सहायता के िलए उ चतर 
पनुिवर्  सं थान  जैसे िक नाबाडर्  से चलिनिध और पनुिवर्  
प्रा  करने की भी अपेक्षा की जाती है। नाबाडर्  से पनुिवर्  के 
साथ-साथ िपछले कुछ समय म रा य सहकारी बक  ने कृिष म 
िनवेश और ग्रामीण के्षत्र म सामा य तौर पर म यमाविध ऋण 
प्रदान करके अपने पिरचालन का िविवधीकरण िकया है।

तुलन-पत्र पिरचालन

VI.42 अ पाविध सहकारी ऋण ढांचे म शीषर् सं थान, रा य 
सहकारी बक  के तुलन-पत्र म वषर् 2015-16 म सामा य 
िव तार हुआ है। देयता पक्ष की ओर वषर् 2014-1522 म संकुचन 
से जमा म पिरवतर्न आया है और आि त पक्ष म लगातार दो 
वष  तक कम कृिष विृद्ध के कारण ऋण और अिग्रम म कम दर 
से बढ़ोतरी हुई है। उनके ऋण पोटर्फोिलयो म कृिष ऋण का 60 
प्रितशत से अिधक िह सा है (सारणी VI.13)

VI.43 वषर् 2016-17 के िलए धारा 42 (2) की िववरणी म 
उपल ध अनुसूिचत रा य सहकारी बक  संबंधी सूचना (कुल 
33 एससीबी म 17) यह दशार्ती है िक उनकी जमा दर और 
अिधक हो सकती है। सहकारी बक  के िलए उदारीकरण जो 
उ ह गैर एसएलआर िलखत  तक पहुंच की अनुमित प्रदान 
करता है, के बावजूद वषर् 2016-17 म िपछले वषर् की तुलना म 
उनके एसएलआर िनवेश  म ती  विृद्ध हुई है (सारणी VI.14)।

22 वषर् 2014-15 म सकुंचन जलुाई 2014 म जारी िदशा-िनदेर्श  के कायार् वयन के कारण आया था िजसम 31 माचर् 2015 तकडीसीसीबी को अपने जमा का पांच प्रितशत सरकारी 
प्रितभूितय  म रखना था।

चाटर् VI.27: माचर् 2015 स ेमाचर् 2016 के बीच
ग्रामीण सहकारी सं थाओ ंकी सखं्या मॆ ंपिरवतर्न

सख्
या

सख्
या

एस
सी
बी

पीए
सी
एस

डी
सी
सी
बी

एस
सी
एआ

रड
ीबी
एस

पीस
ीएआ

रड
ीबी

अ पाविध सहकारी सं थाओ ं
की सखं्या म विृद्ध (579)

दीघार्विध सहकारी 
सं थाओ ंकी सखं्या म 

कमी (106)

ोत: नाबाडर्
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सारणी VI.13: रा य सहकारी बक  की
देयताए ंएव ंआि तयां

(रािश िबिलयन ` म )

मद माचर् समाि  की ि थित िवचलन (%)

2015 2016 2014-15 2015-16

 1  2  3 4 5

देयताएं
1. पूजंी 54 56 45.1 5.0

(2.7) (2.73)

2. आरिक्षत िनिधयां 88 94 -5.2 7.1
(4.4) (4.6)

3. जमा 1,028 1,093 -1.5 6.3
(51.7) (52.9)

4. उधार 687 688 12.7 0.1
(34.6) (33.3)

5. अ य दयेताएं 131 136 9.1 3.5

(6.6) (6.58)

आि तयां
1. हाथ म नकदी 66 64 -50.6 -3.8

(3.3) (3.1)

2. िनवेश 699 690 5.1 -1.2
(35.2) (33.4)

3. ऋण एव ंअिग्रम 1,145 1,229 11.1 7.3
(57.6) (59.4)

4. अ य आि तयां 78 85 5.0 8.5
(3.9) (4.1)

कुल देयताए ं / आि तयां 1,989 2,067 4.4 4.0
(100) (100)

नोट :  1. को क म िदए गए आकंड़े कुल दयेताओ ं/ आि तय  का प्रितशत है
  2. वषर्-दर-वषर् िवचलन थोड़ा िभ न हो सकता है क्य िक सारणी म पूणर् 

सखं्याओ ंको .1 िबिलयन म पूणािकत िकया गया है।
  3. पूणाक के कारण घटक समग्र म नहीं जोड़े गए है।
ोत : नाबाडर्

लाभप्रदता

VI.44 आय की तुलना म यय म उ च विृद्ध के कारण वषर् 
2015-16 म रा य सहकारी बक  के िनवल लाभ म 44.5 

प्रितशत तक की िगरावट दजर् की गई है। हालांिक संशोधन  के 
लगातार दो दौर के बाद पनुिवर्त की याज दर 7.85 प्रितशत 
से घटकर 6.20 प्रितशत रहने के साथ यय पर याज म कमी 
आई है पर तु प्रावधान म तेजी से विृद्ध और आकि मकताओ ं
के कारण गैर याज यय मे तेजी से बढ़ोतरी हुई है। ऋण म 
धीमी गित से विृद्ध के साथ-साथ िनवेश म कमी के संयोजन से 
याज से आय म मंद गित से विृद्ध हुई है जो रा य सहकारी 
बक  की कुल आय का लगभग 95 प्रितशत है। (सारणी VI.15)।

आि त गुणव ा

VI 45 वषर् 2015-16 के दौरान नाबाडर्  ने रा य सहकारी 
बक  के संिचत हािनय  और अनजर्क आि तय  (एनपीए) के 
प्रबंधन की िनगरानी पर फोकस बढ़ाया है िजससे रा य 
सहकारी बक  के एनपीए म समग्र तथा अिग्रम और ऋण के 
भाग के प दोन  प्रकार से कमी आई है। (सारणीVI.16 एव ं
चाटर्  VI.28) ।

सारणी VI.14: अनसूुिचत रा य सहकारी बक  के
चयिनत बिकंग सकेंतक 

(रािश िबिलयन ` म,विृद्ध दर प्रितशत म )

 मद 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17

 1 2 3 4 5

जमा 777 772 796 903
(8.7) (-0.6) (3.0) (13.5)

ऋण 939 1038 1074 1109
(10.0) (10.6) (3.4) (3.3)

एसएलआर िनवेश 240 233 242 262
(7.0) (-3.1) (4.0) (8.3)

ऋण और एसएलआर िनवेश का योग 1179 1271 1316 1371

(9.4) (7.8) (3.5) (4.2)

नोट: को क म िदए गए आकंड़े िपछले वषर् की तलुना म प्रितशत म विृद्ध दर है।
ोत: आरबीआई अिधिनयम की धारा 42 के अतंगर्त बी फामर्।

सारणी VI.15: रा य सहकारी बक  का
िव ीय िन पादन

(रािश िबिलयन ` म )

 मद के दौरान  िवचलन (%)

2014-15 2015-16 2014-15 2015-16

 1 2 3 4 5

ए. आय ( i+ii) 149 153 5.6 2.6
(100.0) (100.0)

 i. याज से आय 143 145 6.3 1.6
(95.9) (95)

 ii. अ य आय 6 8 -6.9 27
(4.1) (5.0)

बी. यय (i+ii+iii) 139 147 4.1 6.3
(100.0) (100.0)

 i.  याज पर यय 116 119 5.4 3
(83.4) (80.8)

 ii. प्रावधान और  
  आकि मकताएं

7 12 -19.9 61.8
(5.2) (8.0)

 iii. पिरचालन पर यय 16 16 9.3 4.8
(11.3) (11.2)

   िजसम से मजदूरी िबल 10 11 1.5 11.6
(6.9) (7.3)

सी. लाभ
 i.  पिरचालन लाभ 18 18 4 -1.8

 ii.  िनवल लाभ 11 6 29.9 -44.5

नोट: 1. को क म िदए गए आकंड़े कुल आय/ यय का प्रितशत म समानपुात है।
  2. वषर्-दर-वषर् िवचलन थोड़ा िभ न हो सकता है क्य िक सारणी म पूणर् 

सखं्याओ ंको .1 िबिलयन म पूणािकत िकया गया है।
  3. घटक  को पूणािकत करने के िलए कुल योग म नहीं जोड़ा गया है।
ोत : नाबाडर्।
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VI.46 रा य सहकारी बक  के िलए नाबाडर्  से पनुिवर्  प्रा  
करने की पात्रता और पनुिवर्  की मात्रा िनधार्रण को िपछले 
कुछ समय से िविभ न िव ीय पैरामीटर  से सहबद्ध िकया गया 
है। िनवल एनपीए उनम से एक है। इसने इन सं थान  को अपनी 
आि त गणुव ा म सधुार करने के िलए मजबूर िकया है।

VI 47 हािलया वष  म एनपीए अनुपात म लगातार सधुार 
हुआ है पर तु केवल म य के्षत्र इसका अपवाद है। उ री के्षत्र, 
कद्रीय, पि मी और दिक्षणी के्षत्र  म वसूली अनुपात कमोबेश 
उ च तर पर ि थर रहा है। दूसरी ओर पूवीर् के्षत्र म आि त 
गणुव ा म सधुार के बावजूद िपछले चार वष  म यह 90 
प्रितशत से 55 प्रितशत की बीच अि थर रहा है। पूव र के्षत्र 
म वसूिलय  म विृद्ध हुई है । (चाटर्  VI.29)।

VI.48 िविभ न के्षत्र  के बीच रा य सहकारी बक  की िव ीय 
ि थित म सदैव असमानता मौजूद रही है। तथािप िपछले कुछ 
समय म सभी के्षत्र  म उ चतम और यूनतम एनपीए अनुपात  
के बीच अंतर म कमी आई है (चाटर्  VI.30)।

VI.49  माचर् 2016 की समाि  पर भी एनपीए की रज पूव र 
के्षत्र के 13.1 प्रितशत से लेकर उ री के्षत्र म 1.7 प्रितशत के 
बीच थी। (सारणी VI.17)

िजला म यवतीर् सहकारी बक

VI.50 ित्र तरीय अ पाविध ग्रामीण सहकारी संरचना म 
िजला म यवतीर् सहकारी बक (डीसीसीबी) िद्वतीय तर का 
िनमार्ण करते ह। माचर् 2016 के अंत म िजला म यवतीर् सहकारी 
बक  के संसाधन आधार म जमारािशयां (65.1 प्रितशत) और 

सारणी VI.16: रा य सहकारी बक  के
सु ढता सकेंतक

(रािश िबिलयन ` म )

मद माचर् समाि  की ि थित िवचलन (%)

 2015 2016 2014-15 2015-16

 1 2 3 4 5

ए. कुल एनपीए (i+ii+iii) 57 56 0.4 -2.8

  i.  अवमानक 21 19 0.5 -9.1

(36.3) (33.9)

  ii.  सिंदग्ध 25 25 -5.4 0.9

(43.2) (44.9)

  iii.  हािन 12 12 15.0 0.6

(20.5) (21.2)

बी. एनपीए- कुल ऋण अनपुात (%) 5.0 4.5 - -

सी. वसूली – मागं अनपुात (%) 94.9 91.7 - -

नोट:  1. को क म िदए गए आकंड़े कुल एनपीए प्रितशत म शेयर है।
  2. वषर्-दर-वषर् िवचलन थोड़ा िभ न हो सकता है क्य िक सारणी म पूणर् 

सखं्याओ ंको .1 िबिलयन म पूणािकत िकया गया है।
  3.  घटक  को पूणािकत करने के िलए कुल योग म नहीं जोड़ा गया है।
ोत: नाबाडर्।

चाटर् VI.28: रा य सहकारी बक  के सु ढ़ता सकेंतक

प्रि
तश

त

प्रि
तश

त

वसूली – मांग अनपुात एनपीए म विृद्ध (वषर्-दर-वषर्) (आरएचएस)
एनपीए अनपुात (आरएचएस)ोत: नाबाडर्।

चाटर् VI.29: एनपीए और वसूली म क्षते्रीय प्रवृि

प्रि
तश

त

प्रि
तश

त

उ री पूवर् म य पि म दिक्षणपूव र

वसूली – मांग अनपुात एनपीए (आरएचएस)

ोत: नाबाडर्।
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उधाररािशयां (18.2 प्रितशत) शािमल ह। कुल उधाररािशय  म 
से, 98 प्रितशत रा य सहकारी बक  और नाबाडर्  से िलए गए 
ऋण  के प म ह। पिरणाम व प, िजला म यवतीर् सहकारी 
बक  के ऋण और अिग्रम म हुई विृद्ध की गित रा य सहकारी 
बक  जैसी ही रही (चाटर्  VI.31)। तथािप, समग्र प से, रा य 
सहकारी बक  के मुकाबले अिधक ऋण संिवतरण करने के 
बावजूद, िजला म यवतीर् सहकारी बक  का ऋण-जमा अनुपात 
जमारािश आधार म उनके िव तार के कारण रा य सहकारी 
बक  के मुकाबले कम रहा (चाटर्  VI.32)।

तुलन-पत्र पिरचालन

VI.51 सन 2015-16 के दौरान, िजला म यवतीर् सहकारी 
बक  के तुलन-पत्र म िपछले वषर् के मुकाबले अिधक तेजी से 
विृद्ध हुई। देयता पक्ष म जमारािशय , पूंजी और आरिक्षत 
िनिधय  म तेज विृद्ध आि त पक्ष म िनवेश म हुई विृद्ध और ऋण 

एवं अिग्रम म हुई विरत विृद्ध से अनुकूिलत हो गई (सारणी 
VI.18)। िजला म यवतीर् सहकारी बक  म िविश  प से गैर-
कृिष ऋण  के प म म यम अविध के ऋण संिवभाग की 
अिधक भागीदारी होती है। इसके पिरणाम व प, 2014-15 
और 2015-16 म कृिष के्षत्र म आई मंदी से उनका ऋण िव तार 
उतना प्रभािवत नहीं हुआ था िजतना िक रा य सहकारी बक  
के मामले म हुआ था। िजला म यवतीर् सहकारी बक  की 

सारणी VI.17 रा य सहकारी बक  की िव ीय ि थित म
क्षते्रीय असमानता

उ चतम एनपीए 
अनपुात

यूनतम एनपीए 
अनपुात

रज

2012-13 23.2 2.1 21.1

2013-14 17.1 1.9 15.2

2014-15 14.5 1.8 12.7

2015-16 13.1 1.7 11.4

ोत: नाबाडर्

चाटर् VI.30: रा य सहकारी बक  की िव ीय ि थित म 
क्षते्रीय असमानता

उ री के्षत्र

पूव र के्षत्रपि मी के्षत्र

पूवीर् के्षत्रम य के्षत्र

दिक्षणी के्षत्र

नोट: िरगं म सकुंचन रा य सहकारी बक  की िव ीय ि थित म के्षत्रीय असमानता म िगरावट 
को दशार्ता है, िव ीय ि थित को एनपीए अनपुात द्वारा दशार्या गया है।
ोत: नाबाडर्।

चाटर् VI.31: ऋण म वृिद्ध - रा य सहकारी बक बनाम िजला म यवतीर् 
सहकारी बक

प्रि
तश

त

ोत: नाबाडर्। रा य सहकारी बकिजला म यवतीर् 
सहकारी बक

चाटर् VI.32: ऋण-जमा अनपुात

िजला म यवतीर्
सहकारी बक

रा य सहकारी बक
प्रितशत

ोत: नाबाडर्।
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िनिधय  के ोत म एक बड़ा भाग ि थर मीयादी जमारािश का 
होता है, जो जमारािश के जिरए संसाधन जटुाने के उनके 
प्रयास को पिरलिक्षत करता है, तािक वे के्रिडट की उ च मांग 
को पूरा कर सक।

लाभप्रदता

VI.52 िजला म यवतीर् सहकारी बक  के िनवल लाभ म 
2015-16 म तेज विृद्ध हुई, जबिक 2014-15 म इसम िगरावट 
हुई थी। इस सधुार का ेय प्रावधान एवं आकि मक िनिधय  के 
तर म पूणर् िगरावट के चलते खचर् म हुई िन न विृद्ध और साथ 
ही उ चतर वेतन िबल के बावजूद याज एवं पिरचालनगत खचर् 
म हुई िन न विृद्ध को जाता है। रा य सहकारी बक  के मामले 
म, आय पक्ष म, अ य आय म अिधक विृद्ध दजर् हुई, जबिक 
याज आय म िगरावट हुई (सारणी VI.19)।

आि त गुणव ा

VI.53 सन 2015-16 के दौरान िजला म यवतीर् सहकारी 
बक  की आि त गणुव ा म मामूली सधुार हुआ, जैसािक 
अवमानक एवं संिदग्ध ेणी म आि तय  की बढ़ती मात्रा के 
बावजूद उनके एनपीए अनुपात म िगरावट से पिरलिक्षत होता 
है (सारणी VI.20)।

VI.54 सन 2014-15 म िगरावट के बाद, 2015-16 म 
िरकवरी-मांग अनुपात म सधुार हुआ, यद्यिप यह रा य सहकारी 
बक  की तुलना म काफी कम रहा (चाटर्  VI.33)।

VI.55 यूनतर िटयर वाली सं थाओ ंका कमजोर प्रदशर्न 
शीषर्  सं थाओ ं हेतु जोिखम बन सकता है। ग्रामीण सहकारी 
के्षत्र म हुए सुधार म सहकारी संरचना के सभी तर  पर फोकस 
िकया गया है। अ पाविध ऋण सं थाओ ंके मामल  म, रा य 
सहकारी बक  और िजला म यवतीर् सहकारी बक  दोन  की 
आि त गुणव ा म सुधार लाने पर फोकस रहा है। तथािप, 

   सारणी VI.18: िजला म यवतीर् सहकारी बक  की
देयताए ंऔर आि तयां

(रािश  ` िबिलयन)

 मद माचर् समाि  की 
ि थित

अतंर (%)

2015 2016 2014-15 2015-16

 1 2 3 4 5

देयताएं
1. पूजंी 131 165 14.2 25.6

(3.2) (3.6)

2. आरिक्षत िनिधयां 163 175 2.3 7.9
(4.0) (3.8)

3. जमारािशयां 2,588 2,982 9.3 15.2
(63.5) (65.1)

4. उधाररािशयां 800 836 10.1 4.5
(19.6) (18.2)

5. अ य दयेताएं 395 424 8.2 7.3
(9.7) (9.3)

आि तयां
1. नकद एव ंबक शेष 220 233 9.5 5.7

(5.4) (5.1)

2. िनवेश 1,385 1,615 -33.3 16.7
(34.0) (35.3)

3. ऋण एव ंअिग्रम 2,194 2,427 8.1 10.6
(53.8) (53.0)

4. अ य आि तयां 278 307 9.3 10.5
(6.8) (6.7)

कुल देयताए/ंआि तयां 4,077 4,582 9.2 12.4
(100.0) (100.0)

नोट: 1. को क म िदए गए आकंड़े कुल दयेताओ/ंआि तय  के प्रितशत ह।
 2. वषर्-दर-वषर् िवचलन थोड़ा िभ न हो सकता है क्य िक सारणी म पूणर् 

सखं्याओ ंको .1 िबिलयन म पूणािकत िकया गया है।
  3.  राउंड ऑफ िकए जाने के कारण घटक पूर ेम जोड़े नहीं हो सकते ह। 
ोत: नाबाडर्।

सारणी VI.19: िजला म यवतीर् सहकारी बक  का िव ीय प्रदशर्न 
(रािश  ` िबिलयन म)

 मद के दौरान  अतंर  (%)

2014-15 2015-16 2014-15 2015-16

 1 2 3 4 5

क. आय ( i+ii) 338 367 9.3 8.4
(100.0) (100.0)

 i. याज आय 323 347 9.5 7.7
(95.4) (94.8)

 ii. अ य आय 16 19 4.0 23.2
(4.6) (5.2)

ख. खचर् (i+ii+iii) 331 355 12.2 7.3
(100.0) (100.0)

 i.  याज पर यय 230 250 11.8 8.8
(69.4) (70.4)

 ii. प्रावधान एव ंआकि मताए ं
   

30 29 26.8 -4.0
(9.1) (8.1)

 iii. पिरचालन खचर् 71 76 7.4 6.9
(21.5) (21.5)

   िजनम से वेतन िबल 43 48 4.6 10.7
(13.1) (13.5)

ग. लाभ
 i.  पिरचालन लाभ 37 40 -1.4 8.4

 ii.  िनवल लाभ 7 11 -49.9 62.5

नोट: 1. को क म िदए गए आकंड़े कुल आय/खचर् का प्रितशत दशार्ते ह।
  2. वषर्-दर-वषर् िवचलन थोड़ा िभ न हो सकता है क्य िक सारणी म पूणर् 

सखं्याओ ंको .1 िबिलयन म पूणािकत िकया गया है।
  3. राउंड ऑफ करने के चलते घटक  को पूर ेके साथ जोड़ा नहीं गया है।
ोत: नाबाडर्।
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चूंिक िजला म यवतीर् सहकारी बक कृिष उपज से जुड़े 
भौगोिलक तथा मौसमी जोिखम  से सीधे प्रभािवत होते ह, 
इसिलए रा य सहकारी बक  के मुकाबले वे लगातार उ चतर 
एनपीए और िन नतर िरकवरी-मांग अनुपात दशार् ते रहे ह 
(चाटर्  VI.34)। िजला म यवतीर् सहकारी बक  का िजला तर 

पर बड़ा सेटअप होता है और टेक्नॉलजी को अपनाने म भी वे 
पीछे ह, इसिलए रा य सहकारी बक  के मुकाबले टाफ और 
अ य शीषर्  पर होने वाला उनका पिरचालनगत यय उनके 
कुल खचेर् म पिरचालनगत खचर्  की भागीदारी को बढ़ा देता है 
चाटर्  (VI.35)23। साथ ही साथ िजला म यवतीर् सहकारी बक  

23  अिंतम उधारकतार्ओ ंके िलए लागत को कम करने के प्रयोजन से, 01 अपै्रल 2017 से झारखंड म सात िजला म यवतीर् सहकारी बक  को झारखंड रा य सहकारी बक 
(जेएससीबी) के साथ समामेलन िकया गया है और इस प्रकार रा य म ग्रामीण सहकारी बक  की मौजूदा 3 िटयर सरंचना के थान पर 2-िटयर ग्रामीण सहकारी ऋण सरंचना 
िनिमर्त की गई है। इससेअद्यतन तारीख तक िजला म यवतीर् सहकारी बक  की सखं्या कम होकर 364 तक हो गई है। 

सारणी VI. 20: िजला म यवतीर् सहकारी बक  के सु ढ़ता के सकेंतक 
 (रािश ` िबिलयन म)

 मद माचर् अतं म अतंर (%)

 2015 2016 2014-15 2015-16

 1 2 3 4 5

क. कुल एनपीए (i+ii+iii) 208 227 -0.5 9.0
  i.  अवमानक 93 95 -7.0 1.6

(44.8) (41.7)

  ii.  सिंदग्ध 91 109 4.8 19.6
(43.8) (48.1)

  iii.  हािन 24 23 8.3 -2.2
(11.4) (10.2)

ख. एनपीए-ऋण अनपुात (%) 9.5 9.3 - -

ग. िरकवरी-मागं अनपुात (%) 77.3 79.6 - -

नोट: 1. को क म िदए गए आकंड़े कुल एनपीए म प्रितशत दशार्ते ह।
  2.  वषर्-दर-वषर् िवचलन थोड़ा िभ न हो सकता है क्य िक सारणी म पूणर् 

सखं्याओ ंको .1 िबिलयन म पूणािकत िकया गया है।
  3.  राउंड ऑफ करने के चलते घटक  को पूर ेके साथ जोड़ा नहीं गया है।
ोत : नाबाडर्।

चाटर् VI.33: िजला म यवतीर् सहकारी बक  के सु ढ़ता सकेंतक

प्रि
तश

त

प्रि
तश

त

िरकवरी-मांग अनपुात
एनपीए अनपुात (आरएचएस)

एनपीए  म विृद्ध (वषर्-दर-वषर्) (आरएचएस)

ोत: नाबाडर्।

चाटर् VI.34: एनपीए और िरकवरी - रा य सहकारी बक बनाम िजला 
म यवतीर् सहकारी बक

(माचर् समा ी की ि थित)

प्रि
तश

त

प्रि
तश

त

िरकवरी-मांग 
अनपुात

एनपीए (आरएचएस)

रा य 
सहकारी बक

रा य 
सहकारी बक

िजला म यवतीर् 
सहकारी बक

िजला म यवतीर् 
सहकारी बक

ोत: नाबाडर्।

चाटर् VI.35: कुल खचर् म पिरचालनगत खचर् की भागीदारी 

प्रि
तश

त

िजला म यवतीर् 
सहकारी बक

रा य सहकारी 
बकोत: नाबाडर्।
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की तुलना म रा य सहकारी बक  के पास चलिनिध के अिधक 
सुिनि त ोत ह।24

VI.56 सन 2015-16 के दौरान म यवतीर् सहकारी बक  के 
अिखल भारतीय तर पर समग्र िरकवरी-मांग अनुपात म सधुार 
हुआ और दिक्षणी के्षत्र म िरकवरी म हुआ सधुार और साथ ही 
पि म के्षत्र म ि थर विृद्ध इसकी मुख्य वजह रही। सन 2015-
16 म उ री और पि मी दोन  के्षत्र म सहकारी सं थाओ ंके 
िजला-वार प्रदशर्न म िगरावट आई और उनके एनपीए अनुपात 
म विृद्ध हुई (चाटर्  VI.36)।

VI .57  तब भी कुछ अविध से के्षत्रीय असमानता कम हुई है 
(चाटर्  VI.37 और सारणी VI.21)।

प्राथिमक कृिष ऋण सोसाइटी (पीएसीएस)

VI.58 प्राथिमक कृिष ऋण सोसाइटी अ पाविध सहकारी 
ऋण संरचना म आधारभूत तर है जो वैयिक्तक उधारकतार्ओ ं
से प्र यक्ष प से जड़ुती है और उ ह अ प एवं म यम अविध 
का ऋण मुहैया कराती है। सहकारी सं कृित दशार् ते हुए, 
प्राथिमक कृिष ऋण सोसाइटी केवल अपने सद य 25 को ही 
ऋण प्रदान करती है। प्राथिमक कृिष ऋण सोसाइटी की िनिधय  
का बड़ा भाग उ च तरीय सहकारी ऋण सं थाओ ं की 
उधाररािशय  से आता है िजससे वे कई अ य संबद्ध गितिविधयां 
भी करती ह। वे कृिष इनपटु की आपूितर् , उपभोक्ता व तुओ ंका 
िवतरण और सहकारी िवपणन सिमितय  के जिरए अपने 
सद य  के उ पाद के िवपणन की यव था करती ह।

तुलन-पत्र पिरचालन

VI.59 िपछले वषर् की तुलना म 2015-16 म प्राथिमक कृिष 
ऋण सोसाइटी की ऋण विृद्ध म सु ती देखी गई (सारणी 
VI.22 और चाटर्  VI.38)। प्राथिमक कृिष ऋण सोसाइटी मुख्य 
प से कृिष उधारदाताओ ंको साधन मुहैया कराती है। कृिष 

के्षत्र म मंद विृद्ध के चलते कमजोर मांग हालात  के पिरणाम व प 
उनकी ऋण विृद्ध धीमी रही।

सारणी VI.21: िजला म यवतीर् सहकारी बक  की
िव ीय ि थित म क्षते्रीय असमानता 

(प्रितशत)

उ चतम एनपीए 
अनपुात

यूनतम एपीए 
अनपुात

दायरा 

2013 17.8 5.7 12.1

2014 12.7 5.3 7.4

2015 14.3 5.2 9.1

2016 12.9 5.6 7.3

ोत: नाबाडर्।

24 नाबाडर् के अलावा, रा य सहकारी बक एससीबी और िरज़वर् बक से उधार ले सकते ह।  
25 सहकारी सं थाओ ंम, सद य शेयरधारक होते ह।

चाटर् VI.36: एनपीए और िरकवरी म क्षते्रीय झान –
िजला म यवतीर् सहकारी बक

प्रि
तश

त

प्रि
तश

त
उ री के्षत्र पि म के्षत्र दिक्षणी के्षत्र म य के्षत्रपूवीर् के्षत्र
एनपीए िरकवरी - मांग अनपुात

नोट: रा य सहकारी बक और पीएसीएस वाले िद्व तरीय अ पाविध सहकारी ऋण प्रणाली 
होने के कारण उ रपूवीर् के्षत्र म िजला म यवतीर् सहकारी बक मौजूद नहीं है।
ोत: नाबाडर् आकंड़  से पिरकिलत।

चाटर् VI.37: िजला म यवतीर् सहकारी बक  की िव ीय ि थित म 
क्षते्रीय असमानता

म य के्षत्र

पि म के्षत्र पूवीर् के्षत्र

दिक्षणी के्षत्र उ री के्षत्र

नोट: िरगं सकेंतक म सकुंचन िजला म यवतीर् सहकारी बक  के िव ीय वा य की के्षत्रीय 
असमानता म कमी दशार्ता है। िव ीय हालत एनपीए अनपुात द्वारा दशार्ए गए ह।

ोत: नाबाडर्।
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VI.60 तीन अ पाविध ग्रामीण ऋण सं थाओ ंम से, प्राथिमक 
कृिष ऋण सोसाइटी अपने प्रमुख िनधीयन ोत के प म 
उधारीकृत संसाधन  और वयं की िनिध (पूंजी एवं आरिक्षत 
िनिध) पर सबसे अिधक िनभर्र है, जबिक िजला म यवतीर् 
सहकारी बक मुख्य प से ि थर जमारािशय  पर भरोसा करते 

ह (चाटर्  VI.39)। इसका पिरणाम उनके प्रदशर्न पर भी 
पिरलिक्षत होता है।

ऋण िविनयोजन

VI.61 प्राथिमक कृिष ऋण सोसाइटी केवल अपने सद य  
को ही ऋण सिुवधा देती है। इसिलए उधारकतार्-सद य 
अनुपात, पीएसीएस तक ऋण की पहुंच और मांग दोन  के िलए 
उपयोगी संकेतक है। सामा यतया यह अनुपात 50 प्रितशत के 
नीचे रहा है, जो यह दशार्ता है िक पीएसीएस के आधे से भी कम 
सद य  ने वयं ही सं थान से ऋण िलया है। पीएसीएस के 
अिधकांश सद य  म सबसे बड़ा भाग सीमांत िकसान  और 
िफर छोटे िकसान  का होता है, और सद यता म उनकी 
भागीदारी म 2015-16 के दौरान विृद्ध हुई, जबिक अनुसूिचत 
जाित/अनुसूिचत जनजाितय  और ग्रामीण कारीगर समूह म 
िगरावट हुई (VI.40)। सभी ेिणय  म उधारकतार्-सद य 
अनुपात म िगरावट आई, िजसके चलते उधारकतार्-सद य 
अनुपात म समग्र िगरावट हुई (VI.41)।

VI.62 ऋण तक पहुंच की 50 प्रितशत के वांिछत तर से 
कम की ि थित का िव ेषण दशार्ता है िक 2015-16 के दौरान 
ऋण संिवतरण म सबसे अिधक कमी ग्रामीण कारीगर  और 
छोटे एवं सीमांत िकसान  के मामले म रही (VI.42)। इस प्रकार 

सारणी VI.22: प्राथिमक कृिष ऋण सोसाइटी - चुिनदंा
तुलन-पत्र सकेंतक 

 (रािश  ` िबिलयन म)

 मद  माचर् अतं 
म

अतंर 
(%)

2015 2016 2014-15 2015-16

 1 2 3  4  5

क. देयताएं
  1. कुल ससंाधन (2+3+4) 2,063 2,382 4.9 15.5

  2. वािधकृत िनिध (अ+ब) 217 244 14.7 12.8

   अ. चकुता पूजंी 111 123 12.9 11.0

    िजनम से 
   सरकारी योगदान 8 8 19.1 -4.3

   ब.  कुल आरिक्षत िनिधयां 106 122 16.5 14.7

  3.  जमारािशयां 846 1,011 3.3 19.4

  4. उधाररािशयां 1,000 1,127 4.4 12.7

  5.  कायर्शील पूजंी 2,237 2,013 5.3 -10.0

ख. आि तया ं
  2.  कुल ऋण बकाया (अ+ब) 1,472 1,585 13.2 7.7

   अ)  अ पाविध 1,036 1,171 7.3 13.0

    ब)  म यम अविध 437 414 30.0 -5.1

नोट: वषर्-दर-वषर् िवचलन थोड़ा िभ न हो सकता है क्य िक सारणी म पूणर् सखं्याओ ं
को .1 िबिलयन म पूणािकत िकया गया है।
ोत: एनएएफएससीओबी।

चाटर् V.38: प्राथिमक कृिष ऋण सोसाइटी के ऋण बकाया म वृिद्ध

` 
िबि
लय

न

प्रि
तश

त

बकाए ऋण की रािश
बकाए ऋण की विृद्ध दर (आरएचएस)

ोत: एनएएफएससीओबी।

चाटर् VI.39: ससंाधन घटक - अ प अविध
सहकारी सं थाएं

प्राथिमक 
कृिष ऋण 
सोसाइटी

िजला म य-
वतीर् सहकारी 

बक

रा य 
सहकारी बक                               

जमारािश  उधाररािशवािधकृत िनिध

ोत: नाबाडर् और एनएएफएससीओबी।
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2015-16 म पीएसीएस म बड़े समूह  की सद यता भागीदारी 
म विृद्ध के बावजूद, समग्र ऋण विृद्ध धीमी रही।

VI.63 यह मानने के बावजूद िक प्राथिमक कृिष ऋण 
सोसाइटी का मुख्य उ े य कृिष ऋण प्रदान करना है, 2010 
से कृिष ऋण म उनकी भागीदारी की कीमत पर गैर-कृिष ऋण 
म उनकी भागीदारी म लगातार इजाफा हुआ है। तथािप हाल 

की अविध म कृिष ऋण म उनकी भागीदारी ि थर हुई है और 
अ पाविध ऋण का संिवतरण जो िक पीएसीएस का मुख्य 
कायर्कलाप है, म तेजी आई है (VI.43)।

VI.64 प्राथिमक कृिष ऋण सोसाइटी के िव ीय प्रदशर्न म 
एक सिुनि त पैटनर् देखा गया है। हाल के वष  म, लाभ दजर् 
करने वाली पीएसीएस की भागीदारी म ि थर विृद्ध होने के 

चाटर् VI.40: णेीवार सद य भागीदारी

अनसूुिचत जाित अनसूुिचत जनजाित
छोटे कृषक ग्रामीण कारीगर
अ य एव ंसीमांत कृषक

ोत: एनएएफएससीओबी।

चाटर् VI.42: उधारकतार्-सद य अनपुात –
50 प्रितशत पहुचं स ेकमी

प्रि
तश

त

प्रि
तश

त

अन
सुूि
चत

 ज
ाित

अन
सुूि
चत

 ज
नज

ाित

छो
टे 
कृष

क

 ग्रा
मी
ण 
का
रीग

र 

अ
य 
एव

 ंस
ीम
ांत

 कृ
षक

उध
ारक

ता
र् - 
सद

य 
अन

पुात
 

50 प्रितशत पहुचं (2014-15) से कमी (आरएचएस)
50 प्रितशत एक्सेस (2015-16) से कमी (आरएचएस) 
50 प्रितशत पहुचं की लाइन

ोत: एनएएफएससीओबी।

चाटर् VI.41: णेीवार उधारकतार्-सद य अनपुात

प्रि
तश

त

प्रि
तश

त

उधारकतार् सद य अनपुात
छोटे िकसानअनसूुिचत जनजाित

अ य एव ंसीमांत कृषक
अनसूुिचत जाित  
ग्रामीण कारीगर

उधारकतार् - सद य अनपुात (आरएचएस) ोत: एनएएफएससीओबी।

चाटर् VI.43: प्राथिमक कृिष ऋण सोसाइटी द्वारा सिंवतिरत ऋण म वृिद्ध

अ पाविध ऋण म विृद्ध (वषर्-दर-वषर्) (आरएचएस)    
म यम अविध ऋण म विृद्ध (वषर्-दर-वषर्) (आरएचएस)  
कृिष ऋण की भागीदारी
गैर-कृिष ऋण की भागीदारी

ोत: एनएएफएससीओबी।

प्रि
तश

त

प्रि
तश

त
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िवपरीत हािन म रही पीएसीएस की संख्या ि थर रही है। माचर् 
2016 के अंत म, पीएसीएस की कुल संख्या म हािन दजर् 
करनेवाली पीएसीएस का भाग 39.7 प्रितशत रहा (2012-13 
म 40.6 प्रितशत से मामूली कम), जबिक लाभ दजर् करने वाली 
पीएसीएस का भाग 48.1 प्रितशत रहा जो िक 2012-13 म 
45.6 प्रितशत से अिधक है (चाटर्  VI.44)26 । तथािप िपछले 
तीन वष  म, उ च तरीय अ पाविध ऋण सं थाओ ं के 
मुकाबले, पीएसीएस की लाभप्रदता िबगड़ी है (चाटर्  VI.45)।

VI.65 के्षत्रीय ि कोण से भी, अिधकांश के्षत्र  म लाभ दजर् 
करने वाली पीएसीएस का भाग हािन दजर् करने वाली पीएसीएस 
से अिधक रहा, लेिकन पि म के्षत्र को छोड़कर पूरे के्षत्र म समग्र 
प से िनवल लाभ ऋणा मक रहा(चाटर्  VI.46)। यह दशार्ता है 

िक इन के्षत्र  म मुख्यता बड़ी आकार की ऋण सं थाए ं ह 
िजनका प्रदशर्न खराब रहा है। वहीं दूसरी ओर, पूवीर् और उ र-
पूवर् के्षत्र  म हािन दजर् करने वाली पीएसीएस की भागीदारी लाभ 
अिजर्त करने वाली पीएसीएस से अिधक रही। दोन  के्षत्र  म 
ग्रामीण अथर् यव था थलाकृितक अवरोध  और अपयार्  

इ फ्रा ट्रक्चर के कारण पीछे रही है, िजसके पिरणाम व प 
कृिष उ पादकता अि थर हुई। इसके अलावा, सहकारी संरचना 
का वदेशी प म िवकिसत न हो पाने, लोग  म सहकारी ऋण 
यव था के लाभ  बारे म जाग कता न होने, सहकारी कािमर्क  

26 बाकी बचे पीएसीएस के सबंधं म, या तो न उ ह ने लाभ या हािन िरपोटर् िकया, या उनकी िव ीय ि थित के बार ेम जानकारी नहीं है।

चाटर् VI.44: लाभ एव ंहािन म प्राथिमक कृिष ऋण
सोसाइटी का प्रितशत

प्रि
तश

त

लाभ म प्राथिमक कृिष ऋण
सोसाइटी का प्रितशत

हािन म प्राथिमक कृिष ऋण
सोसायटी का प्रितशत

ोत: एनएएफएससीओबी।

चाटर् VI.45: अ पाविध ऋण सं थाओ ंऋण-िनवल लाभ
और अिग्रम अनपुात

प्रि
तश

त
रा य सहकारी

बक
िजला म यवतीर् 
सहकारी बक

प्राथिमक कृिष 
ऋण सोसाइटी

ोत: नाबाडर् और एनएएफएससीओबी।

चाटर् VI.46: प्राथिमक कृिष ऋण
सोसाइटी का क्षते्रवार िनवल लाभ

राि
श 

(`
 िम

िल
यन

)

पूव
र

उ
री

दि
क्षण

ी

म
य पूव
ीर्

पि
म

ोत: एनएएफएससीओबी।
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को तकनीकी ज्ञान एवं प्रिशिक्षत न होने के कारण संगठना मक 
और िव ीय प से कुछ वष  से इन के्षत्र  म कमजोर आधार 
वाली सं थाए ंपनपी ह।

अ पाविध ग्रामीण सहकारी सं थाओ ं की लाइसिसंग की 
ि थित

VI.66 िव ीय के्षत्र आकलन पर गिठत सिमित, 2009 
(अ यक्ष: राकेश मोहन) द्वारा सहकारी बिकंग के्षत्र से संबंिधत 
िजन दो मु  की पहचान की गई थी, वे सहकारी सं थाओ ंम 
पूंजी पयार् ता और उनकी लाइसिसंग ह। सिमित ने पाया िक 
बककारी िविनयमन अिधिनयम, 1949 (एएसीएस) की धारा 7 
सहकारी बक को छोड़कर िकसी अ य सहकारी सोसाइटी को 
अपने नाम के भाग के प म ‘बक’, ‘बकर’ या ‘बिकंग’ श द का 
प्रयोग करने से रोकती है, तथािप यह प्रावधान िकसी पीएसीएस 
या िकसी अ य प्राथिमक ऋण सोसाइटी (पीसीएस) पर लागू 
नहीं होता है। इस अिधिनयम के अनुसार, कोई प्राथिमक ऋण 
सोसाइटी वतः ही एक सहकारी बक म बदल सकती है, यिद 
इसकी मुख्य गितिविधय  के प म बिकंग एक गितिविध हो। 
इससे यह अपेिक्षत है िक यह बककारी िविनयमन अिधिनयम 

(एएसीएस), 1949 की धारा 22 के तहत लाइसस लेने हेतु 1 
लाख पए की पूंजी और आरिक्षत िनिध प्रा  करने के तीन 
महीन  के भीतर भारतीय िरज़वर् बक के पास आवेदन करे, 
लेिकन यह तब तक बिकंग कायर्कलाप कर सकती है जब तक 
िक उसका लाइसस हेतु आवेदन अ वीकृत न हो जाए। ऐसी 
ि थित की वजह से एक समय गैर-लाइससी बक  की उपि थित 
काफी बड़ी संख्या म बढ़ गई। ऐसे गैर-लाइससी सहकारी 
सं थाओ ंकी लगातार उपि थित से जमाकतार्ओ ंके िहत  को 
जोिखम हो सकता है और इसके अलावा ये सं थाए ं ऐसे 
कायर्कलाप कर सकती ह जो प  प से पिरभािषत नहीं है। 
इसिलए यह िसफािरश की गई थी िक एक ऐसा रोडमैप तैयार 
िकया जाए िजसके अनुसार ऐसे बक जो माचर् 2012 तक 
लाइसस प्रा  करने म असफल रहते ह, उ ह पिरचालन करने 
की अनुमित न दी जाए। इस प्रिक्रया से सहकारी के्षत्र म 
अलाभकारी सं थाए ंसमा  होतीं और सु ढ़ीकरण की प्रिक्रया 
तेज होती। िदनांक 16 अपै्रल 2016 की ि थित के अनुसार, 
सभी रा य सहकारी बक  को लाइसस जारी कर िदए गए ह। 
तुलना मक प से, िजला म यवतीर् सहकारी बक  की 
लाइसिसंग की प्रिक्रया धीमी रही। माचर् 2011 तक 371 िजला 
म यवतीर् सहकारी बक  म से, 221 को लाइसस प्रदान िकया 
गया। जमाकतार्ओ ंके िहत  की सरुक्षा के िलए, भारतीय िरज़वर् 
बक ने ऐसे िजला म यवतीर् सहकारी बक  को नई जमारािश 
वीकार करने पर रोक लगा दी जो माचर् 2012 के बाद बगैर 
लाइसस के रह गए थे। अद्यतन तारीख तक तीन िजला 
म यवतीर् सहकारी बक लाइसस रिहत ह (चाटर्  VI.48)27 ।

VI.67 बढ़ते हुए प्रित पधीर् कारोबारी माहौल म जोिखम का 
सामना करने के िलए बक  की तैयारी म सधुार लाने के प्रयोजन 
से, िरज़वर् बक ने लाइसस हेतु पात्र होने के िलए बक  द्वारा 
यूनतम 4 प्रितशत सीआरएआर बनाए रखना िनधार् िरत कर 
िदया। इसके अलावा, सभी सहकारी बक  म पूंजी िविनयमन म 
सम पता लाने के प्रयास के प म, जनवरी 2014 म रा य 
सहकारी बक  और िजला म यवतीर् सहकारी बक  को सूिचत 
िकया गया िक वे 31 माचर् 2015 से िनरतंर आधार पर 7 
प्रितशत और 31 माचर् 2017 से 9 प्रितशत सीआरएआर प्रा  

27 िजला म यवतीर् सहकारी बक  की सखं्या 371 है क्य िक इसम तिमलनाडू इंडि ट्रयल कॉपरिेटव बक िल. (टैको बक) भी शािमल है।

चाटर् VI.47: लाभ एव ंहािन म प्राथिमक कृिष ऋण सोसाइटी का
प्रितशत – क्षते्रीय तर (माचर् 2016 अतं म)

पूव र के्षत्र

पूवीर् के्षत्र             

दिक्षणी के्षत्र                  

पि मी के्षत्र                       

म य के्षत्र

उ री के्षत्र

प्रितशत
लाभ दजर् करने वाली का प्रितशत  हािन दजर् करने वाली का प्रितशत

ोत: एनएएफएससीओबी।
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कर और इसे बनाए रख। सन 2012-13 म रा य सरकार  द्वारा 
पूंजी डालने के बाद िजला म यवतीर् सहकारी बक  के लीवरेज 
(पूंजी-आि त) अनुपात म सधुार हुआ।28 जनवरी 2014 म 
रा य सहकारी बक  और िजला म यवतीर् सहकारी बक  दोन  
को पूंजी-आि त अनुपात म गित प्रदान की गई, जब िरज़वर् बक 
ने िनधार् िरत सीआरएआर मानदंड का अनुपालन करने के 
प्रयोजन से उ ह पूंजीगत िनिध (िटयर I और िटयर II) उगाही 
की सिुवधा देते हुए दीघार्विध (गौण) जमारािश (एलटीडी) और 
नवो मेषी थायी कजर् िलखत (आईपीडीआई) जारी करने की 
अनुमित प्रदान की (चाटर्  VI.49)। इसके पिरणाम व प, 
2015-16 म 9 प्रितशत से अिधक सीआरएआर वाली रा य 
सहकारी बक  की िह सेदारी म तेजी से विृद्ध हुई। िजला 
म यवतीर् सहकारी बक  म भी इसी प्रकार की ि थित देखी गई 
लेिकन सीआरएआर मामले म अिधक मंद उतार-चढ़ाव रहा 
(VI.50)।

दीघार्विध ग्रामीण सहकारी सं थाएं

VI.68 दीघार्विध ग्रामीण सहकारी सं थाओ ंम रा य- तर 
पर पिरचालन करने वाले रा य सहकारी कृिष और ग्रामीण 
िवकास बक (एससीएआरडीबी) और िजला/ लॉक तर पर 

पिरचालन करने वाले प्राथिमक सहकारी कृिष और ग्रामीण 
िवकास बक (पीसीएआरडीबी) शािमल ह। कुछ समय से, कृिष 
और ग्रामीण िवकास बक (एआरडीबी) के िव ीय वा य म 
िगरावट होने के बावजूद, उ ह ने लघ ुिसंचाई और खेती प्रिक्रया 
म िवकास के जिरए ऐितहािसक प से जमीन की उ पादकता 

28 रा य सहकारी बक /िजला म यवतीर् सहकारी बक  को इस हेत ुसक्षम बनाने के िलए िक आदिेशत सीआरएआर प्रा  कर सक, कई रा य सरकार  ने अपनी आव यकता के 
अनसुार बक  को िनिध उपल ध कराना जारी रखा।

चाटर् VI.48: िजला म यवतीर् सहकारी बक लाइसिसगं की ि थित
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लाइससयकु्त िजला म यवतीर् सहकारी बक
माचर् 2011 के अतं म कुल िजला म यवतीर् सहकारी बक
लाइससरिहत िजला म यवतीर् सहकारी बक  की सखं्या (िदसबंर 2016 अतं म)

चाटर् VI.49: पूजंी-आि त अनपुात

प्रि
तश

त
रा य सहकारी बकिजला म यवतीर् सहकारी बक                                               

ोत : नाबाडर्।

चाटर् VI.50: सीआरएआर: रा य सहकारी बक और
िजला म यवतीर् सहकारी बक

प्रि
तश

त

रा य सहकारी बक िजला म यवतीर्  सहकारी बक

7 से 9 प्रितशत के बीच सीआरएआर
9 प्रितशत और इससे अिधक सीआरएआर

ोत : नाबाडर्।
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म सधुार लाने म मह वपूणर् भूिमका िनभाई है और कृिष म पूंजी 
िनमार्ण का संवधर्न िकया है तथा ग्रामीण गैर-कृिष के्षत्र की 
पिरयोजनाओ ंम िनधीयन उपल ध कराया है।

रा य सहकारी कृिष और ग्रामीण िवकास बक 
(एससीएआरडीबी)

VI.69 असम और ित्रपरुा को छोड़कर अिधकांश पूव र 
रा य  म, दीघार्विध ग्रामीण सहकारी-सं थाओ ंकी अलग से 
कोई संरचना नहीं है। असम और ित्रपरुा और साथ ही िबहार, 
उ र प्रदेश, ज मू एवं का मीर तथा गजुरात म एकल संरचना 
है, िजसम एससीएआरडीबी िजला- तर पर अपनी शाखाओ ंके 
जिरए पिरचालन कर रहे ह और पीसीएआरडीबी कोई अलग 
सं था नहीं है। इसके िवपरीत, िहमाचल प्रदेश और पि म 
बंगाल को छोड़कर, अ य रा य  म संघीय ढांचा है जहां 
एससीएआरडीबी पीसीएआरडीबी के जिरए पिरचालन कर रहे 
ह। िहमाचल प्रदेश और पि म बंगाल म िमि त संरचना है, 
जहां एससीएआरडीबी पीसीएआरडीबी के जिरए और साथ ही 
अपनी शाखाओ ंके जिरए भी पिरचालन कर रहे ह।

तुलन-पत्र पिरचालन

VI.70  सन 2015-16 म एससीएआरडीबी का समेिकत 
तुलन-पत्र संकुिचत हुआ क्य िक, देयता पक्ष म जमारािश और 
आि त पक्ष म नकद एवं बक शेष को छोड़कर सभी घटक  म 
िगरावट रही। (सारणी VI.23) ।29

VI.71 सन 2015-16 म आंतिरक संसाधन  जैसे पूंजी और 
आरिक्षत िनिध ( यापक प से इसे यहां िनवल मािलयत के 
प म पिरभािषत िकया गया है) म कमी होने के चलते आि त 

पक्ष म, ऋण संिवतरण म कमी आई (चाटर्  VI.51)। वषर् के 
दौरान एससीएआरडीबी के तुलन-पत्र के सभी प्रमुख घटक  म 
कमी मुख्य प से हािन दजर् करने वाली एससीएआरडीबी के 
पिरसमापन के कारण रही।

सारणी VI.23: रा य सहकारी कृिष और
ग्रामीण िवकास बक  की देयताए ंतथा आि तया ं

(रािश ` िबिलयन म))

 मद माचर् के अतं म अंतर (%)

2015 2016 2014-15 2015-16

 1 2 3 4 5

देयताएं
1.  पूजंी 10 9 4.8 -6.8

(2.9) (3.3)

2. आरिक्षत िनिधयां 65 41 6.3 -37
(19.5) (14.9)

3. जमा रािशयां 18 24 18.4 29.8
(5.5) (8.7)

4. उधार रािशयां 161 146 5.3 -9.5
(48.4) (53)

5. अ य दयेताएं 79 55 11.6 -29.5
(23.6) (20.2)

आि तयां
1. नकद और बक शेष 4.3 4.4 43.4 4

(1.3) (1.6)

2. िनवेश 30 29.6 9.9 -1.3
(9.0) (10.8)

3. ऋण एव ंअिग्रम 212 204 5.2 -3.7
(63.7) (74.2)

4. अ य आि तयां 87 37 11.5 -57.3
(26.0) (13.4)

कुल देयताए/ंआि तया ं 333 275 7.6 -17.3
(100) (100)

नोट : 1. को क म िदए गए आकंड़े कुल दयेता/आि त का प्रितशत दशार्ते ह।
 2.  वषर्-दर-वषर् िवचलन थोड़ा िभ न हो सकता है क्य िक सारणी म पूणर् 

सखं्याओ ंको .1 िबिलयन म पूणािकत िकया गया है। 
  3.  राउंड ऑफ के चलते घटक को पूर ेम नहीं जोड़ा गया है।
ोत : नाबाडर्।

29 दीधार्विध ऋण सहकारी सं थाओ ंकी परेखा मुख्य प से गैर-संसाधन आधािरत िवशेषीकृत मीयादी उधार एजसी के प म की गई है। इन सं थाओ ंको बककारी 
िविनयमन अिधिनयम के तहत बक के प म कायर् करने हेतु लाइसस नहीं िदया गया है। इस प्रकार उ ह जनता से जमारािश लेने की अनुमित नहीं है। पिरणा व प, ऋण 
देने के िलए वे मुख्य प से उधारीकृत िनिध पर आि त ह। तथािप, वे संबंिधत बक  के प्रबंधन बोडर्  से अनुमोिदत जमारािश योजना के अनुसार अपने सद य  से जमारािश 
जटुा सकते ह। एससीएआरडीबी को कुछ शत  के अधीन नाबाडर्  द्वारा वषर् 1997 मजारी िदशािनदेर्श  के अनुसार ऐसे लोग  से भी जमारािश जटुाने की अनुमित दी गई है जो 
बक  के सद य नहीं ह।  

लाभप्रदता

VI.72  एससीएआरडीबी का िव ीय प्रदशर्न कमजोर रहा, 
जो अ य ोत  से आय म तेज िगरावट और साथ ही याज 
आय म 11.4 प्रितशत की िगरावट दशार्ता है। तथािप, प्रावधान  
एवं आकि मताओ ंऔर याज खचर् म िगरावट से खचेर् म हुई 
कमी के पिरणाम व प इन सं थाओ ंके लाभ म सधुार देखा 
गया (सारणी VI.24)।
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आि त गुणव ा

VI.73  एससीएआरडीबी की आि त गणुव ा म 2012-13 
से उ लेखनीय सधुार देखा गया है, जैसािक 2013-14 से 
उनके एनपीए म िनरतंर िगरावट और िरकवरी-मांग अनुपात म 
हुई विृद्ध से पिरलिक्षत होता है (चाटर्  VI.52 और सारणी 
VI.25)।

VI.74  इस िगरावट का कारण सि मिलत नीितगत प्रयास है। 
सन 2015 म, रा ट्रीय सहकारी कृिष और ग्रामीण िवकास बक 
पिरसंघ िलिमटेड के प्रबंधऩ बोडर्  ने मौजूदा चकुौती एवं िरकवरी 
प्रणाली को दु त करने और एससीएआरडीबी के िव ीय 
वा य म सधुार लाने के प्रयोजन से एक विरत िरकवरी एव ं
एनपीए प्रबंधन मुिहम की घोषणा की। इस मुिहम का उ े य 
सकल एनपीए को दो वषर् म 10 प्रितशत के नीचे लाने पर 
किद्रत था।

VI.75 इसके अलावा, सहकारी बक  और के्षत्रीय ग्रामीण 
बक  को उनकी कृिष मीयादी ऋण पिरचालन के िलए पनुिवर्  
सहायता उपल ध कराने के प्रयोजन से नवंबर 2014 म नाबाडर् 
द्वारा एक नई “दीघार्विध ग्रामीण ऋण िनिध (एलटीआरसीएफ)” 
थािपत की गई।30 यह पनुिवर्  सिुवधा पाचँ वषर् की चकुौती 
अविध के साथ ऐसे िरयायती दर पर उपल ध कराई गई िक 
बक इस लाभ को उधारकतार् कृषक  तक पहुंचा सक (नाबाडर् 
समय-समय पर इसम संशोधन करता रहता है)31। सन 2015-
16 म, पूरी तरह से पिरचािलत एससीएआरडीबी की संख्या 
िपछले वषर् के 18 से कम होकर 13 हो गई।32 ऐसे एससीएआरडीबी 

सारणी VI.24: रा य सहकारी कृिष और
ग्रामीण िवकास बक का िव ीय प्रदशर्न  

(रािश  ` िबिलयन म)

 मद के दौरान  अंतर (%)

2015 2016 2014-15 2015-16

 1 2 3 4 5

क. आय ( i+ii) 25 22 -0.2 -12.1
(100.0) (100.0)

 i. याज आय 24 22 -1.2 -11.4

(96.4) (97.2)

 ii. अ य आय 0.9 0.6 42.2 -30.8

(3.6) (2.8)

ख. खचर् (i+ii+iii) 29 22 -0.9 -23.9

(100.0) (100.0)

 i.  याज खपत 18 14 5.3 -21.6

(62.0) (63.9)

 ii. प्रावधान एव ंआकि मताएं 6 4 -28.9 -37.7
(21.1) (17.3)

 iii. पिरचालन खचर् 5 4 36.7 -15.5

(16.9) (18.8)

ग. लाभ
 i.  पिरचालन लाभ 2 4 -50.2 71.1

 ii.  िनवल लाभ/हािन -3.88 0.03 -5.4 100.8

नोट: 1. को क म िदए गए आकंड़े कुल आय/खचर् का प्रितशत दशार्ते ह। 
  2. वषर्-दर-वषर् िवचलन थोड़ा िभ न हो सकता है क्य िक सारणी म पूणर् 

सखं्याओ ंको .1 िबिलयन म पूणािकत िकया गया है।
  3. राउंड ऑफ करने के चलते घटक  को पूर ेके साथ जोड़ा नहीं गया है।
ोत: नाबाडर्।

30 2014-15 के दौरान इस िनिध म आरिंभक मूल िनिध `5,000 करोड़ थी, जो एससीबी द्वारा प्राथिमकता प्रा  उधार (पीएसएल) के ल य को प्रा  करने म कमी के वजह से 
योगदान के प म थी। 2015-16 और 2016-17 म इस िनिध को िकए गए आबंटन म `15,000 करोड़ की विृद्ध हुई।  

31 2014-15 के िलए पनुिवर्  पर याज दर 7.85 प्रितशत िनधार् िरत की गई है। 23 िदसंबर 2016 से पनुिवर्  पर याज दर संशोिधत की गई और कम करते हुए प्रित वषर् 5.15 
प्रितशत िनधार् िरत की गई। बक  से यह अपेिक्षत है िक इस फायदे को उधारकतार् कृषक  तक पहुंचाए।ं 

32 18 एससीएआरडीबी हिरयाणा, िहमाचल प्रदेश, ज मू एवं का मीर, पंजाब, राज थान, असम, ित्रपरुा, िबहार, ओिड़शा, पि म बंगाल, म य प्रदेश, उ र प्रदेश, गजुरात, 
महारा ट्र, कनार्टक, केरल, तिमलनाडु और पदुचेुरी रा य  म ि थत ह। इन 18 म से, असम, िबहार, ओिड़शा, म य प्रदेश और महारा ट्र म एससीएआरडीबी पिरचालन म 
नहीं ह। 

चाटर् VI.51: एससीएआरडीबी का तुलन पत्र िव षेण

िनिध अतंवार्ह म
प्रितशत अतंर 

ऋण सिंवतरण म
प्रितशत अतंर

 िनवल मािलयत
म प्रितशत अतंर

ोत : नाबाडर्।

प्रितशत
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िजनका संिचत हािन म सबसे अिधक योगदान है, वे पिरसमापन 
के तहत ह और वे अब वे आगे पिरचालन म नहीं ह (नाबाडर् 
वािषर्क िरपोटर् , 2016-17)। इन गितिविधय  के फल व प 
2015-16 म एनपीए अनुपात कम होकर 16.6 प्रितशत हो 
गया, जबिक 2013-14 म यह 35.6 प्रितशत था, जबिक इसी 
अविध म िरकवरी-मांग अनुपात म 33.3 प्रितशत से 63.6 
प्रितशत का ि थर सधुार हुआ। रा य सहकारी बक , शहरी 
सहकारी बक  के साथ एससीएआरडीबी की तुलना से यह 

ि कोण सामने आता है िक इन गितिविधय  का 
एससीएआरडीबी की आि त गणुव ा म सधुार लाने म िकतना 
असर रहा है। ऐसे रा य सहकारी बक जो लगभग समान 
आिथर्क पिरि थितय  म कायर् करते ह, के एनपीए अनुपात म 
िगरावट एससीएआरडीबी के साथ तुलना करने म मुि कल से 
ि गोचर होता है (चाटर्  VI.53)।

रा य सहकारी कृिष और ग्रामीण िवकास बक  की आि त 
गुणव ा: के्षत्रीय नजिरया

VI.76 के्षत्रीय नजिरए से, 2015-16 म, रा य सहकारी और 
कृिष ग्रामीण िवकास बक  की िव ीय हालत िबखरी सी रही है। 
माचर् 2015 के अंत म, उ री और दिक्षणी के्षत्र  म िरकवरी-मांग 
अनुपात उ च और एनपीए अनुपात िन न (अिखल भारतीय 
औसत की तुलना म) रही और इस प्रकार सबसे मजबूत िव ीय 
हालत की चतु कोण ि थित पिरलिक्षत होती है। केवल दो के्षत्र 
– म य एवं पि म - उ च एनपीए अनुपात और िन न िरकवरी-
मांग अनुपात (अिखल भारतीय औसत की तुलना म) के साथ 
सबसे कमजोर िव ीय हालत के चतु कोण म पिरलिक्षत हुए 
(चाटर्  VI.54क)। तथािप माचर् 2016 के अंत म, केवल दिक्षणी 
के्षत्र ही मजबूत प्रदशर्न (अिखल भारतीय औसत की तुलना म) 
करने वाले चतु कोण म रहा, जबिक चार  के्षत्र (उ र; उ र-
पूवर्; म य; और पि म) सबसे कमजोर िव ीय हालत वाले 
चतु कोण म पिरलिक्षत हुए। सबसे कमजोर चतु कोण म, पि म 

सारणी VI. 25: रा य सहकारी कृिष और
ग्रामीण िवकास बक  की आि त गणुव ा 

 (रािश ` िबिलयन म)

 मद माचर् अतं म अंतर (%)

 2015 2016 2014-15 2015-16

 1 2 3 4 5

क. कुल एनपीए (i+ii+iii) 64 34 -11.3 -47.3

  i.  अवमानक 25 19 -20.9 -22.2
(38.1) (56.4)

  ii.  सिंदग्ध 39 15 -5.2 -62.5
(60.9) (43.4)

  iii.  हािन 0.6 0.1 445.5 -86.7
(0.93) (0.24)

ख. एनपीए-ऋण अनपुात (%) 30.3 16.6 - -
ग. िरकवरी-मागं अनपुात (%) 46.7 63.6 - -

नोटः  1. को क म िदए गए आकंड़े कुल एनपीए म प्रितशत दशार्ते ह।
  2.  वषर्-दर-वषर् िवचलन थोड़ा िभ न हो सकता है क्य िक सारणी 

म पूणर् सखं्याओ ं को .1 िबिलयन म पूणािकत िकया गया है।
  3.  राउंड ऑफ करने के चलते घटक  को पूर ेके साथ जोड़ा नहीं गया है। 
ोत: नाबाडर्।

प्रि
तश

त

चाटर् VI.52: एनपीए एव ंिरकवरी - एससीएआरडीबी

एनपीए अनपुात                                            िरकवरी अनपुात
ोत : नाबाडर्  और भारत म बिकंग की प्रविृत एव ंप्रगित सबंधंी िरपोटर् के पूवर् 

सं करण।
प्रि
तश

त

चाटर् VI.53: एनपीए अनपुात: एक तुलना

रा य सहकारी 
बकएससीएआरडीबी यूसीबी

ोत : नाबाडर् और आरबीआई पयर्वेक्षी िववरिणयां।
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के्षत्र की िव ीय हालत म सधुार हुआ, जबिक म य के्षत्र म 
एससीएआरडीबी की िव ीय हालत म आगे िगरावट हुई और 
यह इस के्षत्र म रा य सहकारी बक  के खराब प्रदशर्न को 
समानांतर कर देता है(चाटर्  VI.54ख)।
प्राथिमक सहकारी कृिष और ग्रामीण िवकास बक 
(पीसीएआरडीबी)

VI.77  प्राथिमक सहकारी कृिष और ग्रामीण िवकास बक, 
दीघार्विध ऋण सहकारी सं थाओ ंके सबसे िन नतम तर पर 
है। पीसीएआरडीबी अपने उधारकतार्ओ ं– िकसान , कारीगर , 
िश पकार  और अ य योग्य यिक्तय  के साथ नजदीकी संपकर्  
के साथ कायर् करता है, तािक उनके आिथर्क हालात म थायी 
प से सधुार हो सके। एससीएआरडीबी की तरह ही, 

पीसीएआरडीबी भी ऋण देने के प्रयोजन  हेतु मुख्य प से 
उधाररािशय  पर िनभर्र रहता है।
तुलन-पत्र पिरचालन

VI.78 सन 2015-16 म पीसीएआरडीबी के समेिकत तुलन-
पत्र म सारभूत संकुचन देखा गया। िनिध प्रयोग के सभी घटक  
िजसम ऋण एवं अिग्रम और अ य आि तयां के प्रमुख घटक 
शािमल ह, म 2014-15 के उनके तर से िगरावट देखी गई। 
िनिध के ोत  म भी 2014-15 के उनके तर से िगरावट दजर् 
हुई िजसम केवल जमारािश ही अपवाद रही (सारणी VI.26)।

सारणी VI.26: रा य सहकारी कृिष और ग्रामीण िवकास
बक  की देयताए ंएव ंआि तयां

(रािश ` िबिलयन म)

 मद माचर् के अतं म अंतर (%)

2015 2016 2014-15 2015-16

 1  2  3 4 5

देयताएं
1. पूजंी 13 11 3.7 -17.8

(4.3) (4.5)

2. आरिक्षत िनिधयां 40 25 -0.5 -38.4
(13.1) (10.3)

3. जमारािशयां 10 14 15.9 33.2
(3.3) (5.6)

4. उधाररािशयां 164 143 5.6 -12.8
(53.3) (59.3)

5. अ य दयेताएं 79 49 4.4 -38.7

(25.9) (20.2)

आि तयां
1. नकद और बक शेष 3.9 3.6 10.4 -9.4

(1.3) (1.5)

2.  िनवेश 20 15 -1.3 -25.9
(6.6) (6.2)

3. ऋण एव ंअिग्रम 148 127 7.2 -14.4
(48.3) (52.7)

4. अ य आि तयां 135 95 2.8 -29.2
(43.9) (39.6)

कुल देयताए/ंआि तया ं 307 241 4.7 -21.6
(100.0) (100.0)

नोट: 1. को क म िदए गए आकंड़े कुल दयेता/आि त का प्रितशत दशार्ते ह।
  2. वषर्-दर-वषर् िवचलन थोड़ा िभ न हो सकता है क्य िक सारणी म पूणर् 

सखं्याओ ंको .1 िबिलयन म पूणािकत िकया गया है।
 3. राउंड ऑफ के चलते घटक को पूर ेम नहीं जोड़ा गया है।
ोत: नाबाडर्।

चाटर् VI.54: एससीएआरडीबी की क्षते्रवार िव ीय ि थित

िरक
वर
ी-म

ा ंग 
अन

पुात
 प्र
ित
शत

 म

िरक
वर
ी-म

ा ंग 
अन

पुात
 प्र
ित
शत

 म

पि म
 के्षत्र

एनपीए अनपुात प्रितशत म

दिक्षणी के्षत्र

पूवीर्
के्षत्र

पूव र
के्षत्र

म य
के्षत्र

औ
सत

औसत

उ री के्षत्र

(ए)

दिक्षणी के्षत्र

औसत उ री के्षत्र
पूवीर् के्षत्र पूव र

के्षत्र पि मी
के्षत्र

म य
के्षत्र

औ
सत

(बी)

एनपीए अनपुात प्रितशत म

ोत: नाबाडर् के डेटा पर आधािरत गणना
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लाभप्रदता

VI.79 सन 2015-16 म पीसीएआरडीबी के िव ीय 
िन पादन म उतनी िगरावट नहीं आई िजतनी 2014-15 म 
आई थी, जो िक लाभ-अजर्क पीसीएआरडीबी के अनुपात म 
बढ़ोतरी को प्रकट करता है (सारणी VI.27 एवं चाटर्  VI.55)।

पीसीएआरडीबी बनाम एससीएआरडीबी की िव ीय हालत

VI.80 सन 2015-16 के दौरान, उ च- तरीय दीघार्विध 
सहकारी संरचना म पनु द्धार के कुछ संकेत िदखे। सन 2015-
16 म पीसीएआरडीबी की िव ीय हालत म कुछ ास हुआ, 
यद्यिप पीसीएआरडीबी के एनपीए पिरशदु्ध तर म कमी रही, 
क्य िक इनकी हािनय  म अिधकांश योगदान करने वाली 
सं थाओ ंका पिरसमापन हो गया था (सारणी VI.28)।

सारणी V.27: प्राथिमक सहकारी कृिष और
ग्रामीण िवकास बक का िव ीय प्रदशर्न

(रािश  ` िबिलयन म)

 मद के दौरान  अंतर (%)

2015 2016  2014-15  2015-16

 1 2 3 4 5

क. आय ( i+ii) 24 21 3.8 -13.4
(100.0) (100.0)

 i. याज आय 20 18 2.4 -9.3
(79.9) (83.7)

 ii. अ य आय 5 3 9.8 -29.9
(20.1) (16.3)

ख. खचर् (i+ii+iii) 28 25 7.8 -12.4
(100.0) (100.0)

 i.  याज खपत 17 15 8.3 -11.4
(60.2) (60.9)

 ii. प्रावधान एव ंआकि मताए ं 
  

6 5 9.9 -23.9
(21.3) (18.5)

 iii. पिरचालन खचर् 5.2 5.1 4.0 -2.5
(18.5) (20.6)

ग. लाभ
 i.  पिरचालन लाभ 2 1 -20.5 -52.4

 ii.  िनवल लाभ -3.66 -3.45 -45.2 -5.7

नोट: 1. को क म िदए गए आकंड़े कुल आय/खचर् का प्रितशत दशार्ते ह।
  2. वषर्-दर-वषर् िवचलन थोड़ा िभ न हो सकता है क्य िक सारणी 

म पूणर् सखं्याओ ं को .1 िबिलयन म पूणािकत िकया गया है।
  3. राउंड ऑफ करने के चलते घटक  को पूर ेके साथ जोड़ा नहीं गया है।
ोत: नाबाडर्।

VI.81  सन 2015-16 म, पीसीएआरडीबी का एनपीए 
अनुपात एससीएआरडीबी के मुकाबले काफी अिधक बना रहा, 
जबिक उनका िरकवरी अनुपात एससीएआरडीबी के मुकाबले 
कम रहा (चाटर्  VI.56)।

सारणी VI. 28: प्राथिमक सहकारी कृिष और
ग्रामीण िवकास बक  की आि त गणुव ा 

 (रािश ` िबिलयन म)

मद माचर् के अतं म अंतर (%)

 2015 2016 2014-15 2015-16

 1 2 3 4 5

क. कुल एनपीए (i+ii+iii) 54 47 11.5 -12.4

  i.  अवमानक  27  25  23.6  -9.3

 (50.9)  (52.8)

  ii.  सिंदग्ध  26  22  1.4  -15.7

 (48.5)  (46.6)

  iii.  हािन  0.32  0.29  -13.5  -9.4

 (0.60) (0.62)

ख. एनपीए-ऋण अनपुात (%) 36.2 37.0 - -

ग. िरकवरी-मागं अनपुात (%) 44.6 43.6 - -

नोट: 1. को क म िदए गए आकंड़े कुल एनपीए म प्रितशत दशार्ते ह।
  2. वषर्-दर-वषर् िवचलन थोड़ा िभ न हो सकता है क्य िक सारणी म पूणर् 

सखं्याओ ंको .1 िबिलयन म पूणािकत िकया गया है।
  3. राउंड ऑफ करने के चलते घटक  को पूर ेके साथ जोड़ा नहीं गया है। 
ोत: नाबाडर्।

चाटर् VI.55: पीसीएआरडीबी के लाभप्रदता सकेंतक

प्रि
तश

त

` 
िबि
लय

न

लाभ दजर् करने वाली पीसीएआरडीबी का प्रितशत   

ोत : नाबाडर्।

िनवल लाभ
(आरएचएस)
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IV. अ पाविध और दीघार्विध ग्रामीण ऋण सहकारी 
सं थाओ ंका तुलना मक मू यांकन

VI.82 सन 2015-16 म दीघार्विध ग्रामीण सहकारी ऋण 
सं थाओ ंकी िव ीय हालत म सधुार शभु संकेत है, क्य िक ये 
सं थाए ं ग्रामीण अथर् यव था की दीघार्विध िव ीय ज रत  
को पूरा करती ह। अ पाविध और दीघार्विध शीषर् तर की 
सहकारी सं थाओ,ं रा य सहकारी बक और एससीएआरडीबी 
की तुलना से दीघार्विध बनाम अ पाविध ऋण सं थाओ ंकी 
क्षीण होती आि त एवं ऋण आकार और कमजोर होती पूंजीगत 
ि थित के बारे म जानकारी िमलती है। िपछले कुछ वष  से 
रा य सहकारी बक  की कुल आि त/ऋण/पूंजी के प्र येक 
₹100 पर एससीएआरडीबी की सापेिक्षक आि त/ऋण/पूंजी म 
लगातार िगरावट उन सम याओ ं के तर को दशार्ती है 
िजनका सामना ये दीघार्विध के्रिडट सं थाए ं कर रही ह 
(सारणी VI.29)।

VI.83 अलाभकारी सं थाओ ं के पिरसमापन के साथ ही, 
अब कुछ समय से दीघार्विध के्रिडट सं थाओ ंकी संख्या म 
िगरावट आ रही है। इसके अलावा, जैसा िक पहले उ लेख 
िकया गया है, जनवरी 2014 म, रा य सहकारी बक /िजला 
म यवतीर् सहकारी बक  को भी िनधार् िरत सीआरएआर का 
अनुपालन करने के प्रयोजन से पूंजीगत िनिध (िटयर I एव ं

िटयर II) जटुाने की सिुवधा देने के िलए एलटीडी तथा 
आईपीडीआई जारी करने की अनुमित दी गई। पिरणाम व प, 
2014-15 से रा य सहकारी बक  के पूंजी आधार म 
एससीएआरडीबी के मुकाबले बड़े तर पर िव तार हुआ। 
जलुाई 2016 म, शहरी और अ पाविध ग्रामीण सहकारी बक  
को पूंजी जटुाने म अिधक वतंत्रता दी गई। ऐसे सहकारी बक 
जो कुछ िव ीय सु ढ़ता मानदंड को पूरा करते ह, उ ह िरज़वर् 
बक के पूवर् अनुमोदन के बगैर एलटीडी जटुाने की अनुमित दी 
गई और यह अनुमित इस शतर्  के अधीन थी िक बकाया 
एलटीडी रािश जो िटयर II पूंजी के प म गणना हेतु पात्र होगी, 
वह िटयर I पूंजी के 50 प्रितशत तक सीिमत होगी।

VI.84 रा य सहकारी बक और एससीएआरडीबी के बीच 
कायर्िन पादन के कई अ य संकेतक  के अनुसार काफी अंतर 
है। सहकारी संरचना म एससीएआरडीबी के िवपरीत रा य 
सहकारी बक लाभप्रद रहे (यद्यिप 2015-16 म लाभ थोड़ी 
संयिमत रही) और उनका एनपीए अनुपात सबसे िन न तथा 
िरकवरी अनुपात सबसे उ च रहा, जबिक एससीएआरडीबी 
काफी नुकसान म रही और उनकी आि त गणुव ा ािसत 
रही। हालांिक, एससीएआरडीबी के आि त पर प्रितलाभ म 
2015-16 म सधुार हुआ, जबिक िपछले वषर् इसम ऋणा मक 
प्रितलाभ दजर् हुआ था, तथािप रा य सहकारी बक आि त पर 
धना मक प्रितलाभ दजर् कराते रहे (चाटर्  VI.57)। रा य 
सहकारी बक  का अपेक्षाकृत बेहतर प्रदशर्न िविभ न सधुार  
को कायार् ि वत करने हेतु कद्र सरकार, रा य सरकार और 
िरज़वर् बक तथा नाबाडर्  द्वारा िकए गए सि मिलत प्रयास  को 
दशार्ता है जो अ पाविध ऋण सं थाओ ंको मजबूत करने पर 
किद्रत थे।

सारणी VI.29: एससीएआरडीबी और रा य सहकारी बक  की 
आि तय , ऋण और पूजंी की तुलना

वषर् रा य सहकारी बक  
की आि त के 
प्रित ` 100 म 

एससीएआरडीबी की 
आि त की रािश

रा य सहकारी बक  
के ऋण के 

प्रित ` 100 म 
एससीएआरडीबी की 

ऋण की रािश

रा य सहकारी बक  
की पूजंी के 

प्रित ` 100 म 
एससीएआरडीबी की 

पूजंी की रािश 

2012-13 18.3 20.1 29.0

2013-14 16.3 19.5 25.1

2014-15 16.7 18.5 18.2

2015-16 13.3 16.6 16.1

ोत: नाबाडर्।

चाटर् VI.56: एससीएआरडीबी के प्रित पीसीएआरडीबी की
िव ीय ि थित

प्रि
तश

त

एनपीए िरकवरी

पीसीएआरडीबी 
एससीएआरडीबी

पीसीएआरडीबी 
एससीएआरडीबी

ोत : नाबाडर्।
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VI.85 कारोबारी नजिरए से, 2015-16 म रा य सहकारी 
बक  म धीमी ऋण विृद्ध देखी गई, जबिक इसी अविध म िजला 
म यवतीर् सहकारी बक  के ऋण विृद्ध म तेजी आई। नाबाडर्  ने 
2012-13 म बेहतर जवाबदेही तय करने के प्रयोजन से रा य 
सहकारी बक  की पनुिवर्  पात्रता को उनके सीआरएआर से 
िलंक करने के मानदंड की शु आत की थी। पिरणाम व प, 
2014-15 म रा य सहकारी बक  की पूंजी ि थित म 
उ लेखनीय सधुार हुआ और नाबाडर्  द्वारा उनको संिवतिरत 
की गई पनुिवर्  म 12.15 प्रितशत की विृद्ध हुई। इससे 2014-
15 म रा य सहकारी बक  के ऋण एवं अिग्रम की विृद्ध म तेजी 
आई, िजसके चलते 2015-16 म िजला म यवतीर् सहकारी 
बक  के ऋण एवं अिग्रम म अिधक विृद्ध देखी गई। पीएसीएस 
की संख्या म विृद्ध के बावजूद उनके के्रिडट िवतरण म धीमी 
विृद्ध हुई।

VI.86 यद्यिप दीघार्विध ग्रामीण ऋण िनिध के जिरए 
पनुिवर् पोषण और अलाभकारी सं थाओ ं के सिक्रय 
पिरसमापन ने दीघार्विध ऋण सहकारी सं थाओ ं के िव ीय 

हालत म सधुार लाने म मह वपूणर् भूिमका िनभाई होगी, तथािप 
अ पाविध सहकारी सं थाओ ंके एनपीए अनुपात और िरकवरी 
प्रदशर्न म आम सधुार का ेय नाबाडर्  द्वारा की गई सघन 
िनगरानी को भी जाता है। इसके अलावा, अ पाविध फसली 
ऋण हेतु जारी याज अनुदान के भाग के प म िकसान  को 
फसल ऋण की विरत चकुौती के िलए दी गई 3 प्रितशत की 
अितिरक्त िरयायत ने भी अहम भूिमका िनभाई।33

VI.87 वषर् 2015-16 म रा य सहकारी बक  और िजला 
म यवतीर् सहकारी बक  की पूंजी ि थित म सधुार हुआ है। 
िरज़वर् बक एक ऐसे वातावरण के िनमार्ण के िलए जहां बिकंग 
के्षत्र म केवल लाइसस प्रा  ग्रामीण सहकारी बक ही पिरचालन 
कर, सरकार द्वारा अनुमोिदत पनुवार्स योजना के तहत ज मू 
एवं का मीर म तीन िजला म यवतीर् सहकारी बक  के 
पनुपूजीकरण और लाइसिसंग की प्रिक्रया का अनुशीलन 
करेगी। इस बढ़ते हुए प्रित पधीर् कारोबारी वातावरण म बक  
द्वारा जोिखम का सामना करने की तैयारी म सधुार लाने की 
आव यकता के म ेनजर, 2015-16 म नाबाडर्  ने सहकारी 
बक  की पूंजीगत िनिध को मजबूत करने और सीआरएआर म 
सधुार लाने के प्रयोजन से एक मागर्दशीर् नोट जारी िकया और 
इस प्रिक्रया के बार म बताने के िलए एक कायर्शाला का 
आयोजन िकया। िपछले कुछ वष  के दौरान, सहकारी बक 
कािमर्क  को प्रिशिक्षत करने के प्रयास आगे बढ़े ह। यह उ मीद 
की जाती है िक अिधक सु यवि थत प्रिशक्षण के साथ सहकारी 
सं थाओ ंद्वारा बिकंग और िव ीय सेवाओ ंकी प्रभावी सपुदुर्गी 
होगी, िजससे सभी िटयर  म उनके पिरचालनगत कायर्क्षमता म 
सधुार होगा।

V. समग्र मू यांकन

VI.88 जमारािशय  म िवमुद्रीकरण से हुई विृद्ध से शहरी 
सहकारी बक  के तुलन-पत्र म 2016-17 म िव तार हुआ, जो 
बाद म ऋण की बजाय अिधक िनवेश म पिरणत हुआ। शहरी 
सहकारी बक  के सु ढ़ीकरण के िनरतंर प्रयास  से उनके 

33 ग्रामीण िवकास बकर सं थान (बीआईआरडी) द्वारा मई 2015 म िरपोटर् िकए गए अनसुार उ र प्रदशे और हिरयाणा दो रा य  म रा य सहकारी बक  और िजला म यवतीर् 
सहकारी बक  के एक अ ययन से पता चलता है िक इस योजना िवशेषकर विरत चकुौती के िलए अितिरक्त प्रो साहन की शु आत के बाद इन दो रा य  म ऋण िवतरण म काफी 
विृद्ध हुई है।   

चाटर् VI.57: रा य सहकारी बक बनाम एससीएआरडीबी- 
आरओए के अनसुार

प्रि
तश

त

ोत : नाबाडर्।
एससीएआरडीबीरा य सहकारी बक  
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विृद्धशील ऋण-जमा अनुपात और लाभप्रदता के मामले म 
उनके प्रदशर्न म सधुार हुआ, तथािप उनकी आि त गणुव ा 
मंिदत आिथर्क हालात  से प्रभािवत हुई।

VI.89  शहरी सहकारी बक  की िव ीय हालत म आगे सधुार 
लाने के िलए सरकार और िरज़वर् बक द्वारा कई पहल की जा 
रही ह। कद्रीय बजट 2017-18 का प्र ताव िक शहरी सहकारी 
बक  की अनजर्क आि तय  के याज आय के कराधान हेत ु
उपिचत आधार प्रिक्रया को वा तिवक आधार म बदलने, 
जैसािक अनुसूिचत वािणि यक बक  के मामले म है, सभी बक  
के िलए डूबंत कजर् के प्रावधान के संदभर् म कर कटौती की 
सीमा को पहले के 7.5 प्रितशत से बढ़ाकर 8.5 प्रितशत कर 
देना मह वपूणर् पहल है। शहरी सहकारी बक  पर गिठत उ च 
तरीय सिमित ने शहरी सहकारी बक  को अनुसूिचत 
वािणि यक बक  और अ य िवशेषीकृत बिकंग सं थाओ ं म 
बदलते हुए इस प्रयोजन से ऐसा नया रा ता सझुाया िक वे एक 
समान ससुंगत िविनयमन के अधीन आ सक। इसी समय, 
िरज़वर् बक ने शहरी सहकारी बक  को लघ ुिव  बक जो समान 
ऋण संिवभाग के साथ लेिकन अिधक कड़े िविनयामकीय 
मानदंड के साथ पिरचालन करते ह, से सफलतापूवर्क 
प्रित पधार् करने के िलए बेजमानती अिग्रम पर एक्सपोजर 
सीमा म ढील दी और यह ढील प्राथिमकता प्रा  के्षत्र को अिधक 
उधार देने के अधीन होगी। सन 2016-17 म, िरज़वर् बक ने 
सभी वेतनभोिगय  के बक  को गैर-सद य  की मीयादी जमाओ ं
के बदले अिग्रम मंजूर करने की अनुमित भी दी। इसके साथ ही, 
िरज़वर् बक 2014 म शहरी सहकारी बक  के िलए िनिमर्त 
पयर्वेक्षी कारर्वाई फे्रमवकर्  की समीक्षा की भी योजना बना रहा 
है, तािक संबंिधत बक  म प्रारिंभक तर पर ही सधुारा मक 
कारर्वाई की जा सके। इसके अलावा, अ य के्षत्र  से बढ़ती 
प्रित पधार् से एक ओर जहां शहरी सहकारी बक  को गितशील 
प्रित पधीर् माहौल म अनुकूिलत करने और वहीं दूसरी ओर 
िविनयामकीय सधुार  को जारी रखने के प्रयास आव यक ह गे।

VI.90 शहरी सहकारी बक  के समेकन के कारण उनके 
आकार म हुए िव तार और पूंजी म सधुार की ि थित से इन 
बक  को गैर-परपंरागत के्षत्र  म लाने से इनके कारोबार म 
िविवधता आई है। समेकन की प्रिक्रया जारी रहने के साथ ही, 

ऐसे प्रयास िकए जा रहे ह िक उनकी पिरचालनगत क्षमता म 
सधुार हो। शहरी सहकारी बक  म कोर बिकंग समाधान 
(सीबीएस) के कायार् वयन हेतु उ ह िव ीय सहायता उपल ध 
कराने के प म िरजवर् बक द्वारा पहले से ही कदम उठाए गए ह 
और उनके सभी उ पाद  और सेवाओ ंको एटीएम के जिरए 
प्रदान करने की अनुमित तथा साथ ही मई 2017 म सभी 
सहकारी सं थाओ ं को िबक्री कद्र (पीओएस) टिमर्नल एव ं
प्रीपेड साधन थािपत करने की अनुमित िडिजटाइजेशन को 
बढ़ाएगी।

VI.91 ग्रामीण सहकारी सं थाओ ं की अ पाविध ऋण 
संरचना म हाल के वष  म िकए गए िविभ न िविनयामकीय 
सधुार  के कारण लगातार सधुार देखा गया। इसके िवपरीत, 
पीएसीएस जो िक िन नतम िटयर पर है, लगातार संरचनागत 
खािमय  से त्र त होती रहीं, िजसके चलते उनका प्रदशर्न 
कमजोर रहा। इस संबंध म, यद्यिप वैद्यनाथन सिमित (2004) 
की कुछ िसफािरश  को कायार् ि वत कर िदया गया है, तथािप 
अिभशासन संबंधी मु  और सद य जमाकतार्ओ ंके िहत  की 
रक्षा के िलए पीएसीएस की जमाओ ंका बीमा करने से संबंिधत 
िसफािरश दीघार्विध म लाभकारी रहगी। उदाहरण के िलए, 
पीएसीएस के िलए ऋण का नया रा ता खोलना, जैसे 2016-
17 म उनकी चलिनिध सम याओ ं पर काबू पाने म उनकी 
सहायता हेतु नाबाडर्  द्वारा अितिरक्त अ पाविध (मौसमी कृिष 
पिरचालन) [एसटी-एसएओ] की शु आत और पीएसीएस के 
िव पोषण के िलए अनुसूिचत वािणि यक बक  तक इसका 
ऐसे के्षत्र  म िव तार जहां िजला म यवतीर् सहकारी बक िव ीय 
प से कमजोर ह या पयार्  प से पीएसीएस को िव  प्रदान 

करने म असमथर् ह, इन सबसे यह सिुनि त करने म मदद 
िमलेगी िक िकसान  को ऋण िमल पा रहा है। साथ ही साथ, 
पीएसीएस को बहुसेवा कद्र (एमएससी) के प म िवकिसत 
करने के प्रयोजन से तािक वे अपना कारोबारी संिवभाग तथा 
राज व अिजर्त करने के माग  का िव तार कर सक और व-
वहनीय सं था बन जाए,ं नाबाडर्  द्वारा आि त पक्ष म, रा य 
सहकारी बक /िजला म यवतीर् सहकारी बक /पीएसीएस को 
िव ीय सहायता मुहैया कराई गई है। पीएसीएस को िडिजटल 
बिकंग से जोड़ने के िलए कद्रीय बजट 2017-18 म तीन वष  
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म ₹1,900 करोड़ का आबंटन िकया गया है। इससे िजला 
म यवतीर् सहकारी बक  की 63,000 सिमितयां सीबीएस से 
जड़ु जाएगंी और छोटे एवं सीमांत िकसान जो पहली बार इन 
सहकारी सिमितय  के सद य बने ह, के िलए नई पीढ़ी की 
बिकंग सेवाए ंउपल ध हो पाएगंी। इन सभी उपाय  से आने वाले 
समय म पीएसीएस के प्रदशर्न म सधुार होने की उ मीद है।

VI.92  हाल ही म हुए सधुार के बावजूद, दीघार्विध ग्रामीण 
सहकारी ऋण संरचना म उनकी अंतिनर् िहत कमजोिरय  के 
कारण आशा से िन न प्रदशर्न जारी रहा। इस संबंध म ग्रामीण 
सहकारी ऋण सं थाओ ं (दीघार्विध) के पनु द्धार पर गिठत 

कायर् बल, 2006 (अ यक्षः ी ए. वैद्यनाथन) द्वारा इन 
सं थाओ ंकी जमा, पूंजी और उ पाद आधार के िव तार से 
संबंिधत िसफािरश उिचत प से िवचारणीय ह। साथ ही साथ, 
दीघार्विध ऋण सहकारी सं थाओ ं के आंतिरक संसाधन  म 
विृद्ध से इ ह अपने ऋण संिवतरण म सधुार लाने म मदद िमल 
सकती है। कृिष के्षत्र की िनवेश आव यकताओ ंको पूरा करने 
और इस के्षत्र म पूंजी िनमार्ण म दीघार्विध ग्रामीण सहकारी ऋण 
सं थाओ ं के मह व को देखते हुए, यह आव यक है िक 
सि मिलत नीितगत प्रयास  के जिरए इन सं थाओ ं का 
पनु थान िकया जाए। 
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