
कोविड-19 के बराद भरार् के वलए नीव्ग् कराय्टयोजनराVI

VI.1 इरतिथास रें रथानरजथारत के सथारने कई रिथारथारी आए 
लेरकन उसने उनको सिन रकयथा िै: “ओक िरथाओ ंसे लड़तथा िै 
पर टूट जथातथा िै, जबरक ररलो जब जरूरत पड़े झकु जथातथा िै और 
रजदंथा बचथा रितथा िै।”1 यि रिथारथारी भी चली जथाएगी। इसके कथारण 
चनुौरतयथंा और अरसर दोनों पैदथा िोंगे। रिथारथारी के बथाद की 
पनुरुद्धथार और पनुरननिरथानिण की रणनीरत, अपनी ररकथासपरक 
आकथांषिथाओ ंके सथा् भथारत के प्रयथास को रफर से आकथार दगेी। 
तीन सबक ट्पष्ट िैं। पिलथा, आगे िरें कभी भी रबनथा तैयथारी के 
निीं रिनथा चथारिए, कयोंरक रिथारथाररयों की पनुरथाररृत् िोगी और 
उनके सबंिं रें भररषयरथाणी करनथा करिन िोगथा। अत: अचछे 
सरय रें िरें ट्रथाट््थय सेरओ ंको कें रि रें रखकर नीरतयथा ँबनथानी 
िोंगी। दूसरथा, चूरँक सरंचनथातरक बदलथार एक प्ररक्रयथा िै, 
पररघटनथा निीं; इसरलए सरंचनथातरक बदलथार रनरतंर िोते रिने 
चथारिए तथारक आघथातों के प्ररत प्ररतरोि ररकरसत रकए जथा सकें । 
तीसरथा, रिथारथारी जैसे सकंट अभथार और गरीबी जैसे दषुप्रभथार 
छोड़ जथाते िैं। उनिें िीक करनथा नीरतगत प्रथा्ररकतथा िोनी 
चथारिए। रिथारथारी के बथाद आर न्िक-बिथाली के लथाभ सब तक 
पिुचँने चथारिए। यि सरंरृद्ध के रलए नई योजनथाओ ंकी तलथाश की 
रथागँ करतथा िै जो रजबूत, सरथारेशी, लचीलथा, रटकथाऊ और 
रधयथाररि रें भरोसेरंद िो, सथा् िी दशे के सरग् ररकथास के 
लक्यों को शथाररल करतथा िो (दथास, 2021)।

VI.2 आर न्िक प्रगरत के सथात ट्तंभ िैं - कुल रथांग; कुल 
आपूरतनि; सटं््थाए,ँ रधयरतजी सटं््थाए ँऔर बथाजथार; सररष्ट आर न्िक 
रट््रतथा और नीरतगत सरनरय; उतपथादकतथा और तकनीकी 
प्रगरत; सरंचनथातरक रट््रतयथंा; और िथारणीयतथा। इस अधयथाय रें 
प्रट्तथाररत सिुथारों कथा खथाकथा रोटे तौर पर इन सथात षेित्ों को 
शथाररल करतथा िै कयोंरक भररषय को, नई तथाकतों, जैसे रक 

रडरजटलीकरण, बथायोरेरडकल, फथारथानिट्यरुटकल और िेल्केयर 

इनोरेशन के अनकूुलन और एक ट्रचछ और िररत दरुनयथा के 

रलए चल रिी पिलों द्थारथा, नयथा रूप रदयथा जथानथा िै।

VI.3 रैकरलपक रधयथाररि के सरंरृद्ध प् के बथार े रें कुछ 

उपयोगी अतंदृनिरष्ट इस कथायनि-योजनथा को चथारलत करते िैं। दो 

रैकरलपक सरंरृद्ध रॉडल, यथानी, (i) नर-शथास्तीय परपंरथा (रसनिथा, 

2017; िेररयथा और लोएज़था, 2012) रें एक रथानक सरंरृद्ध रॉडल, 

रजसरें कुल कथारक उतपथादकतथा (टीएफपी) रें सरंरृद्ध के रररभनन 

घटकों को ररघरटत करनथा शथाररल िै, रथानर पूजंी ररृद्ध और पूजंी 

रें ररृद्ध, और (ii) एक अतंजथानित आर न्िक सरंरृद्ध रॉडल (बैरो और 

सथालथा-ए-रथारटनिन, 1992; अलोगोट्कौरफस और करलरथाइरटस, 

1996) [अनबुिं 1], रट््र सरंरृद्ध 6.5 प्ररतशत तक िोतथा िै ( 

चथाटनि  VI.1)। पररदृशय ररशे्रण, पिले दृरष्टकोण के तित सकल 

घरलूे उतपथाद के रलए 8.5 प्ररतशत से 6.5 प्ररतशत और दूसर े

दृरष्टकोण के तित 8.6 प्ररतशत से 6.5 प्ररतशत की रधयर 

अररि की रट््र सरंरृद्ध के रलए एक वयरिथायनि सीरथा कथा सझुथार 

दतेथा िै। सरंरृद्ध प् कथा ऊपरी अनरुथान इस अधयथाय* रें 

उरललरखत सिुथार उपथायों के अनरुूप िै।

VI.4 रौररिक और रथाजकोरीय नीरतयों कथा सरय पर 

पनुसिंतलुन इस यथात्था कथा पिलथा कदर िोगथा। सबसे पिले, बड़े 

अरिशेर चलरनरि ओररिैंग को रथापस लेनथा िोगथा - एनडीटीएल 

के 1.5 प्ररतशत से अरिक अरिशेर तरलतथा रें प्रतयेक प्ररतशत 

रबदं ुररृद्ध से औसत ररुिथाट्फीरत रें एक ररनि रें 60 आिथार अकंों 

की ररृद्ध िोती िै। रौररिक नीरत को भररषय के सरंरृद्ध प् के रलए 

सथांकेरतक ट््थारयतर के रूप रें रूलय रट््रतथा को प्रथा्ररकतथा 

दनेी िोगी। दूसरथा, एक बथार जब सथारथानय सरकथारी ऋण सकल 

137

1 जॉडनिन, आर. (1993), "ि ्ायसति ऑ् हेि्न: 'ि वहील ऑ् टाइम' कथा खंड-5, रैकररलन ।

*शरत चरंि िल, दबेजयोरत रजूरदथार और सौरभ शरथानि की टीर ने इस अधयथाय के रलए सरंरृद्ध रॉडलों पर कथार रकयथा।
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घरलूे उतपथाद कथा 66 प्ररतशत की सीरथा से अरिक िो जथातथा िै तो 
सरंरृद्ध के रलए जोरखर पैदथा िोतथा िै। रिथारथारी के बथाद की 
भथारतीय अ न्िवयरट््था के रलए पररकरलपत सरंरृद्ध प् के 
अनकूुल ऋण को अरिक िथारणीय ट्तरों तक कर करनथा करिन 
िोगथा। सरवोत्र सभंर वयथापक आर न्िक पररणथारों के तित भी, 
सथारथानय सरकथारी ऋण अगले पथंाच ररषों रें सकल घरलूे उतपथाद 
कथा 75 प्ररतशत से कर निीं िो सकतथा िै। यरद प्ररतकूल 
परररट््रतयथा ँसथारने आती िैं, तो ऋण, रथाट्तर रें 2026-27 रें 
सकल घरलूे उतपथाद कथा 90 प्ररतशत तक बढ़ सकतथा िै। इसरलए, 
भथारत की रधयथाररिक सरंरृद्ध सभंथारनथाओ ंको सरुरषित करने के 
रलए अगले पथंाच ररषों रें ऋण को सकल घरलूे उतपथाद के 66 
प्ररतशत से कर करने के उदे्शय से ऋण सरेकन की एक 
रधयथाररिक रणनीरत जरुरी िै। ऐसे रथािौल रें जिथा ँ ऋण 
िथारणीयतथा, रथाजकोरीय रररेक द्थारथा प्रथाप्त रकयथा जथानथा िै, रूलय 
रट््रतथा और उतपथादन रट््रीकरण को प्रथा्ररकतथा दनेे रथाली 

रौररिक नीरत कथा कथायनि सतत सरंरृद्ध रें सिथायक सररष्ट आर न्िक 

रट््रतथा प्रथाप्त करनथा िै।

VI.5 रिथारथारी के किर से भथारतीय अ न्िवयरट््था को 

पनुजजीररत करने और पनुरननिरथानिण करने के रलए संरचनथातरक 

बथािथाओ ंको दूर करनथा कें रिीय कथायनि िै। सरकथार ने रनजीकरण 

और संपरत् ररुिीकरण; कर सिुथार (जीएसटी और कॉपवोरटे कर 

यरुक्तकरण); उतपथादन से जड़ेु प्रोतसथािन (पीएलआई) योजनथा के 

तित उतपथादन और रनयथानित बढ़थाने के रलए लरषित षेित्-रररशष्ट 

प्रोतसथािन; ऋण संट्कृरत और संसथािन आबंटन तंत् रें सिुथार के 

रलए रदरथालथा और शोिन अषिरतथा संरितथा (आईबीसी); श्रर 

सिुथार (चथार संरितथाए)ँ; और पूंजीगत वयय और बरुनयथादी ढथांचे 

पर कें ररित रथाजकोरीय नीरत की घोरणथा की िै। रनजी रनरेश रें 

रनरतंर रगरथारट और अ न्िवयरट््था रें कर उतपथादकतथा को दूर 

करने के रलए इन सिुथारों को अनय उपथायों के सथा् बढ़थाने की 

नोर : नोट: डॉट और डैश रखेथाए ंरधयरतजी पररदृशयों को दशथानिती िैं।
स्ो् : आरबीआई ट्टथाफ अनरुथान 

जीडीपी िृवधि पररदृशय (दृवष्टकोण 1)

चरार्ट: VI.1 मधयरािवध सिंृवधि पररदृशय 

जीडीपी िृवधि पररदृशय (दृवष्टकोण 2)

प्रर
तश

त

अचछी रट््रत

अचछी रट््रत

सबसे खरथाब रट््रत

सबसे खरथाब रट््रत

बेसलथाइन रट््रत

बेसलथाइन रट््रत

प्रर
तश

त



139

कोविड-19 के बाद भारत के विए नीवतगत कार्यरोजना

आरशयकतथा िै। रजस चीज की जरूरत िै, उसरें रकुदरेबथाजी 

रकु्त कर लथागत रथाली भूरर तक पिुंच; रशषिथा, ट्रथाट््थय और 

कौशल भथारत ररशन पर सथारनिजरनक वयय की बढ़ोतरी द्थारथा श्रर 

की गणुरत्था बढ़थानथा; उद्योग के रलए पूंजी की लथागत को कर 

करनथा और प्ररतट्पिथानि  को बढ़थारथा देकर अ न्िवयरट््था रें संसथािन 

आबंटन रें सिुथार करनथा; नरथाचथार और प्रौद्योरगकी पर जोर देते 

िुए अनसुंिथान एरं ररकथास गरतरररियों को बढ़थाने के रलए उद्योगों 

और कंपरनयों को प्रोतसथारित करनथा; ट्टथाटनि -अप और यूरनकॉननि 

के रलए एक सषिर रथातथाररण बनथानथा; कृरर रें कॉपवोरटे रनरेश को 

प्रोतसथारित करनथा; कजनि रें डूबे दूरसंचथार उद्योग और रडट्कॉर के 

सथारने आने रथाली चनुौरतयों कथा सरथािथान करनथा; अषिरतथाओ ं

को बढ़थारथा देने रथाली सरबसडी कथा यरुक्तकरण; आरथास और 

भौरतक बरुनयथादी ढथांचे रें सिुथार करके शिरी सरूिों को 

प्रोतसथारित करनथा, शथाररल िैं।

VI.6 िथाल के श्रर सिुथार, आर न्िक चक्रों के अनसुथार अपने 

कथायनिबल को सरथायोरजत करने के रलए फरषों के लचीलेपन को 

बढ़था सकते िैं, रजससे रे अपने ससंथािनों कथा अरिक कुशलतथा से 

उपयोग कर सकें । िथालथांरक, यि केरल श्रररकों के नयून, कलयथाण/

सथारथारजक सरुषिथा की कीरत पर, िो सकतथा िै। एक ररकलप यि 

िो सकतथा िै रक फरनि ट्तर पर आर न्िक उछथाल की अररि के 

दौरथान एक बेरोजगथारी बीरथा कोर कथा रनरथानिण रकयथा जथाए, रजसकथा 

उपयोग छंटनी के बथाद सीररत अररि तक श्रररकों को आर न्िक 

सियोग दनेे के रलए रकयथा जथा सकतथा िै। इसके अलथारथा, कई 

सथारथारजक सरुषिथा उपथाय उन फरषों पर लथागू िोते िैं रजनके पथास 

एक रनरचित नयूनतर सं् यथा रें करनिचथारी िोते िैं, जो फरषों को 

ट्केल अप निीं करने के रलए प्रोतसथािन दतेथा िै। इस रदेु् को िल 

करने के रलए, एक नीरतगत ररकलप - फरनि के आकथार के बथारजूद 

सथारथारजक सरुषिथा के रलए सथारनिभौररक पिुचं के सथा्-सथा् 

प्रतयेक फरनि को श्रररकों के रलए सथारथारजक सरुषिथा योजनथाओ ंके 

रलए अपने लथाभ कथा एक रनरचित प्ररतशत रनिथानिरण आरशयक 

करनथा - िो सकतथा िै।

VI.7 रैरश्क रूलय शृखंलथाओ ं (जीरीसी) रें भथारत की 
भथागीदथारी को बढ़थारथा दनेथा और रनयथानित प्ररतट्पिथानि बढ़थानथा, 
प्रौद्योरगकी को अरिक से अरिक अपनथाने पर रनभनिर करतथा िै। 
इस अरभयथान के रलए नीरतगत सियोग को रनमनरलरखत पर 
जोर दनेथा चथारिए (i) एक ऐसथा पररतंत् जो घरलूे फरषों की 
अतयथािरुनक प्रौद्योरगकी की अनकूुलतथा को बढ़थातथा िै; (ii) ररदशेी 
कंपरनयों द्थारथा प्रौद्योरगकी िट्तथांतरण के रलए रॉयलटी भगुतथान 
पर नीरत सरुनरचित करनथा; और (iii) नरथाचथारों के रलए घरलूे 
अनसुिंथान एर ंररकथास अरसरंचनथा रें सिुथार करनथा। औद्योरगक 
क्रथांरत 4.0 और रनरल-शूनय उतसजनिन लक्य के रलए प्ररतबद्ध 
सकं्ररण प्रौद्योरगकी और पयथानिररण की दृरष्ट से रटकथाऊ उतपथादन, 
प्ररक्रयथाओ ं द्थारथा सचंथारलत नए रनरेश के अरसर पैदथा करगेथा। 
"ट्टथाटनि-अप इंरडयथा, ट्टैंड-अप इंरडयथा" पर रनरथानिण, ट्टथाटनि-अप के 
रलए नीरत पररतंत् को एक लचीले ढथंाचे की आरशयकतथा िै रजसरें 
जोरखर पूजंी तक पयथानिप्त पिुचं और वयथापथार करने के रलए ररश् 
ट्तर पर प्ररतट्पिजी रथािौल के प्रथारिथान िों। पीएलआई योजनथा ने 
अ न्िवयरट््था के 14 प्ररखु रररनरथानिण षेित्ों रें ररकथास के अरसरों 
को रचरह्नत रकयथा िै। यि रितरपूणनि िै रक पीएलआई योजनथा के 
तित रचरह्नत षेित्ों रें नई षिरतथाओ ं के रनरथानिण के रलए रैरश्क 
गणुरत्था बेंचरथाकनि  ट््थारपत रकए जथाए।ं

VI.8 ग्थारीण अ न्िवयरट््था को पनुजजीररत करने के रलए एक 
वयथापक योजनथा आरशयक िै। फथारनि गेट की कीरतों और खदुरथा 
कीरतों के बीच के अतंर को कर करके रूलय असतंलुन को िीक 
करने के रलए, रकसथान कलबों यथा कृरर सिकथारी सरररतयों कथा 
आयोजन, एक सभंथाररत सरथािथान िै। इस सबंिं रें, आिरुनक 
आपूरतनि शृखंलथा बरुनयथादी ढथांचे के ररकथास पर प्रथा्ररकतथा से 
धयथान दनेे की आरशयकतथा िै। रकसथानों की सथािूकथारों पर रनभनिरतथा 
को तोड़ने के रलए खेती के सभी पिलओु ंको शथाररल करते िुए 
एक वयरिथायनि 'सपूंणनि वयरसथाय' दृरष्टकोण अपनथाने की आरशयकतथा 
िै।

VI.9 रथांग रें रिथारथारी के बथाद रैरश्क सिुथार से लथाभ उिथाने के 
रलए, कुछ पूरनि शतनि जैसे रक नरथाचथारों और अनसुिंथान एर ंररकथास 



140

मदु्रा और वित्त सबंधंी ररपोर्ट

पर अरिक जोर दकेर रनयथानित की गणुरत्था रें सिुथार, रितरपूणनि 
इनपटु तक आसथान पिुचं - घरलूे और आयथारतत दोनों, और 
वयथापथार पूरकतथा पर आिथाररत अरिक प्रभथारी एफटीए, जरूरी 
िोगथा। रडरजटलथाइजेशन पर बढ़तथा फोकस अपथार अरसर प्रदथान 
करतथा िै। सीरथांत प्रौद्योरगरकयों के शरुुआती अपनथाने रथालों को 
अरिक लथागत कुशल बनकर पिलथा प्रट्तथारक लथाभ िोगथा। छोटे 
और रधयर आकथार के वयरसथायों को रडरजटल पलेटफॉरनि कथा 
उपयोग करके रैरश्क बथाजथारों तक पिुचं प्रथाप्त करने की 
आरशयकतथा िोगी। आईटी कंपरनयथां अगली पीढ़ी की प्रौद्योरगरकयों 
रें रनरेश करके ररश् बथाजथार रें लथाभ प्रथाप्त कर सकती िैं। सेरथाओ ं
के ररतरण रें सीरथांत प्रौद्योरगरकयों के उपयोग से रररनरथानिण रें 
घरलूे रूलय योरजत सथारग्ी रें ररृद्ध िोगी और घरलूे सथारथानों की 
प्ररतट्पिथानितरकतथा और रनयथानित षिरतथा रें सिुथार िोगथा। ररशेर रूप 
से, एरएसएरई षेित् पररचथालन और आपूरतनि शृखंलथा षिरतथा रें 
सिुथार करके वयथापथार-से-उपभोक्तथा ई-कॉरसनि रनयथानित के अरसरों 
से लथाभथारनरत िो सकतथा िै।

VI.10 भथारत के चल रिे और भररषय के रकु्त वयथापथार सरझौते 
(एफटीए) रथातथानि रें न केरल घरलूे रट्तओु ंऔर सेरथाओ ंके रलए 
अरिक से अरिक बथाजथार पिुचं िथारसल करने पर धयथान कें ररित 
रकयथा जथा सकतथा िै, बरलक भथागीदथार दशेों से उचच गणुरत्था रथाले 
आयथात और प्रौद्योरगकी के िट्तथांतरण के रलए बेितर वयथापथार 
शतषों पर भी धयथान कें ररित रकयथा जथा सकतथा िै। रद्पषिीय वयथापथार 
सरझौतों कथा फोकस रद्पषिीय प्रौद्योरगकी-सथाझथाकरण और उन 
षेित्ों रें सथाझेदथारी/गिबिंन बनथानथा िोनथा चथारिए जिथां ट्रदशेी 
षिरतथाए ंकरजोर िो सकती िैं। जैसथा रक रैरश्क वयथापथार रथातथाररण 
तेजी से जरटल िोतथा जथा रिथा िै और रडरजटल रूप से सषिर 
वयथापथार के सबंिं रें अरिक रररथादों, रनयरों और प्रथारिथानों की 
सभंथारनथा िै, डेटथा सरुषिथा रदु्ों और बौरद्धक सपंदथा अरिकथारों को 
वयथापथार सरझौतों रें पयथानिप्त कररजे ररलनथा चथारिए। रनयथानित कथा 
ररट्तथार करने के रलए, भथारत को पथारट्पररक आिथार पर अपने 
टैररफ और गैर-टैररफ दर ढथांचे को यरुक्तसगंत बनथाने की जरूरत 
िै, और इसे चल रिे एफटीए के तित प्रथा्ररकतथा दी जथानी 
चथारिए।

VI.11 सीएडी के रौजूदथा सतत ट्तर के भीतर उतपथादक रनरेश 
के रलए अ न्िवयरट््था रें ररदशेी पूजंी कथा अरिक से अरिक 
अरशोरण और उचच एफडीआई प्ररथाि और रनयथानित अनकूुल 
आयथात के रथाधयर से रधयथाररि रें सीएडी के रलए रटकथाऊ सीरथा 
को बढ़थाने से भथारत के रलए ररत्ीय खलेुपन के लथाभ बढ़ सकते 
िैं। जथारक एफडीआई रथानदडंों रें और ढील दनेे और पूजंीगत 
रट्तओु ं के आयथात को प्रोतसथािन दनेे से भथारतीय रुपये पर 
रथाजकोरीय (ट्टेररलज़ैशन) लथागत और/यथा रूलयररृद्ध कथा दबथार 
कर िो सकतथा िै। यि ररदशेों रें वयथापथार, एफडीआई और 
रणनीरतक सथाझेदथारी के सयंोजन के रथाधयर से जीरीसी रें भथारत 
के जड़ुथार को रजबूत करने रें भी रदद कर सकतथा िै। नीरतगत 
फोकस अरिक षेित्ों रें एफडीआई को आकररनित करने पर िोनथा 
चथारिए, ररशेर रूप से घरलूे तकनीकी अतंरथाल रथाले, जैसे, रषिथा, 
औद्योरगक रशीनरी, कृरर रशीनरी, इलेकरिॉरनकस और 
अ न्िरूररगं रशीनरी। एफडीआई नीरत को घरलूे कंपरनयों के रलए 
ट्रचछ प्रौद्योरगरकयों को अपनथाने और िट्तथांतरण को प्रोतसथारित 
करने की भी आरशयकतथा िै जो घरलूे फरषों की ररदशेी बथाजथारों रें 
स्त उतपथाद रररनदतेशों को पूरथा करने की षिरतथा को बढ़थाएगी।

VI.12 सदुृढ़तर ररृद्ध और आय र रोजगथार के पररदृशय रें 
इससे जड़ुी बेितरी गिृट््ों की बचत रें ररृद्ध के रलए जरूरी िै। 
नीरतगत प्रोतसथािन के कथारण जब रथांग रें सिुथार िो रिथा िै, उस 
सरय ररत्ीय प्रणथाली की षिरतथा सरंिनिन को प्रथा्ररकतथा दी 
जथानी चथारिए तथारक सदुृढ़तर और सरथारेशी ररृद्ध को आगे बढ़थायथा 
जथा सके।

VI.13 ररत्ीय बथाजथारों कथा ररट्तथार और गिरथाई और उनकी 
तरलतथा और सदुृढ़तथा रें ररृद्ध ररत्ीय षेित् की नीरतयों की 
आिथाररशलथा िोनी चथारिए। अतंरननिरित उदे्शय ससंथािनों के 
आबटंन रें सिथायतथा और ररत्-चथारलत ररृद्ध रणनीरत से जड़ेु 
जोरखरों को कर करनथा िै।

VI.14 पनुपूिंजीकरण के रलए पीएसबी को सरकथार पर रनभनिरतथा 
से दूर करनथा जरूरी िै। एक सकथारथातरक बथात यि िै रक अपेषिथाकृत 
बड़े और रजबूत पीएसबी के बथाजथार से रित्रपूणनि ससंथािन जटुथाने 
के सथा् इस रदशथा रें पिले िी एक शरुुआत की जथा चकुी िै। 
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बैंरकंग रें सदुृढ़तर कॉपवोरटे अरभशथासन रथानक एक प्रथा्ररकतथा 

रथालथा षेित् िै। अनपुथालन सटं्कृरत को रजबूत करने के प्रयथास 

आरशयक िैं जो न केरल अषिरशः बरलक भथारनथा रें भी रथानदडंों 

के अनकूुल िो।

VI.15 आगे जथाकर, रडरजटल पररतंत् पर अ न्िवयरट््था की 

बढ़ती रनभनिरतथा कर लथागत रथाले ससंथािन आबटंन और ररतरण 

दषितथा के लथाभों कथा दोिन करने रें सिथायक िोगी। िथालथांरक, 

रडरजटल िोखथािड़ी, डेटथा उललंघनों और रडरजटल अलपथारिकथार 

(ऑरलगोपोली) की रट््रत से रितिथारकों के बचथार कथा धयथान 

रखने की आरशयकतथा िै। ट्टथाटनि-अपस और यूरनकॉननि की 

ररत्पोरण आरशयकतथाओ ंरें बड़े परररतनिन को धयथान रें रखकर 

जोरखर पूजँी को आकररनित करने के रलए एक नीरतगत ढथंाचथा 

तैयथार करने की आरशयकतथा िै। अरसरंचनथा षेित् की बड़ी 

दीघनिकथारलक ररत्पोरण आरशयकतथाओ ं को दखेते िुए, 

एनएबीएफआईडी को तेजी से ररट्तथार करने और बीरथा, पेंशन 

और भररषय रनरि के षेित्ों से ससंथािनों को आकररनित करने के 

तरीकों कथा पतथा लगथानथा पड़ सकतथा िै। जलरथाय ुपरररतनिन जोरखर 

और बथार-बथार िो रिी प्रथाकृरतक आपदथाओ ंके कथारण ररत्ीय षेित् 

की भथारी नीरतयों रें िररत ररत् और अनय सतत ररकथास उदे्शयों 

को शथाररल करने की आरशयकतथा िै। ऐसी प्रतयथाशथा िै रक ये 

उपथाय एक अरिक ररकरसत और सषिर ररत्ीय प्रणथाली कथा रथागनि 

प्रशट्त करेंगे रजससे रक बदले रें, ररत्ीय सरथारेश बढ़थाने, 

आघथातों के प्ररत करजोररयों को कर करने त्था रनरेश और ररृद्ध 

के सरंिनिन रें सिथायतथा की उमरीद की जथा सकती िै।



142

मदु्रा और वित्त सबंधंी ररपोर्ट

दृवष्टकोण 1 सिंवृधि अ्पघट्न

रनयोकलथारसकल दृरष्टकोण के अनसुथार एक रथानक उतपथादन 
फं़कशन रनमनरलरखत िै:

    ...(1)

जिथा,ँ Y
t
 आउटपटु िै। K

t
 कुल पूजंी ट्टॉक िै। H

t
 प्ररत श्रररक 

रथानर पूजंी िै। L
t
, अ न्िवयरट््था रें रौजूद श्रररकों की कुल सं् यथा 

िै। A
t
 टीएफपी िै और  श्रर आय कथा रिट्सथा िै। पूजंी ट्टॉक 

सचंय प्ररक्रयथा रनमनरलरखत रूप रें रनरदनिष्ट रकयथा गयथा िै

   ...(2)

जिथा ँ  रलुयह्थास की रट््रत िै, I
t
 नयथा रनरेश िै (पूजंी रनरथानिण). 

श्रर-रोजगथार प्ररक्रयथा रनमनरलरखत ट्ररूप ग्िण करतथा िै:

     ...(3)

जिथा,ँ 
 
: कथायनि भथागीदथारी दर िै;  : कथायनिशील आय ुजनसं् यथा 

और कुल जनसं् यथा कथा अनपुथात िै और N
t 
: कुल जनसं् यथा िै। 

उपयुनिक्त सेट अप और लॉग लीरनयर सरननकटन कथा उपयोग 
करके, वयतुपनन प्ररत वयरक्त उतपथादन ररृद्ध प् को रनमनरलरखत 
रूप रें दशथानियथा जथा सकतथा िै :

 

                  
...(4)

जिथा,ँ 
 
चर j की ररृद्ध दर को वयक्त करतथा िै।

उपयुनिक्त सरीकरण कुछ रितरपूणनि दृरष्टकोण प्रदथान करतथा िै। 
पिले, टीएफए ररृद्ध (g

A
) कथा अ न्िवयरट््था की सरग् जीडीपी पर 

सीिथा प्रभथार पड़तथा िै। दूसरथा, आय की रिृत श्रर भथागीदथारी ( ) 
कथा रतलब िै - श्रर बल की भथागीदथारी दर, कथायनिशील जनसं् यथा 
और जनसं् यथा कथा अनपुथात और उतपथादन ररृद्ध के रलए प्ररत 

श्रररक रथानर पूजँी की उचचतर भूररकथा । अतं रें, यरद अनय बथातें 
पूरनिरत रिें तो आउटपटु रें रनरेश रिट्सेदथारी कथा एक िी ट्तर 
पूजंी-उतपथादन अनपुथात (के/रथाई) के ट्तर के आिथार पर अलग-
अलग आउटपटु ग्ो् कथा कथारण बन सकतथा िै। ररृद्ध रें रनरेश कथा 
योगदथान कर िो जथातथा िै कयोंरक अ न्िवयरट््था रें पूजंी से 
आउटपटु अनपुथात बढ़तथा िै। अत:, रनरेश-आिथाररत सरंरृद्ध 
रणनीरत पूजंीगत ट्टॉक सचंय के रनचले ट्तर पर कथार कर 
सकती िै, लेरकन अतंतः कर प्ररतफल प्रदरशनित कर सकती िै 
जब तक रक उतपथादकतथा को, रथानर पूजंी और उचच श्रर बल 
भथागीदथारी की ररृद्ध पर धयथान कें ररित करने रथाले सिुथारों कथा 
सियोग निीं ररलतथा िै।

दृवष्टकोण 2. अरं्िातिर् सिंवृधि मॉडल

यिथां प्रट्ततु रॉडल, बैरो और सथालथा-रथारटनिन (1992) और 
अलोगोट्कॉट्स एडं कैलथाट्स (1996) के अतंजथानित सरंरृद्ध पर 
रौरलक कथायषों कथा अनसुरण करतथा िै। िर असीर सरथान 
प्ररतट्पिजी फरषों के इकथाई रथाप के सथा् एक आरंशक सतंलुन 
रॉडल पर ररचथार करते िैं जो उपलबि प्रौद्योरगकी ट्तर और 
उपलबि सथारनिजरनक बरुनयथादी ढथांचे के ट्टॉक को रदए गए 
अनसुथार लेते िैं, लेरकन वयरक्तगत रूप से श्रर इनपटु और रनरेश 
ट्तर को t सरय पर चनुते िैं। फरषों को रनरेश सरथायोजन लथागत 
कथा सथारनथा करनथा पड़तथा िै।

उतपथादन फलन पिले की रररशष्टतथाओ ंकी तरि िै।

, = ( , ; ) = 1
 ...(5)

जिथां, i फरषों कथा प्ररतरनरितर करतथा िै; सभी फरनि प्रभथारी श्रर (L) 
और पूजँी (K) सरित उतपथादन फलन F कथा प्रयोग करते िैं।  
श्रर आय रिट्सेदथारी िै जो 0 से 1 के बीच बदलती िै। A

t 
प्रभथारी 

टीएफपी को वयक्त करतथा िै जो फरनि को प्रदथान रकयथा गयथा रथानथा 
जथातथा िै। केरल फरनि िी अपनथा श्रर इनपटु तय कर सकते िैं और 
रनरेश (l) कथा रनणनिय ले सकते िैं। रेतन रबल के अरतररक्त, फरनि 
को रनरेश के रलए सरथायोजन लथागत कथा रिन भी करनथा पड़तथा 
िै। रनरेश की कुल लथागत िै : , जिथा ँb>0. 

अनबुधं 1: िैकवलपक सिंृवधि मॉडल और मधयरािवधक सिंृवधि पररदृशय
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इसके अरतररक्त, फरनि T
y 
की दर से सरकथार को कर कथा भगुतथान 

करतथा िै। सरकथार अपने उपभोग पर वयय और सथारनिजरनक पूजँी 
भडंथार के रलए कर रथाजट्र कथा उपयोग करती िै।

टीएफपी (A
t 
) बरिजथानित तकनीकी ट्तर A

0 
को अरभवयक्त करतथा 

िै और अवयक्त रूप रें सथारनिजरनक पूजँी अ्रथा अरसरंचनथा 
(K

G,t
) को कैपचर करतथा िै रजससे प्रतयेक फरनि रबनथा रकसी 

सकुंलन के लथाभथारनरत िोतथा िै। अरिक सटीकतथा से, िर रथान 
लेते िैं : A

t
  | अत: सथारनिजरनक अरसरंचनथा 

भडंथार रें बढ़ोतरी रनजी पूजँी और श्रर की उतपथादकतथा को बढ़थातथा 
िै। सरकथारी वयय कर रथाजट्र से ररत्-पोररत िोतथा िै। इसरलए,

      ...(6)

जिथा,ँ I
G,t 

अरसरंचनथा तैयथार करने के रलए
 
अरतररक्त रनरेरशत 

पूजँी दशथानितथा िै, Y
t 
कुल उतपथादन िै, और g उतपथादन रें सरकथारी 

उपभोग वयय िै।
 
सथारनिजरनक पूजँी कथा प्ररथाि रनमनरलरखत सूत् से 

अरिशथारसत िोतथा िै:

 ...(7)

K
G
, K

G 
रें सरय सथापेषि परररतनिन को वयक्त करतथा िै।  

 

सथारनिजरनक पूजँी षिय िै।

फरनि i प्रतयेक अररि रें श्रर इनपटु और रनरेश ट्तर को चनुकर 
अपने सथारनिकथारलक लथाभ के रतनिरथान बट्थाकृत रूलय को अरिकतर 
बनथातथा िै। फरनि रनमनरलरखत रनजी पूजँी प्ररथाि रनयर के अिीन 
इस अभयथास को पूरथा करते िैं:

 ...(8)

जिथा,ँ  रनजी पूजँी कथा षिय दर िै। सथारनिकथारलक पूजँी कथा रतनिरथान 
बट्थाकृत रूलय को इस प्रकथार वयक्त रकयथा जथा सकतथा िै:

         ...(9)

जिथा ँw रथाट्तररतक रजदूरी दर िै।

औसत बयथाज दर , जो रौररिक नीरत द्थारथा 

रनिथानिररत िै।

इस सरथाल को िल करने कथा प्रथासरंगक तकनीक िैररलटोरनयन 

फलन बनथानथा िै :

        ...(10)

जिथा ँ
 
पूजँी प्ररथाि 

 
से जड़ुी करलपत कीरत िै। करलपत 

कीरत कथा रतनिरथान रूलय िै। पिले क्रर की शततें िैं: (a) (b) (c) 

जो तीन सरीकरण रें पररणत िो जथाते िैं:

                  ...(11)

              ...(12)

            ...(13)

फरषों के सथारने सरथान रजदूरी िोने पर (सरीकरण 11) सभी फरनि 

एक जैसे ररकलप कथा चनुथार करते िैं। फरनि द्थारथा चनुथा गयथा यि चर 

i से ट्रतंत् रलखथा जथा सकतथा िै जो सभी फरषों रें उतपथादन कथा 

जोड़ आसथानी से कर दतेथा िै। सरकथारी बजट कथा प्रयोग करते िुए 

कुछ बीजगरणतीय िेरफेर के बथाद (सरीकरण 6), रनजी और 

सथारनिजरनक पूजँी प्ररथाि सरीकरणें (सरीकरण 7 और 8) और 

प्र्र क्रर रट््रतयथा ँसरीकरण 11 और 13 के रूप रें सूचीबद्ध 

िैं। ये सरीकरण सररूप लॉग रखेीकरण के सथा् यि दशथानियथा जथा 

सकतथा िै रक एक सतत सरंरृद्ध दर (सैडल पथा्) की बनती िै 

रजसे  और  के रूप रें पररभथाररत रकयथा 

जथा सकतथा िै।

1  रिथांसररसैरलटी रट््रत िै: .
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यि रॉडल बतथातथा िै रक यरद रनजी पूजंी और सथारनिजरनक पूजंी 

सतत दर से बढ़ती रिती िै, तो अ न्िवयरट््था एक ऐसे सरंरृद्ध प् 

को बनथाए रख सकती िै जो अ न्िवयरट््था के रलए अतंजथानित िै, 

यिथां तक   रक बरिजथानित प्रौद्योरगकी ट्तर और प्रभथारी श्रर बल के 

आकथार को रट््र रखकर भी। यरद बरिजथानित प्रौद्योरगकी रें सिुथार 

िोतथा िै, तो अ न्िवयरट््था लंबे सरय तक सरंरृद्ध प् को बनथाए 

रख सकती िै। सरकथार के उपभोग वयय अनपुथात रें करी भी लंबे 

सरय रें उचच सरंरृद्ध को बढ़थारथा दतेी िै।

रधयथाररि कथा सरंरृद्ध पररदृशय उतपनन करने के रलए, सथारणी 1 

रें भथारत के रलए प्रथासरंगक रथानदडं रथानों कथा उपयोग रकयथा  
जथातथा िै।

पिले दृरष्टकोण के तित, ऐरतिथारसक केएलईएरएस डेटथा कथा 

उपयोग वयरिथायनि आिथार रखेथा और चरर सभंथारनथाओ ंकी पिचथान 

करने के रलए रकयथा जथातथा िै। रैश्ीकरण के बथाद की अररि रें 

केएलईएरएस के आकंड़ों के अनसुथार, टीएफपी (जीए) की 

औसत ररृद्ध दर 1.1 प्ररतशत िै, रजसे आिथारभूत रररनदतेश के 

रलए रथानथा जथातथा िै। 2019-20 की िथारलयथा पीएलएफएस ररपोटनि  

रें श्रर बल भथागीदथारी दर (एलएफपीआर) ररृद्ध (जीई) रपछले दो 
ररषों रें उललेखनीय ररृद्ध दशथानिती िै। दूसरी ओर, रपछले दशक रें 
ररश् बैंक के डेटथाबेस के अनसुथार एलएफपीआर ररृद्ध रें रगरथारट 
कथा रुझथान ् था। सूचनथा के दोनों सेटों से सकेंत लेते िुए, रॉडल कथा 
अनकुरण करने के रलए एलएफपीआर ररृद्ध की प्ररतरनरि कें रिीय 
प्रररृत् कथा उपयोग रकयथा जथातथा िै। कथारकथाजी उम्र की जनसं् यथा 
(डबलयूएपी) की ररृद्ध दर और जनसं् यथा ररृद्ध दर कथा अनरुथान 
लगथाने के रलए, प्रथासरंगक डेटथा ररश् बैंक से प्रथाप्त रकए जथाते िैं। 
दोनों जनसथंार्यकीय रथानदडं िोने के कथारण, उनिें सबसे अचछी 
रट््रत और सबसे खरथाब रट््रत के रनरथानिण के रलए निीं बदलथा 
गयथा िै। जीडीपी अनपुथात (आई/रथाई) रें रनरेश के रलए, जीडीपी 
के प्ररतशत के रूप रें औसत सकल अचल पूजंी रनरथानिण 
(जीएफसीएफ) भथारतीय अ न्िवयरट््था पर सथंार्यकी की 
परुट्तकथा, आरबीआई से रलयथा गयथा िै। केएलईएरएस अनरुथानों 
के अनसुथार रररनरथानिण षेित् की पूजंीगत आय रिट्सेदथारी ( ) 
0.7 रथानी जथाती िै। रनजी पूजंी की रूलयह्थास दर 10 प्ररतशत 
(बनजजी और बस,ु 2019) के रूप रें ली गई िै। सथारनिजरनक पूजंी 
( ) की रूलयह्थास दर को  से अरिक रथानथा जथातथा िै और इसे 

सरारणी1: मरानदडं वनवद्टष्टीकरण

क्र.
स.ं 

मरानदडं बेसलराइन वसरव् सिपोत्तम वसरव् सबस ेखरराब वसरव्

मॉडल 1 मॉडल 2 मॉडल 1 मॉडल 2 मॉडल 1 मॉडल 2

1.  (टेकनोलॉजी) 1.1% - 2.4% - -0.8% -

2.  (श्रर आय कथा रिट्सथा) 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3

3.  (एलएफपीआर) 1.1% - 2.1% - 0.1% -

4.  (रैप) 0.4% - 0.4% - 0.4% -

5.  (कौशल) 1.11% - 2.2% - 0.6% -

6.  (आबथादी) 1.01% - 1.01% - 1.01% -

7.  (डेप) 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1

8. 31% - 31% - 31% -

9. - 5.45 - 5.45 - 5.45

10.  (टैकस-जीडीपी) - 0.25 - 0.25 - 0.25

11.  (डेप, पब) - 0.14 - 0.14 - 0.14

12.  (रथाजट्र एकसपी-जीडीपी)) - 0.16 - 0.157 - 0.163

13. - 1.01% - 1.01% - 1.01%

14. - 1 - 1.01 - 0.99

15. 1.6 1.6 1.6
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14 प्ररतशत पर सेट रकयथा जथातथा िै। रिथारथारी के झटके से उबरने 

के दौरथान रथाट्तररक नीरतगत बयथाज दर (आर) ऋणथातरक बनी 

िुई िै (2017), िथालथांरक बेिरथा और अनय के अनसुथार रधयथाररि 

रें अ न्िवयरट््था के रलए 1 प्ररतशत िनथातरक रथाट्तररक नीरतगत 

बयथाज दर कथा अनरुथान लगथायथा गयथा िै। बेसलथाईन रट््रत के रलए 

कर की दर (T
y
) 25 प्ररतशत आकंी गई िै और सयंकु्त सरकथार 

(बयथाज भगुतथान और सरबसडी को छोड़कर) कथा रथाजट्र वयय 

सकल घरलूे उतपथाद कथा 16 प्ररतशत रनिथानिररत रकयथा गयथा िै। A
0
 

जो प्रौद्योरगकी सरंरिनित श्रर आपूरतनि को वयक्त करतथा िै, बेसलथाइन 

के रलए 1 रनिथानिररत रकयथा गयथा िै। श्रर आय रिट्सेदथारी द्थारथा 

सरथायोरजत कुल रोजगथार रथापथंाक कथा अनरुथान केएलईएरएस 

रररनरथानिण डेटथा कथा उपयोग करके लगथायथा गयथा िै। रनरेश की 

सीरथंात सरथायोजन लथागत (बी) को पथारपंररक रूप से उचच रथानथा 

जथातथा िै यरद रथानर पूजंी सरथायोजन लथागत को रॉडल (बैरो और 

सलथा-ए-रथारटनिन, 2004) रें ट्पष्ट रूप से शथाररल निीं रकयथा जथातथा 

िै, और तदनसुथार 5.45 रनिथानिररत रकयथा गयथा िै।
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