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आमखु

िव तीय ि थरता िरपोटर्(एफएसआर) का यह अकं जो इस ृंखला का 14वां अकं है ऐसे समय म जारी हो रहा 
है जब िव व म अिनि चतताओं का दौर बढ़ता जा रहा है। अमरीका म याज दर  के ऊपर चढ़ने से तथा 
कुछ व तओु ंकी कीमत, खासतौर से क चे तले की कीमत बढ़ जाने से फैलने वाला जोिखम उभरत ेबाज़ार  

म बढ़ जाएगा। घरेल ू तर पर समि ट-आिथर्क ि थितयां ि थर बनी रहगी क्य िक महंगाई म काफी कमी आ गई है, 
य यिप हाल के समय म संविृद्ध की रफतार धीमी पड़ गई है। चाल ूखात ेका घाटा सामा य बना हुआ है। इसके अलावा, 
िकए गए संरचनागत सधुार जसेै परेू देश म व त ुएवं सेवा कर तथा शोधन-अक्षमता क़ाननू लागू करने से अथर् यव था 
की समु थानशिक्त बढ़ेगी। िविनिदर् ट बक नोट  को हटा लेने से आगे चलकर इसके दरूगामी पिरवतर्न िदखाई दगे। यह 
आशा की जाती है िक इससे घरेल ूअथर् यव था म भिव य म मह वपणूर् बदलाव ह गे, हालांिक इससे अथर् य था के कुछ 
भाग  म थोड़ ेसमय के िलए यवधान उ प न हो सकता है या िफर जनसामा य को थोड़ी मिु कल  का सामना करना 
पड़ सकता है, लेिकन इसके बावजूद यह बदलाव अिधक म य थता, कौशल-प्राि त, जवाबदेही तथा पारदिशर्ता के प 
म िदखाई देगा जो भगुतान के िडिजटल तरीके को यादा से यादा अपनाने से प्रा त होगा।  समग्र प से देख तो 
इतना करने के बाद अभी भी आ मसंतोष की गुंजाइश कम है और यह ज़ री है िक िव तीय बाज़ार म होने वाली िछटपटु 
अि थरता की रक्षा की जाए।

इस बीच हम िव व के िविनयामकीय मानक  का भी पालन करते रहे ह िजसम घरेलू बा यताओं को नज़रअंदाज़ नहीं 
िकया गया है। िव तीय ि थरता को मज़बूती प्रदान करने के िलए पूरे िव व म अनेक प्रकार के िविनयामकीय पिरवतर्न 
िकए जा रहे ह। साथ ही, िव व म हुए िव तीय संकट ने िविनयामक  को इस बात के िलए पे्रिरत िकया है िक वे बक  
से कह िक वे दबाव परीक्षण कर तािक यह पता लग सके िक जोिखम उठाने की लालसा उनकी जोिखम उठाने की 
क्षमता के समान है। इसके िलए भारतीय बक  की आि त गुणव ता समीक्षा करना और उसके बाद सुधारा मक उपाय 
िकया जाना इस िदशा म उठाए गए कदम ह। जहां घरेलू बिकंग क्षेत्र लगातार अ यिधक दबाव का सामना कर रहा 
है, िजसम कुछ हद तक िवरासती मु े भी शािमल ह, कुल िमलाकर इन सभी पहलुओं पर िवचार करने के बाद यह 
बात उभरकर सामने आती है िक बढ़ी हुई पारदिशर्ता की ि थित ने भारतीय िव तीय प्रणाली म ि थरता को बल प्रदान 
िकया है।  

इस पृ ठभिूम म देख तो िव तीय ि थरता िरपोटर् के इस अकं म िव तीय प्रणाली के वा य की समीक्षा प्र ततु की 
गई है तथा हाल ही म िकए गए िविनयामकीय एवं उपभोक्ता संरक्षण संबंधी उपाय  का उ लेख करत ेहुए प्रणाली के 
िलए उभरत ेहुए कितपय मह वपणूर् मु  पर यान किद्रत िकया गया है।

उिजर्त आर. पटेल
गवनर्र
29 िदसंबर 2016
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बीआईएस अतंररा ट्रीय िनपटान बक
बीएसई   बंबई शयेर बाजार
बीएसआई बिकंग ि थरता संकेतक
सीसीआईएल भारतीय समाशोधन िनगम िलिमटेड
सीईआरटी-इन  भारतीय कं यटूर आपातकाल प्रितिक्रया दल
सीआईय ू सामिूहक िनवेश का उपक्रम
सीपीसी   कद्रीय वेतन आयोग
सीपीआई  उपभोक्ता मू य सचूकांक
सीआरएआर जोिखम भािरत आि तय  की तलुना म  
  पूंजी अनपुात
सीआरए   साख िनधार्रण एजसी
सीआरआर आरिक्षत नकदी िनिध अनपुात
सीएसआईटीई  साइबर सरुक्षा एवं सचूना प्रौ योिगकी  
  परीक्षण
सीएसओ  कद्रीय सांिख्यकी कायार्लय
सीएसपी  रिक्षत सेवा प्रदाता
डीबी  प्रसार बोडर्
डीईआर  इिक्वटी की तलुना म कजर् अनपुात
डीआईसीजीसी िनके्षप बीमा और प्र यय गारंटी िनगम
डीपीआई  मानद सावर्जिनक िनगर्म
डी-एसआईबी  घरेल ूप्रणालीगत ि ट से मह वपणूर् बक
ईबीआईटी याज एवं कर पवूर् आमदनी

ईबीआईटीडीए याज, कर, मू य ास तथा पिरशोधन 
  पवूर् आमदनी
ईसीबी  यरूोपीय कद्रीय बक
ईसीबी  बा य वािणि यक उधार
ईएलसी   िविश ट प से सचूीबद्ध कंपिनयां
ईएमई  उभरती बाज़ार अथर् यव थाएं
ईय ू  यरूोपीय संघ
एफएएलएलसीआर चलिनिध कवरेज अनपुात के िलए चलिनिध  
  प्रा त करने की सिुवधा
एफबी  िवदेशी बक
एफ़सीए  िव तीय आचार प्रािधकरी
एफ़सीएनआर (बी) िवदेशी मदु्रा अिनवासी (बक)
एफ़डीआई प्र यक्ष िवदेशी िनवेश
एफ़डीएमसी िव तीय आकंड़ा प्रबंध कद्र
एफ़ईएमए िवदेशी मदु्रा प्रबंध अिधिनयम
एफपीआई िवदेशी संिवभाग िनवेशक
एफ़आरडीआई  िव तीय समाधान एवं जमा रािश बीमा
एफएसबी  िव तीय ि थरता बोडर्
एफ़एसडीसी िव तीय ि थरता और िवकास पिरषद
एफ़एसएलआरसी िव तीय क्षेत्र िवधायी सधुार आयोग
एफएसआर िव तीय ि थरता िरपोटर्
जीसीसी  खाड़ी सहयोग पिरषद
जीडीपी  सकल घरेल ूउ पाद
जीईएमसी  संविृद्ध और उभरत ेबाज़ार  से संबंिधत  
  सिमित
जीएफ़सीई अिंतम सरकारी उपभोग यय
जीएफ़एसआई विै वक िव तीय दबाव सचूकांक
जीएफ़एसआर विै वक िव तीय ि थरता िरपोटर्
जीआईसी  साधारण बीमा िनगम
जीएनपीए सकल अनजर्क अिग्रम
जी-एसआईबी  विै वक प्रणालीगत ि ट से मह वपणूर् बक
जी-एसआईआई  विै वक प्रणालीगत ि ट से मह वपणूर्  
  बीमाकतार्
जीएसटी  व त ुएवं सेवा कर
एचएफटी  यापार के िलए धािरत
एचक्य़एूलए उ च गुणव तावाली चलिनिध आि तयां
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एचटीएम  पिरपक्वता तक धािरत
आईएआईएस  अतंररा ट्रीय बीमा पयर्वेक्षक सं थान
आईसीआर याज कवरेज अनपुात
आईएफआरएस अतंररा ट्रीय िव तीय िरपोिटर्ंग मानक
आईआईएफ़  अतंररा ट्रीय िव त सं थान
आईएमएफ अतंररा ट्रीय मदु्रा कोष
आईएनडीएएस भारतीय लेखा मानक
आईओएससीओ अतंररा ट्रीय प्रितभिूत आयोग संगठन
आईआरएसी  आय वीकृित, आि त वगीर्करण एवं   
  प्रावधानीकरण
आईआरडीएआई भारतीय बीमा िविनयामक और िवकास  
  प्रािधकरण
आईआरआरबीबी  बिकंग बिहय  म याज दर जोिखम   
  केवाईसी  अपने ग्राहक को जािनए
एलसी   जीवन चक्र
एलसीआर चलिनिध कवरेज अनपुात
एलई   बड़ ेएक्सपोजर
एलटीए   लकु थ्र ू ि टकोण
एमसीए  कारपोरेट कायर् मंत्रालय
एमएफ  यचुअुल फंड
एमओएफ़  िव त मंत्रालय
एमएससीआई  मोगर्न टेनली कैिपटल इंटरनेशनल
एमएसएमई सू म,लघ ुऔर म यम उ यम
एनबीएफसी गैर-बिकंग िव तीय कंपिनयां
एनबीएफसी-डी जमारािश वीकार करने वाली 
  गैर-बिकंग िव तीय कंपिनयां
एनबीएफसीएस-
एनडी  जमारािश वीकार न करने वाली - गैर  
  बिकंग िव तीय कंपिनयां
एनबीएफसीएस-
एनडी-एसआई जमारािश वीकार न करने वाली - गैर  
  बिकंग िव तीय कंपनी- प्रणालीगत प 
  से मह वपणूर्
एनडीटीएल िनवल मांग और मीयादी देयताएं
एनजीएनएफ गैर-सरकारी गैर-िव तीय
एनएचएआई  भारतीय रा ट्रीय राजमागर् प्रािधकरण
एनएचबी  रा ट्रीय आवास बक

एनपीए  अनजर्क आि तयां
एनपीएलएल  सामा यतः अनमुत उधार सीमा
एनपीएस  रा ट्रीय पशन प्रणाली
एनएसई   रा ट्रीय शयेर बाजार
एनटीएनआई  गैर-परंपरागत गैर-बीमा
ओडीआई  सीमापार यु प नी िलखत
ओईसीडी  आिथर्क सहयोग और िवकास संगठन
ओपीईसी  पेट्रोिलयम िनयार्तक देश  का संगठन
पीएटी  कर प चात लाभ
पीबीटी  कर पवूर् लाभ
पीसीई   आिंशक ऋण बढ़ो तरी
पीएफसीई िनजी अिंतम खपत यय
पीएफआरडीए पशन िनिध िविनयामक और िवकास   
  प्रािधकरण
पीएमजेडीवाई प्रधानमंत्री जन धन योजना
पीएमजेएसबीवाई प्रधानमंत्री जीवन सरुक्षा बीमा योजना
पीएमएलए  धन शोधन िनवारण अिधिनयम
पीएन   सहभािगता नोट
पीओएस   िबक्री कद्र
पीपीआई  पवूर्द त भगुतान िलखत
पीएसबी   सावर्जिनक क्षेत्र का बक
पीएसएस  भगुतान एवं िनपटान प्रणाली
पीवीबी   िनजी क्षेत्र का बक
क्यईू  मात्रा मक सहजता
आरबीआई भारतीय िरज़वर् बक
आरसीएपी  िविनयामकीय संगतता मू यांकन कायर्क्रम
आरसी   पनुिनर्मार्ण कंपिनयां
आरओए  आि तय  से प्रितलाभ
आरओई  इिक्वटी से प्रितफल
आरआरबी  क्षेत्रीय ग्रामीण बक
आरटीजीएस त काल सकल िनपटान प्रणाली
एस एंड पी  टडडर् एंड पअूर
एसबीआई  भारतीय टेट बक
एसबीएन  िविनिदर् ट बक नोट
एससीबी  अनसुिूचत वािण य बक



एससी   प्रितभिूतकरण कंपनी
एसडी  मानक िवचलन
एसईबीआई(सेबी) भारतीय प्रितभिूत और िविनमय बोडर्
एसआईएफ़आई  प्रणालीगत ि ट से मह वपणूर् िव तीय  
  सं थाएं
एसआईटी  िवशषे जांच दल
एसएलसीसी  रा य तरीय सम वय सिमितयां
एसएलआर  सांिविधक चलिनिध अनपुात
एसएमए  िवशषे उ लेख खाता

एसपीएआरसी  जोिखम एवं पूंजी आकलन से संबंिधत  
  पयर्वेक्षी कायर्क्रम
एसयसूीबी  अनसुिूचत शहरी सहकारी बक
एसड यआूईएफटी िव व यापी अतंर-बक िव तीय दरूसंचार  
  सोसायटी
टीबीटीएफ़  इतने बड़ ेिक फेल नहीं हो सकते
टीएलएसी  हािन वहन करने की कुल क्षमता
टीएलटीआरओ  लिक्षत अपेक्षाकृत दीघार्विध पनुिवर् तीयन  
  पिरचालन
वाई-ओ-वाई वषर्-दर-वषर्
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िवहगावलोकन
समि टगत-िव तीय जोिखम 
िव व अथर् यव था और बाजार 
यापार म मंदी और उ पादकता म धीमेपन के चलत े
संरक्षणवाद की बढ़ती प्रविृ त के बीच िव व म आिथर्क 
बहाली की ि थित कमजोर बनी रही है। बे्रिक्ज़ट जनादेश 
और अमरीकी रा ट्रपित के चनुाव के पिरणाम  से उबरत े
हुए दशार्ई गई समु थानशिक्त के बावजदू विै वक िव तीय 
बाजार  को िनरंतर बढ़ी हुई अिनि चतता का सामना 
करना पड़ रहा है। 
जहां गैर-पारंपिरक मौिद्रक नीितगत उपाय अब तक अपना 
लिक्षत उ े य पाने म िवफल रहे ह, वहीं िव तीय ि थरता 
पर पड़ने वाले उ लेखनीय प्रभाव के कारण उ नत 
अथर् यव थाओं म प्रणालीगत कद्रीय बक  वारा उपयुर्क्त 
गैर-पारंपिरक नीित के अचानक समा त करने की संभावना 
नहीं है, क्य िक िव तीय ि थरता पर अ यिधक प्रभाव पड़ने 
के प्रित िचतंाएं बनी हुई ह और वकैि पक उपाय के प 
म राजकोषीय उपाय  के प्रयोग  की संभावना काफी 
सीिमत प्रतीत होती है। तथािप, अमेिरकी याज दर  म 
बढ़ोतरी से उ प न होने वाले ती  झोक  से िव तीय बाजार  
का जझूना जारी रहेगा।
घरेल ूअथर् यव था और बाजार
मदु्रा फीित म उ लेखनीय िगरावट आने के साथ ही घरेल ू
समि ट आिथर्क ि थितयां ि थर बनी रहीं। इसके 
अितिरक्त, नीितगत अि थरता म कमी आने और िवधायी 
तथा कराधान संबंधी सधुार  जसेै िक व त ुएवं सेवा कर 
(जीएसटी) और िदवाला काननू  को लागू करने से मजबतू 
समि टगत-िसद्धांतो से होने वाले फ़ायद  को और सु ढ़ 
बनाएंगे। िविनिदर् ट बक नोट  (एसबीएन) की वधैता 
समा त कर देने से घरेल ूअथर् यव था उ लेखनीय प से 
पिरवितर्त हो सकती है। 2016-17 म कारपोरेट सेक्टर के 
समग्र जोिखम म जहां कमी आई है वहीं टनर्ओवर कम 
रहने का जोिखम बना हुआ है।
भारत के बा य क्षेत्र म चाल ूखाता घाटे म कमी आने के 
संदभर् म उ लेखनीय सधुार िदखाई देता है तथािप, िवपे्रषण 
अतंवार्ह  म कमी आना िचतंाजनक हो सकता है। हालांिक, 
2013 के अतं म जटुाई गई िवदेशी मदु्रा जमारािशय  के 

मोचन का प्रबंधन संगत प से सरलतापवूर्क िकया गया 
था, िफर भी विै वक घटनाओ ंसे उ प न पूंजी प्रवाह  म 
होने वाले उतार-चढ़ाव िविनमय दर दबाव  को बढ़ा सकत े
ह।
अक्तबूर 2016 से घरेल ूऔर ईिक्वटी बाजार  से िवदेशी 
पोटर्फोिलओ िनवेश  का बिहवार्ह देखा गया जो अमेिरकी 
फेड वारा याज दर  म की जाने विृद्ध की संभावना 
दशार्ता है। घरेल ू यचूअुल फंड िवदेशी पोटर्फोिलओ 
िनवेशक  को प्रित-संतिुलत करने के प म सामने आए 
ह क्य िक उ ह ने अपने िनवल िनवेश  म उ लेखनीय प 
से बढ़ोतरी की है।  

िव तीय सं थाएं: सु ढ़ता और समु थानशिक्त
बिकंग ि थरता संकेतक (बीएसआई) दशार्ता है िक आि त 
गुणव ता म िनरंतर िगरावट, कम लाभप्रदता और चलिनिध 
के कारण बिकंग क्षेत्र म जोिखम का तर लगातार ऊँचा 
ही बना रहा। अनसुिूचत वािणि यक  बक  (एससीबी) की 
कारोबारी विृद्ध कमजोर बनी रही िजसके साथ ही सरकारी 
क्षेत्र के बक (पीएसबी) अपने समकक्ष िनजी क्षेत्र के बक  
से िनरंतर पीछे ही बने रहे। 2016-17 की पहली छमाही 
म प्रणाली तर पर कर प चात लाभ म (पीएटी) वषर्-दर-
वषर् आधार पर कमी आई। 
एससीबी का जीएनपीए (सकल गैर-िन पादन आि तयां) 
अनपुात माचर् के 7.8 प्रितशत से बढ़कर िसतंबर 2016 
म 9.1 प्रितशत हो गया िजससे सम त दबावग्र त अिग्रम  
का अनपुात 11.5 प्रितशत से बढ़कर 12.3 प्रितशत हो 
गया। बड़ ेउधारकतार्ओ ंकी आि त गुणव ता म उ लेखनीय 
िगरावट दजर् की गई।
दबाव परीक्षण और नेटवकर्  िव लेषण 
समि ट दबाव परीक्षण दशार्ता है िक पिरकि पत बेस-
लाइन पिर य  के तहत एससीबी के जीएनपीए अनपुात 
म और अिधक विृद्ध हो सकती है। पीएसबी उ चतम 
जीएनपीए अनपुात और पूंजी के प्रित यनूतम जोिखम-
भािरत आि त अनपुात दजर् कर सकत ेह, हालांिक प्रणाली 
और बक-समहू-वार तर  पर सीआरएआर यनूतम 
िविनयामकीय अपेक्षा से अिधक रह सकता है। चूंिक 
नकुसान बहुत हुआ है इसिलए अनसुिूचत वािण य बक 
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आगे भिव य म जोिखम उठाने से बचगे क्य िक इस 
समय वे अपने तलुनपत्र को व छ बनाने पर फोकस कर 
रहे ह और उनकी पूंजी की ि थित आगे ऋण की अिधक 
विृद्ध को सहारा देने म अपयार् त रह सकती है। 
अनसुिूचत शहरी सहकारी बक  (एसयसूीबी) की आि त 
गुणव ता म िगरावट आई। गैर-बिकंग िव तीय कंपिनय  
(एनबीएफसी) की आि त गुणव ता भी और अिधक खराब 
हुई है। 
बिकंग प्रणाली म संयोजकता अनुपात वारा मापा जाने 
वाला अंतर-संबद्धता का दजार् िगरावट का झान दशार्ता 
है। इसम एससीबी प्रमुख िखलाड़ी थे िजनकी कुल 
िवपक्षीय एक्सपोज़र म 59 प्रितशत की भागीदारी थी 
और उसके बाद एनबीएफसी की थी। िनवल आधार पर, 
यू युअल फंड  का प्रबंधन करने वाली आि त प्रबंधन 
कंपिनयां (एएमसी-एमएफ) और उसके बाद बीमा कंपिनयां 
प्रणाली म सबसे बड़ी िनिध प्रदाता रहीं जबिक एनबीएफसी 
के बाद एससीबी सबसे अिधक िनिधयां प्रा त करने 
वाले थे।
िव तीय क्षेत्र िविनयमन और इ फ्रा ट्रक्चर 
विै वक िविनयामकीय सधुार  को लागू करने के साथ ही 
बक पूंजी और चलिनिध के संदभर् म और अिधक आघात 
सहने योग्य हो गए ह। तथािप, िवदेशी िव तीय सं थान  
के िवभेदकमलूक यवहार  के बीच चनुौतीपूणर् विै वक 
मानक  से भटकाव के जोिखम म विृद्ध होती प्रतीत होती 
है। िविनयामकीय और लाभप्रदता िचतंाओ ं के म ेनज़र 
कुछ प्रमखु विै वक बक  वारा प्रितिनिध बिकंग गितिविध 
म की गई कटौती, िव तीय सेवाओ ंसे वंिचत िव व के 
भाग  म औपचािरक िव तीय म य थता मा यम  को 
हतो सािहत कर सकती है। इसी प्रकार, बढ़ी हुई 
िविनयामकीय संवीक्षा तथा बक  हेत ु बढ़ी हुई पूंजी 
आव यकताओं के कारण बक  म िनिहत कुछ जोिखम 
िव तीय बाजार  के कुछ अ य क्षेत्र  म अतंिरत हो सकत े
ह। 
आिंशक के्रिडट विृद्ध से संबंिधत िविनयामकीय उपाय 
जहां भारत म कारपोरेट बांड बाजार को मदद प्रदान करगे, 

वहीं बाजार प्रिक्रया और बड़ े एक्सपोज़र  से संबंिधत 
िदशािनदश बड़ ेकारपोरेट के प्रित बक  के एक्सपोज़र  को 
कम करने म सहायक ह गे। आशा है िक समि ट िववेकपणूर् 
और अ य िविनयामकीय उपाय  से िव तीय बाजार  की 
कायर्प्रणाली म पारदिशर्ता म विृद्ध होगी और ग्राहक  के 
पास उ पाद  का अ यिधक िवक प होगा एवं िशकायत 
िनवारण हेत ुअिधक प्रभावी प्रिक्रया बन सकेगी।
भारतीय प्रितभिूत और िविनमय बोडर् (सेबी) ने अनेक 
उपाय िकए ह िजनम शािमल ह- साख-िनधार्रण एजिसयं  
(सीआरए) वारा अपनाई जा रही नीितय  और प्रिक्रयाओं 
म यादा पारदिशर्ता लाने के िलए अनिधकृत यापार के 
मानदंड  को कठोर बनाया गया है। 
भारतीय बीमा िविनयामक और िवकास प्रािधकरण (इरडा) 
वारा जारी िदशािनदश  म अ य बात  के साथ-साथ 
पिरचालन संबंधी पहलओुं से जड़ुी सम याओ ंके समाधान 
का प्रयास िकया गया है जसेै बीमा क्षेत्र म िवदेशी प्र यक्ष 
िनवेश की िनगरानी, शयेर  के अतंरण के िलए अनमुोदन 
तथा िविभ न प्रकार के िनवेशक  की धािरता की उ चतम 
सीमा का िनधार्रण।  
ग्राहक  की संख्या और प्रबंिधत आि तय  (एयएूम) के 
संदभर् म रा ट्रीय पशन प्रणाली (एनपीएस) म तजेी जारी 
रही। आशा है िक दो नई जीवन चक्रीय िनिधय  को लागू 
करने और वकैि पक िनवेश के िलए अलग आि त ेणी 
बनाने से पशन योजनाओं म िनवेशक  को और अिधक 
िवक प उपल ध हो सकगे।
प्रणालीगत जोिखम का मू यांकन 
भारत की िव तीय प्रणाली ि थर बनी रही है। बिकंग क्षेत्र 
िवशषेकर, पीएसबी म दबाव उ लेखनीय प से बना हुआ 
है। अक्तबूर 2016 म भारतीय िरज़वर् बक वारा िकए गए 
नवीनतम प्रणालीगत जोिखम सवक्षण के पिरणाम दशार्त े
ह िक िव तीय प्रणाली को प्रभािवत करने वाले विै वक 
जोिखम ‘म यम’ जोिखम के प म पिरकि पत िकए गए 
ह और अगली ितमाही के दौरान के्रिडट की औसत गुणव ता 
अपिरवितर्त बनी रहने की संभावना है।   
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िव तीय ि थरता िरपोटर् िदसंबर 2016

अ याय I
समि ट तर पर िव तीय जोिखम 

विै वक पिर य 

1.1 िव तीय ि थरता िरपोटर् जनू 2016 का अकं 
बे्रिक्सट जनमतसंग्रह (रेफरडम) के आसपास जारी िकया 
गया था, लगभग उसी समय अमरीका म चनुाव की 
अिनि चतताओं से िव व के िव तीय बाज़ार म घबराहट 
पदैा हो गई थी जो अब शांत हो रही है। हालांिक बे्रिक्सट 
जनमतसंग्रह के अप्र यािशत नतीज  के तरंुत बाद िव व 
के सम त िव तीय बाज़ार प्रभािवत हुए थे िकंत ु वह 
हलचल थोड़ ेसमय के िलए थी। ‘बे्रिक्सट धमाका’ का ेय 
प्रािधकािरय  वारा, मखु्यतया कद्रीय बक  वारा समय 
पर सचूना देने तथा प्रभावी आकि मक योजनाएं अपनाए 
जाने को जाता है। इसी प्रकार की समु थानशिक्त अमरीका 
म चनुाव के बाद िव व के िव तीय बाज़ार म िदखाई दी 
थी। बाद म, िदसंबर 2016 की शु आत म ऐसा लगा िक 
इटली म सांिविधक सधुार के बारे म जनमतसंग्रह के 
पिरणाम  के चलत ेबाजार  पर इसका प्रभाव यनूतम हो 

 बे्रिक्सट जनमतसंग्रह और अमरीकी चनुाव के पिरणाम  के प्रित समु थानशिक्त के बावजूद िव व के िव तीय 
बाज़ार  को बढ़ती हुई अिनि चतता का सामना लगातार करना पड़ रहा है। जहां गैर-परंपरागत मौिद्रक नीित अपने 
अभी ट उ े य  को प्रा त करने से थोड़ा-सा पीछे रह गई है, वहीं उ नत रा ट्र  के अिधकांश कद्रीय बक  के िलए 
यह संभव नहीं हो पाएगा िक वे उसे एकाएक समा त कर द क्य िक इस संबंध म राजकोषीय उपाय करने की 
गुंजाइश बहुत सीिमत है। इसके अलावा, उ पादकता तथा िव व यापार म मंदी की हालत से उ प न नकारा मक 
फीडबैक की पाश और बढ़त ेसंरक्षणवाद से विै वक बहाली के प्रित िनराशाजनक पिर य को और बढ़ावा िमल रहा 
है। इसके अितिरक्त, अमरीकी याज दर  म मामलूी बढ़ोतरी ने उभरत ेिव तीय बाजार  के िलए काफी जोिखम पदैा 
करती है।
 जहां िव व म होने वाली घटनाओं का घरेल ूअथर् यव था पर काफी प्रभाव बना रहेगा, वहीं कर एवं िवधायी 
सधुार से नीितगत अिनि चतता म आई कमी से सु ढ़ समि ट-आिथर्क आधारभतू िस दांत  सिहत िमलने वाले लाभ 
को हािसल करने म सहायता िमलेगी। परेू देश म व त ुएवं सेवाकर (जीएसटी) के प्रसािरत हो जाने का यह ल य 
है िक इसका सीपीआई पर प्रभाव यनूतम पड़,े यहां तक िक यिद िव व म व तओु ंकी कीमत  म कोई िवपरीत 
ि थित पदैा होती है तो उसे समग्र समि ट-आिथर्क नीित की मीमांसा म सावधानीपूवर्क शािमल करना होगा। इस 
िदशा म की गई अ य पहल जसेै िनिदर् ट बक नोट  की वधैता समा त कर देने से घरेल ूअथर् यव था म काफी 
बदलाव आ सकता है। जहां कारपोरेट क्षेत्र के िव तीय कायर्िन पादन म 2016-17 म सधुार हुआ है, वहीं टनर्ओवर 
कम रहने का जोिखम बना हुआ है। बा य क्षेत्र म चाल ूखात ेका घाटा कम होना अशंत: यापार की विृद्ध धीमी होने 
म पड़ ेबा य प्रभाव-िव तार को दशार्ता है। िवपे्रषण  के आने वाले प्रवाह म िगरावट आना भी िचतंा का एक िवषय 
है। इसके अलावा, यापार से अिधक पूंजी प्रवाह िविनमय दर  को प्रभािवत कर सकता है।

गया था। तथािप, इन बड़ी घटनाओं एवं अ य भ-ूराजनैितक 
चनुौितय  से अभी भी यह प ट नहीं है िक उनका 
दीघर्कालीन प्रभाव िकतना पड़गेा (चाटर् 1.1)। 

चाटर् 1.1: नीितगत अिनि चतता सचूकांक – विै वक प्रविृ त

Source: Bloomberg.
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1.2 अमरीकी फेड ने अपनी ओर से, प्रणालीगत प 
से मह वपणूर् अिधकांश कद्रीय बक अपने तर पर बाज़ार  
के वतर्मान मौिद्रक नीित ख को उलटने के िलए बाजार  
को तयैार करने की कोिशश कर रहे ह। यहां तक िक 
बाजार की अितशय प्रितिक्रया के बीच िव तीय ि थरता से 
संबंिधत िचतंाएं मौिद्रक नीित के िनणर्य  को प्रभािवत 
करती देखी जा सकती ह। िदसंबर 2016 म उसके वारा 
अतंत: याज दर  को बढ़ाने का िनणर्य अपेक्षाकृत यह 
प ट मा यता लेकर आया िक िमक बाजार और आिथर्क 
संविृद्ध की संभावनाओं म सधुार हुआ है। यह िवचारणीय 
है िक िदसंबर 2015 म हुई िपछली विृद्ध से लगभग एक 
वषर् तक यह प्रविृ त रही थी िक िपछले मागर्दशर्न के 
आधार पर अपेिक्षत प्रगित की वापसी होगी जो आिथर्क 
आकँड़  से जड़ुी हुई है। हालांिक, एफओएमसी के िदसंबर 
2016 के वक्त य को आक्रामक माना गया है। अिनि चतता 
को समान अविध के दौरान याज दर म हुए बदलाव की 
संभावना की अि थरता म दशार्या गया है (चाटर् 1.2)।  
1.3 ि थित यह है िक आि तय  की कीमत अिधक 
प्रितफल के िलए जोिखम उठाने की क्षमता (चाटर् 1.3) 
अ यिधक प्रभािवत होती िदखाई दे रही है। य यिप, 
िदसंबर 2016 म फेड की बठैक के बाद अमरीका म 
प्रितफल अजर्न कम हो गया है, 10 वषीर्य अमरीकी टे्रजरी 
पर प्रितफल का अजर्न 2013 के ‘टेपर टट्रम’ के दौरान के 
तर से भी नीचे बना हुआ है। िविभ न अिधकार क्षेत्र  म 
बांड  के मू य राजनैितक जोिखम के कारण िभ नता िलए 
हुए ह, िजसे अफ्रीकी चनुाव के बाद तथा यकेू म बे्रिक्सट 
के बाद देखा जा सकता है।
1.4 इसी बीच यह बहस िछड़ गई है िक मौिद्रक नीित 
की प्रभावकािरता की एक सीमा होती है इसिलए आव यकता 
इस बात की है िक राजकोषीय नीित पर फोकस िकया 
जाए। उदाहरण के िलए, जापान म िदए गए मौिद्रक नीित 
प्रो साहन से ऐसा प्रतीत होता है िक वह जापान म सारे 
रा त े बंद कर दे रहा है तथा यरूोज़ोन बक लि यत 
दीघर्कािलक पनुिवर् त पिरचालन (टीएलटीआरओ)1 म बहुत 
कम िदलच पी िदखा रहे ह, बावजूद इसके िक यरूोिपयन 
कद्रीय बक (ईसीबी) उधार लेने वाले बक  को काफी 
प्रो साहन दे रहा है। इस प्रकार के उदाहरण से यह भी 
पता चलता है िक अपेिक्षत तरीके से मौिद्रक नीित के 
प्रसारण म िव तीय टकराव पदैा हो रहा है। दसूरी ओर, 
अनेक अथर् यव थाओ ंम राजकोषीय गुंजाइश की बा यता 
देखी जा रही है िजसके िलए – बहुत बड़ े राजकोषीय 

1 लि यत दीघर्कािलक पनुिवर् त पिरचालन (टीएलटीआरओ-II)

चाटर् 1.2: अमरीका फेड फंड दर  म पिरवतर्न को लेकर की गई प्र याशाएं

चाटर् 1.3: जोिखम वहन करने की क्षमता विै वक उ च प्रितफल सचूकांक*

िट पणीः: * बक आफ अमेिरका मेिरल िलचं जीएफएसआई बाज़ार जोिखम सचूकांक 
भावी मू य घट-बढ़ की माप है िजसम विै व इिक्वटीज, याज दर, करसीज तथा प य  
की आ शंस टे्रिडगं िनिहत है। शू य से अिधक/कम का तर यह संकेत करता है िक 
दबाव सामा य से अिधक/कम है।
# लमूबगर् बकर् लेज विै वक उ च अजर्न कुल प्रितफल सचूकांक मू य अनहे ड 
अमरीकी डालर।
ोतः लमूबगर्, आईआईएफ उभरत ेबाज़ार पोटर्फोिलयो प्रवाह टै्रकर।

Global market risk indicator*

Global High Yield Index#
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िव तीय ि थरता िरपोटर् िदसंबर 2016

2 िबवेन, जोश (2016), ‘बहाली म इतना समय क्य  - और इसका िज मेदार कौन? इकानािमक पॉिलसी इं टी यटू, अग त।
3 उदाहरण के िलए, कर म कटौती का प्रभाव इ फ्रा ट्रक्चर पर िकए गए राजकोषीय यय से िभ न हो सकता है।
4 रेफशनेडर, दवे, िविलयम वाशर और डिेवड ड य ूिवलकाक्स (2015), ‘अमरीका म समग्र आपूितर् : हाल की प्रगित और मौिद्रक नीित संचालन के प्रभाव’, आईएमएफ  
इकाेनािमक िर यू, अकं – 63 (मई)।
5 बोिरयो सी., ई. खरैोबी, सी. अ पर, और एफ. जमपोली (2016), ‘ िमक पनु: आबंटन और उ पादकता डायनािमक्स : िव तीय कारण, वा तिवक पिरणाम’, बीआईएस 
विकर्ं ग पेपर सं. 534, जनवरी।

प्रो साहन की आव यकता है2 – जो शायद राजनैितक 
अथर् यव था के िलए प्रो साहनपरक िसद्ध हो तािक वे 
बंधनमकु्त मौिद्रक नीित के झान पर भरोसा करना जारी 
रख सक। उदाहरण के िलए, ईसीबी के हाल के इस िनणर्य 
िक मािसक बांड खरीदी कायर्क्रम म कटौती की जाए िकंत ु
मात्रा मक सहजता की अविध बढ़ाई जाए, ने कामन 
करसी क्षेत्र म या त दिुवधा की पिु ट कर दी है। इसके 
अलावा, अपेिक्षत राजकोषीय प्रो साहन की प्रभावशीलता 
तथा मात्रा अभी ट राजकोषीय उपाय  के ‘गुणक’  पर भी 
िनभर्र करेगी3।  
1.5 वा तिवक अथर् यव था देख तो कुशलता के तर 
को बढ़ाने के प्रयास म मज़दरूी कम होने से फायद  की 
टेपिरगं तथा आटोमेशन का अनिभपे्रत प्रभाव िमक 
बाज़ार के डायनािमक्स पर ज़बरद त पड़ता िदख रहा है। 
इसके अलावा, लंबे समय तक मंदी की ि थित बने रहने 
से िमक बाज़ार को कुछ हद तक संरचना मक नकुसान 
पहंुचा है4। इसके अितिरक्त, उ पादन म धीमापन (चाटर् 
1.4) आ जाने से आिथर्क विृद्ध कमज़ोर पड़ गई है, शायद 
इसका कारण यह है िक ऋण देने म तज़ेी हुई है िजससे 
कम उ पादकता विृद्ध वाले क्षेत्र  म िमक  का पनु: 
आबंटन िकया गया है5। इस संदभर् म राजकोषीय पक्ष से 
समाधान लाने की आव यकता है तािक मौिद्रक नीित पर 
बोझ कम हो सके।
1.6  िपछले िव तीय ि थरता िरपोटर् म इस बात पर 
जोर िदया गया था िक िव व यापार म मात्रा तथा 
अमरीकी डॉलर म उनके मू य म विृद्ध की प्रविृ त का 
मू यांकन िकया जाए।  उ पादन की विृद्ध म कमी आई 
है, उससे कहीं अिधक िव व यापार की विृद्ध म िगरावट 
हुई है (चाटर् 1.5)। इसके संबंध म एक िवचार यह है िक 
धीरे-धीरे बढ़ता हुआ संरक्षणवाद परेू िव व की अथर् यव था 
को घसीटने लगा है जबिक दसूरा िवचार यह है िक 
दीघर्कािलक प्रविृ तयां जसेै िव व म आपूितर् का िसलिसला 
टूटने लगा है, जनसांिख्यकी तथा बढ़त े हुए िडिजटल 
यापार की इसम बढ़ती हुई भिूमका है। तथािप, इस बात 
के पयार् त सबतू ह िक गैर- यापार व प की कावट एवं 
यापार संिध का िवरोध बढ़ने लगा है जो यावसाियक  

चाटर् 1.4: उ नत अथर् यव थाओ ंकी उ पादकता* म धीमापन

चाटर् 1.5: िव व यापार की प्रविृ तयां

िट पणीः *जीडीपी प्रित घंटे िकए गए कायर् के अनसुार; वािषर्क दर पर प्रितशत 
पिरवतर्न।
ोतः उ पादकता संकेतक कंपिडयम (2016), ओईसीडी।

ोतः नेदरलड यरूो आफ इकानािमक पािलसी एनािलिसस।
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 अ याय I समि ट तर पर िव तीय जोिखम

को िववश कर रहा है िक वे अपनी रणनीित को ‘वै वीकरण’ 
से ‘ थानीयकरण’ म बदल ल – लागत म होने वाले लाभ 
के आधार पर नहीं, बि क राजनैितक आिथर्क दबाव को 
मान देत ेहुए बदल ल। यह अभी बहस का मु ा बना हुआ 
है, नतीजतन क्या उन देश  के िलए लागत-बढ़ाने वाली 
मदु्रा फीित वांिछत होगी जो मदु्रा फीित अिधक होने की 
उ मीद कर रहे ह। 
1.7 मांग म कमी आ जाने से कारपोरेट की बढ़ती हुई 
बचत िचतंा का िवषय बन गई है। इस बात के कुछ प्रमाण 
ह िक कारपोरेट िनवल उधार तथा समि ट-आिथर्क 
िन पादन म काफी मज़बतू संबंध है िजससे ज्ञात होता है 
िक सकल मांग म से काफी लीकेज हो सकता है6 
(चाटर्1.6)। बहृत ्संदभर् म देख तो इस समय बढ़ती हुई 
िनराशाजनक ि थित को दरू करने की आव यकता है 
क्य िक भावनाएं ही भिव य के पिरणाम  को काफी हद 
तक आकार देती ह (बॉक्स 1.1.)। 

6 ग्रूबेर, जोसेफ ड ल ूएंड टीवेन बी. कािमन (2015), ‘विै वक िव तीय संकट के बाद कारपोरेट बचत की प्रचरुता’, इंटरनेशनल िव त िड कशन पेपर 1150।
7 अक्तबूर 2016 के प्रारंभ म एिशयाई टे्रिडगं समयाविध के दौरान पाउंड म उस समय हुई ती  िगरावट आई, जब अमरीका एवं यरूोिपयन यापारी िह सा नहीं ले 
रहे थे।

चाटर् 1.6: चिुनदंा प्रमखु अथर् यव थाओ ंम कारपोरेट बचत

ोतः ओईसीडी।

विै वक िव तीय संकट को देखत े हुए कुछ हद तक यह 
प्रितिक्रया हुई है िक िव तीय ि थरता बनाए रखने के प्रयोजन 
से ‘जोिखम न लेने’ पर ज़ोर िदया जाए। तथािप, विै वक 
िव तीय बाज़ार िविनयामक वंदवाद के मलू िसद्धांत से जझूत े
ह (एफएसआर जनू 2013 देख), और जोिखम उठाना िव तीय 
बाज़ार की गितिविधय  का अिभ न िह सा रहा है। भले ही यह 
बहस का मु ा हो िक क्या पनु: िविनयमन, जोिखम उठाने की 
भखू तथा जोिखम उठाने की क्षमता के बीच पयार् त प से 
संतलुन बनाए रखने म सफल रहा है। यह संभव है िक िव त 
के पेशवेर भी थािपत िसद्धांत  एवं संक पनाओं के गुलाम रहे 
ह , जो ‘ व-संतोषप्रद भिव यवािणयां’ करत ेरहे ह  िजनका ख 
वतर्मान हालात म िनराशावाद की ओर रहा हो। उदाहरण के 
िलए मु े जसेै कारपोरेट लीवरेज, पूंजीगत यय की ऊहापोह 
ि थित, पशन फंड म अतंर, बाज़ार की चलिनिध की का 
िववेचन, बाज़ार संबंधी पवूार्नमुान  पर िनभर्रता के बारे म 
अलग तरीके से िवचार करने की आव यकता है। 
प्रथमत:, कारपोरेट लीवरेज दरअसल न तो अ छा है न ही 
बरुा। तथािप, लीवरेज कारपोरेट िनणर्य  के अ छे एवं खराब 
िनणर्य  दोन  को ती  कर सकता है, जो इस बात पर िनभर्र 
करेगा िक क्या उससे आय पदैा करने की क्षमता पूंजी म लगने 
वाली लागत से अिधक है तथा लीवरेज लेत ेहुए प्रा त िकए 
गए िव त से आि तय  की उ पादकता, आय म होने वाली विृद्ध 
की गित से कहीं तजे गित से बढ़ रही है। िकसी भी संबंध म, 
यह ज़ री नहीं है िक ‘िव तपोषण’ के बारे म िलए गए िनणर्य 
हमेशा प्र यािशत पिरणाम ही द। इसी प्रकार, पूंजीगत यय म 
समान प से िगरावट होने की ि थित को अनेक अथर् यव थाओ ं

बॉक्स 1.1 : प्रितचक्रीय िवचारधारा

की बदलती संरचना के मकुाबले रखकर देखा जाना चािहए 
िजनम पूंजीगत यय उन क्षेत्र  की ओर उ मखु हो रहा है 
िजनम पूंजी की बहुत यादा ज़ रत नहीं है जसेै प्रौ योिगकी 
एवं अनसुंधान एवं िवकास यह दशार्त ेह िक पूंजी के कुशल 
उपयोग म सधुार के िलए प्रयास िकए जा रहे ह। 
इसके बाद पशन फंड म कमी की िचतंाएं सामने आती ह, वह 
भी तब जब याज दर  की ि थित अ यिधक यनूतम या 
नकारा मक बनी हुई हो। ऐसा नहीं है िक इनके बारे म िचतंाएं 
नहीं की जा रही है, बि क मामला यह है िक इस सम या को 
देखने का क्या कोई अ य िवक प भी है? यह सझुाव िदया गया 
है िक बाज़ार के आधार पर िकए जा रहे मू यांकन (‘जोिखम 
रिहत’ अजर्न का इ तमेाल करत ेहुए) को याग िदया जाए। फंड 
(मलू िनिध) म िदए गए अिभदान तथा भिव य म होने वाले 
फायदे को यान म रखत े हुए (सेवािनविृ त के समय नकदी 
प्रवाह  का वतर्मान मू य) कोई भी उपिचत दर का आकलन कर 
सकता है िजसका इ तमेाल फंड की देयताओं के वतर्मान मू य 
को ज्ञात करने के िलए िकया जा सकता है और िजसका िमलान 
धािरत आि तय  के बाज़ार मू य से िकया जा सकता है। 
प्रौ योिगकी म होने वाली उ नित तथा सचूनाओं के सतत 
प्रवाह से अि थरता को देखने के तरीके भी बदल रहे ह। यहां 
तक िक िनणार्यक सिमित अभी भी इस बात का पता लगा 
रही है िक बाज़ार म ‘गे्रवयाडर् िश ट’ अथार्त रात के तीसरे पहर 
की पाली म’7 अ यिधक यनू टे्रिडगं की ि थित म िब्रिटश 
पाउंड के मू य म िगरावट का क्या कारण रहा है, वहीं टे्रिडगं 

(जारी)
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िव तीय ि थरता िरपोटर् िदसंबर 2016

घरेल ूअथर् यव था

1.8 विै वक पिर य को देखत ेहुए, घरेल ूअथर् यव था 
एवं िव तीय बाज़ार पर पड़ने वाले प्रभाव भले ही बहुत 
यादा ह िकंत ुऐसा भी नहीं है िक वे सतत सु ढ़ होत े

हुए समि ट आधारभतू िसद्धांत  की ि ट से दगुर्म ह । 
इससे मिुक्त िदलाने की भारत की एक िवशषेता यह है 
िक इसकी नीित म अिनि चतता बहुत कम है (चाटर् 1.7)। 
संपणूर् रा ट्र म व त ुएवं सेवा कर (जीएसटी) को लागू 
करने के िलए जो आम सहमित बनी वह बहुत मह वपणूर् 
प्रगित थी िजसम घरेल ू यापार एवं संविृद्ध को प्रो सािहत 
करने की प्रबल क्षमता है। नए रा ट्रीय बकर सी क़ाननू 
का िवधान एक अ य मह वपणूर् सधुार है, य यिप, क्षमता-
िनमार्ण के िलए अनु प उपाय इन उपाय  के प्रभावी 
कायार् वयन म मह वपणूर् सािबत ह गे। िवदेशी मदु्रा 
जमारािश का मोचन – जो पये की ि थरता को कायम 
रखने के िलए 2013 के अतं म िकया गया था – के कारण 
पये पर जो दबाव पदैा हुआ था उसे अपेक्षाकृत आसानी 
से िनयंित्रत कर िलया गया था। सरकार वारा अनमुोिदत 
‘एकबारगी धन लगाने की योजना’ से भारतीय रा ट्रीय 
राजमागर् प्रािधकरण (एनएचएआई) को यह योग्यता िमल 
जाएगी िक वह सु त पड़ी पात्र सड़क पिरयोजनाओं को 
ऋण प्रदान कर सके, तािक उनको प्राथिमकता देत े हुए 
परूा िकया जा सके। िव व आिथर्क फोरम (ड यईूएफ) 
वारा जारी 2016-17 के िलए विै वक प्रित पधार् मकता 

की बढ़ती हुई बारंबारता एवं बाज़ार म टे्रिडगं के बढ़त े हुए 
आकार के िलए बाज़ार की िलिक्विडटी के डायनािमक्स एवं 
उसकी पिरणामी लागत  को समझना आव यक है। दसूरे श द  
म, टे्रडसर् और इलेक्ट्रािनक टे्रिडगं की िक्रयािविध िलिक्विडटी म 
उतना ही यादा जोड़ सकती है िजतना िक वह उसम से 
िनकाल सकती है। 
अिंतम बात िनणर्य प्रिक्रया म सहायक के प म बाज़ार के 
पवूार्नमुान  की भिूमका एवं िव वसनीयता की आवश ्यकता पर 
पनुिवर्चार िकया जाना चािहए, जसैा िक खासतौर से बे्रिक्सट 
एवं अमरीकी रा ट्रपित के चनुाव दोन  मामल  म देखा जा 
सकता है। बाज़ार का घमुाव इन घटनाओं के आसपास इस 
प्रकार होता है िक इन प्र याशाओ ंका बाज़ार की चाल पर 

िजतना बरुा असर पड़ता है, उ हीं प्र याशाओ ंका जसैािक उ ह 
िदखाया जाता है वा तिवकता म बदल जाने के बाद उतना बरुा 
असर नहीं पड़ता है। 
संदभर्
1. जे. मायकल मौबोि सन एवं अ य (2015), पूंजी आबंटन: 
सा य, िव लेषणा मक पद्धित और मू यांकन मागर्दशर्न, के्रिडट 
सएु स।
2. कीिटगं कॉन (ओले सेटरग्रीन, ए ड्रय ू लेटर  (2012), कीप 
योर िलड आन! डीबी पशन प्रावधान की लागत एवं मू यांकन 
का िव तीय िव लेषणा मक ि टकोण, दीघर्काल िव त। 

8 ‘कारोबार करने की सलुभता संबंधी सधुार हेत ुरिकंग 2015-16’, औ योिगक नीित और संवधर्न िवभाग (डीआईपीपी), भारत सरकार और िव व बक वारा संचािलत।

चाटर् 1.7: आिथर्क नीित अिनि चतता सचूकांक-भारत

ोतः लमूबगर्।

सचूकांक म भारत की रिकंग 16 थान सधुरकर 39 हो 
गई, िजससे सवक्षण िकए गए 138 देश  की रिकंग क्रम 
म भारत तजेी से ऊपर आ सका। यह लगातार दसूरा साल 
है िक भारत 16 थान ऊपर आया है। िव व बक वारा 
जारी कारोबार करने म सहजता के संबंध म 189 देश  म 
भारत का थान 130 रहा है जो िक िपछले वषर् की रिकंग 
क्रम 134 से चार थान ऊपर है। कारोबार-अनकूुल नीितय  
के अनसुार रा य  को दी जाने वाली नई रिकंग8 की 
शु आत िकए जाने से भारतीय संघीय ढांचे म व थ 
प्रित पधार् के वातावरण को प्रो साहन िमलेगा, िजससे इन 
मानदंड़  के आधार पर देश की अतंररा ट्रीय रिकंग म आगे 
सधुार होगा। 

भारत के िलए आिथर्क नीित अिनि चतता सचूकांक
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 अ याय I समि ट तर पर िव तीय जोिखम

अथर् यव था से संबंिधत हाल के सािह य एवं प्रयोग म िस टम 
डी को आभासी अथर् यव था भी कहा गया है। य यिप आभासी 
अथर् यव था का अनमुािनत आकार पता करना चनुौतीपूणर् है, 
ओईसीडी के अनसुार 2009 म िव व के आधे कामगार आभासी 
अथर् यव था म कायर्रत थे (यह संख्या वषर् 2020 तक बढ़कर 
दो-ितहाई हो जाने की संभावना है)। िवदेशी नीित पर प्रकािशत 
एक आलेख के अनसुार लगभग 10 िट्रिलयन अमरीकी डॉलर 
के साथ विै वक काला बाज़ार िव व की दसूरी सबसे बड़ी 
अथर् यव था है और जो बड़ी तजेी से बढ़ती जा रही है ( यवूथर्, 
2011)। 
श द आभासी अथर् यव था का अिभप्राय काली अथर् यव था 
अथवा कालेधन से है। कालेधन के संबंध म कोई एक समान 
पिरभाषा आिथर्क िसद्धांत म उपल ध नहीं है और ‘बेिहसाबी 
आय’, ‘काली आय’, ‘मलैा धन’ (गैर काननूी और अनिैतक प 
से प्रा त धन), ‘काली संपि त’, ‘िछपी संपि त’, ‘आभासी 
अथर् यव था’, ‘समानांतर अथर् यव था’ जसेै अनेक अ य श द 
है िजनका प्रयोग इस संबंध म िकया जाता है। भारतीय संदभर् 
म, 2002 म राजस ्व िवभाग, िव त मंत्रालय वारा जारी 
कालेधन पर व छ पत्र म कालेधन की पिरभाषा के बारे म 
उ लेख है िक ऐसी आि तयां अथवा संसाधन जो उनके सजृन 
के समय लोक प्रािधकारी को न िरपोटर् की गई ह , न ही उनका 
क जा लेने के समय उन ्ह घोिषत िकया हो।           
आभासी अथर् यव था के साथ जड़ुी सम या यह है िक वह 
आिधकािरक आकंड़  को गैर-भरोसेमंद बना देती है और सरकार  
वारा नीित-िनमार्ण को बरुी तरह प्रभािवत करती है। इसके 
अलावा, कर राज व म हुए नकुसान सरकार  को इस बात के 
िलए मजबरू कर सकत ेह िक वे कर की दर  को बढ़ाएं जो 
आभासी अथर् यव था की गितिविधय  को और अिधक 

बॉक्स 1.2 िस टम डी
प्रो सािहत करेगी। कितपय िव लेषण के अनसुार अमरीका म 
अ य बात  को समान रखत ेहुए, यिद वयैिक्तक आय कर की 
दर को एक प्रितशत िबदं ुबढ़ा िदया जाए तो इससे आभासी 
अथर् यव था का आकार 1.4 प्रितशतता िबदं ुबढ़ जाता है। इसी 
प्रकार, रेगुलेशन सचूकांक(जो 1 से 5 के बीच होता है) म एक 
प्रितशत की बढ़ोतरी िकए जाने से उसी के अनु प आभासी 
अथर् यव था म 10 प्रितशत की विृद्ध हो जाती है। कुछ 
अथर् यव थाओ ं म इस बात के भी प्रमाण िमलत े ह िक 
आिधकािरक एवं आभासी अथर् य थाओ ं के बीच सिक्रय 
गितशीलता िव यमान है जो अपेक्षाकृत ‘िनवल मज़दरूी तर’ 
पर िनभर्र होती है जो बदले म इस बात का संकेत है िक 
आिधकािरक बनाम आभासी अथर् यव थाओ ंके आकार पर कर 
की दर  का िकतना प्रभाव है। 
जहां आभासी अथर् यव था का प्रभाव सीधे-सीधे प्र यक्ष कर 
राज व पर पड़ना िचतंा का िवषय है, वहीं अप्र यक्ष कर एवं 
आिथर्क विृद्ध म योगदान देने के संबंध म इसकी भिूमका 
िववादपूणर् है, य यिप, यव था म ही कुछ किमयां ह। अत: 
आभासी अथर् यव था को िनयंत्रण म रखने का एक ही तरीका 
है िक गवनस और सावर्जिनक सेवाओं की गुणवत ्ता को बेहतर 
िकया जाए, अ यिधक िविनयमन से बचा जाए, कठोर दंड 
लगाए जाएं और एक ससुंगत कर संरचना रखी जाए। 
संदभर्:
1. राबटर् यवूथर् (2011), टे थ आफ नेशंस: द ग्लोबल राइज 
आफ इनफामर्ल इकानामी।
2. शनेिडयर, पे्रडिरक एंड एं टे, डािमिनक(2001), हाइिडगं इन 
द शडैोज: द ग्रोथ आफ द अनडरग्राउंड इकानामी, अतंररा ट्रीय 
मदु्रा कोष। 

1.9  इन पिरि थितय  के बीच, सरकार वारा आभासी 
अथर् यव था (बाक्स 1.2) के संबंध म िविभ न उपाय  से 
दीघर् अविध म िनवल प्र यक्ष एवं संपाि वर्क दोन  प्रकार 
के लाभ  की िडलीवरी हो सकेगी और इन उपाय  से 
अतंररा ट्रीय तर पर देश की प्रित ठा म सधुार आएगा। 
इन उपाय  म अ य के साथ-साथ, आय प्रकटीकरण 
योजना; िवशषे जांच दल (एसआईटी) का गठन; अघोिषत 
िवदेशी आय और आि तय  के संबंध म काननू का 
अिधिनयमन; भारत और मारीशस तथा भारत और साइप्रस 
के बीच दोहरा कराधान पिरवजर्न करार; भारतीय 9 वारा 
बक खात  संबंधी सचूनाए प्रा त करने के िलए वीटजरलड 
के साथ समझौता करना; बेनामी लेनदेन अिधिनयम म 
संशोधन शािमल ह। इनके अितिरक्त, गैर-नकदी के प्रयोग 
को बढ़ाने, िनिदर् ट बक नोट  की वधै मदु्रा होने को 
समा त करना और आयकर िनयम  म पिरवतर्न करने से 

संबंिधत की गई पहल से उ मीद की जाती है िक भारतीय 
अथर् यव था की नकदी लेनदेन की अ यिधक िनभर्रता म 
तबदीली आ जाएगी10।
उ पादन विृद्ध, बा य यापार और मदु्रा फीित
1.10  2016-17 की दसूरी ितमाही म बाज़ार मू य पर 
वा तिवक सकल घरेल ूउ पाद (जीडीपी) िपछली ितमाही 
के 7.1 प्रितशत से बढ़कर 7.3 प्रितशत हो गया था। 
तथािप, जीपीडी विृद्ध दर िपछले वषर् की समान ितमाही 
की तलुना म कम थी, इसका मखु्य कारण यह था िक 
ि थर िनवेश घट गया था। पूंजीगत यय िचतंा का िवषय 
बना हुआ था क्य िक अिधक क्षमता उपल ध थी और बड़ी 
िव तािरत पिरयोजनाओं म िव तीय दबाव महससू िकया 
जा रहा था, खासतौर से लोहा एवं इ पात, िनमार्ण, सतूी 
व त्र एवं िबजली क्षेत्र  म; वह भी ऐसे समय म जब िव व 

9 हांगकांग एंड संघाई बिकंग काप रेशन के संबंध म (एचएसबीसी)। 
10 ( ोतःhttp://finmin.nic.in/press_room/2016/press_cancellation_high_denomination_notes.pdf).
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म संविृद्ध की ि थित काफी नाज़कु बनी हुई है। िनयार्त म 
विृद्ध और आयात म कमी 2016-17 की दसूरी ितमाही म 
लगातार बनी रही (चाटर् 1.8)। तथािप, िनयार्त की मांग 
म यह जोिखम बना हुआ है। 
1.11  2016-17 की दसूरी ितमाही म समग्र उपभोक्ता 
यय म तजेी से विृद्ध हुई िजसम िनजी अिंतम उपभोक्ता 
यय (पीएफसीई) तथा सरकारी उपभोक्ता यय 
(जीएफसीई) दोन  का योगदान था। िनकट अविध म 
जीडीपी के प्रित डाउनसाइड जोिखम अ पाविध म बना 
रहने वाला है क्य िक नकदी-बहुल क्षेत्र  म आिथर्क 
गितिविधयां एसबीएस की वधैता समा त कर देने से 
बािधत हो गई ह (भारतीय िरज़वर् बक, पाँचवाँ िवमािसक 
मौिद्रक नीित वक्त य, 2016-17)11।
1.12  िविश ट बक नोट  को 8 नवंबर 2016 से हटा िलए 
जाने से त काल िव तीय प्रभाव यह पड़ा है िक बक म 
जमारािशयां बढ़ गई ह, लेिकन साथ ही उसी के अनु प 
पिरचालन म करसी की मात्रा घट गई है। इसका यिद 
समि ट-आिथर्क प्रभाव देख तो महंगाई को इसने गतर् म 
पहंुचा िदया है िजससे वा तिवक सकल मू य योजन 
(जीवीए) म विृद्ध की गित अ थायी प से थम सी गई 
है। िरज़वर् बक ने समान प से जोिखम को संतिुलत करत े
हुए वषर् 2016-17 के िलए सकल मू य योजन(जीवीए) 
विृद्ध की दर को 7.6 प्रितशत से कम करके 7.1 प्रितशत 
कर िदया है। लेिकन, उसका अथर् यव था पर प ट प्रभाव 
अभी बता पाना मिु कल है और अथर् यव था के नकदी-
बहुल क्षेत्र  म उ प न बाधाएं थोड़ ेिदन  के िलए ही रहगी। 
इस बीच बेशी चलिनिध के प्रभाव को समा त करने के 
िलए जो नीितगत उ पाय िकए गए उसका पिरणाम यह 
हुआ िक बिकंग प्रणाली ने यादा से यादा िनवेश सरकारी 
प्रितभिूतय  म कर िदया और भारतीय िरज़वर् बक का 
सरकारी प्रितभिूतय  म िनवेश तथा वािण य बक  को 
िरज़वर् बक से िदए जाने वाले ऋण कम हो गए। हालांिक 
इससे अथर् यव था के कुछ भाग  म थोड़ ेसमय के िलए 
यवधान उ प न हो सकता है, लेिकन िविश ट बक नोट  
को हटा िलए जाने से यह उ मीद की जाती है िक 
दीघर्काल म घरेल ूअथर् यव था म भारी बदलाव आएगा 
तथा यह बदलाव और अिधक म य थता, बढ़त े हुए 
कौशल के प म िदखाई देगा जो भगुतान के िडिजटल 
तरीके को यादा से यादा अपनाने से हािसल हो सकेगा। 
1.13 खदुरा महंगाई िजसे उपभोक्ता मू य सचूकांक 
(सीपीआई) वारा मापा जाता है, सहज हुई है, हालांिक 

चाटर् 1.8: भारत के िनयार्त और आयात म विृद्ध की प्रविृ त

Source: CSO.

11 भा.िर.ब. (2016), पाँचवाँ िवमािसक मौिद्रक नीित वक्त य, 2016-17। https://rbi.org.in/Scripts/BS_PressReleaseDisplay. aspx?prid=38818 पर उपल ध है।

चीनी और प्रोटीनयुक्त चीज जसेै दाल  की महंगाई बढ़ी 
हुई है। मानसनू सामा य रहने तथा सरकार वारा सिक्रय 
आपिूतर् प्रबंधन उपाय िकए जाने से खा या न की महंगाई 
को िनयंित्रत करने म अ यिधक सहायता िमली है (चाटर् 
1.9)। तथािप, सीपीआई मदु्रा फीित म – खा या न और 
ईंधन को छोड़कर जो ठहराव बना हुआ है, वह प्रमखु 

चाटर् 1.9: मदु्रा फीित की प्रविृ त

िट पणीः * पश ुप्रोटीन म दधू और दधू से बने उ पाद, अडंा, मांस और मछली शािमल 
ह ( चाटर् 1.9 – बी)।
ोतः सीएसओ।

ए: सीपीआई मदु्रा फीित की प्रविृ त

बी: खा या न मदु्रा फीित के संचालक

िनयार्त आयात

ित1  ित2  ित3  ित4 ित1  ित2  ित3  ित4 ित1  ित2

प्रित
शत

 (व
षर् 
दर
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षर् 
विृद्ध

)
वष

र्-द
र-व
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शत

सभी समहू
ईंधन और िबजली

खा या न और पेय पदाथर्
सीपीआई-पवूर् खा य-ईंधन

अ य खा य पदाथर्
दाल
अनाज और उ पाद

सि जयां
पश ुप्रोटीन*

तले और चबीर्
फल

खा य एवं पेय पदाथर्
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तं-1

5
अक्

त-ू1
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माच
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मई
-16

जून
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जुल
ा-1

6
अग

-16
िस
तं-1

6
अक्

त-ू1
6

नवं
-16

प्रित
शत

ता
 अ

कं 
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अप्र
-ै15

मई
-15

जून
-15
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ा-1

5
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नवं
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जन
-16

फर
-16

माच
र्-16

अप्र
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जून
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जुल
ा-1
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अग

-16
िस
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6

नवं
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ोतः सीएसओ।
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मदु्रा फीित के िलए आधार िनधार्िरत कर सकता है12। 
इसके अलावा, प्रितकूल आधारगत प्रभाव जसेै ओपैक और 
गैर-ओपैक देश  के बीच उ पादन म कटौती को लेकर िकए 
गए करार के बाद क चे तले की कीमत  म ठहराव आ 
जाने की संभावनाओं एवं बा य कारक  की वजह से 
िविनमय दर म अि थरता पदैा होने से महंगाई बढ़ने का 
दबाव पदैा हो सकता है। 
मदु्रा फीित पर जीएसटी तथा सातव वेतन आयोग 
(सीपीसी) के िनणर्य का प्रभाव 
1.14 सीपीआई बा केट म अिधकांश व तएंु (खा य 
समहू) जीएसटी के बाहर रखी गई ह13। य यिप, इसके 
लागू िकए जाने के बाद इसका आिंशक प्रभाव सेवाओं पर 
देखा जा सकता है, क्य िक जीएसटी को लागू करने का 
जो ढांचा बनाया गया है वह इस िसद्धांत पर बना हुआ है 
िक इस पिरवतर्नकाल से सीपीआई मदु्रा फीित पर यनूतम 
प्रभाव पड़गेा। 
1.15  सातव वेतन आयोग (सीपीसी) की िसफ़ािरश  म से 
भ त  म विृद्ध को वीकार करने के बारे म सरकार वारा 
अभी िनणर्य िकया जाना है। मकान िकराया भ ता 
(एचआरए) को लागू िकए जाने से मकान िकराये म होने 
वाली विृद्ध का सीधा-सीधा प्रभाव सीपीआई पर पड़गेा िकंत ु
यह काफी हद तक आकंड़  तक ही सीिमत रहेगा। हालांिक, 
सकल मांग का जो असर पड़गेा उससे उ प न होनेवाले 
परोक्ष प्रभाव एवं मदु्रा फीित के बढ़ जाने की प्र याशाओ ं
के प्रित थोड़ी सावधानी बरतनी होगी। 
राजकोषीय घाटा 
1.16   कद्र सरकार के बजट के अनसुार वषर् 2016-17 
के िलए राजकोषीय घाटे का अनमुान जीडीपी का 3.5 
प्रितशत िकया गया था। जहां िविनवेश एवं टेलीकाम 
पेक्ट्रम नीलामी से उ मीद से कम राज व िमलने से 
राजकोषीय घाटा बढ़ सकता है, वहीं आय प्रकटीकरण जसेै 
उपाय से प्रा त होने वाले अितिरक्त राज व से भरपाई हो 
सकेगी। तथािप, आभासी अथर् यव था तथा कर-वंचन के 
बारे म सरकार वारा िकए गए उपाय  से जीडीपी एवं 
राज व दोन  म होने वाले पिरवतर्न का अ पकािलक 
प्रभाव बता पाना मिु कल है, लेिकन इन उपाय  से 
दीघार्विध म जीडीपी और राजकोषीय घाटे पर सकारा मक 
प्रभाव पड़ने की आशा है। 

चाटर् 1.10: भारत का बा य क्षेत्र संकेतक

िट पणी* : 16 िदसंबर 2016 की ि थित। 
ोत: भारतीय िरज़वर् बक और भारत सरकार।

12 भा.िर.ब. (2016), पाँचवाँ िवमािसक मौिद्रक नीित वक्त य, 2016-17
13 भारतीय िरजवर् बक की नीित घोषणा के बाद मीिडया के साथ िकए गए संवाद की संपािदत िलिखत सामग्री, 9 अग त 2016।

बा य क्षेत्र संकेतक 
1.17   वषर् 2016-17 की पहली ितमाही म भारत के 
बा य क्षेत्र के संवेदनशीलता-संकेतक म सधुार हुआ था। 
चाल ूखाता घाटा जो 2015-16 जीडीपी का 1.1 प्रितशत 
था, वह वषर् 2016-17 की दसूरी ितमाही म और घटकर 
0.6 प्रितशत रह गया। बा य ऋण, िनरपेक्ष एवं सापेक्ष 
दोन  तरीके से (जीडीपी के अनपुात के प म) घट गए 
ह। इस समय िवदेशी मदु्रा भंडार इतना है िक वह अ पाविध 
ऋण, कुल बा य ऋण तथा 11 महीने के आयात के 
अिधकांश भाग को कवर कर सकता है (चाटर् 1.10)।
1.18  भारत के भगुतान संतलुन म दबाव बने रहने का 

िबि
लय

न 
अम

रीक
ी ड

ाल
र

प्रित
शत

बा य ऋण
िवदेशी मदु्रा भंडार

िवदेशी मदु्रा भंडार की तलुना म अ पाविधक ऋण (दायां मान)

 माचर् 2013 माचर् 2014 माचर् 2015 माचर् 2016 जनू 2016

कुल ऋण की तलुना म िवदेशी मदु्रा भडंार (दायां मान)
जीडीपी की तलुना म कुल बा य ऋण (दायां मान)
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एक संभािवत ोत िवपे्रषण आना कम होना है। परेू िव व 
म िवपे्रषण के प्रवाह  म केवल वषर् 2016 म मामलूी-सी 
विृद्ध होने की उ मीद की जा रही है14। अनमुान यह बतात े
ह िक सबसे अिधक िवपे्रषण प्रा त करने वाले पांच देश  
म से केवल भारत म आने वाले िवपे्रषण  म िगरावट आई 
है। भारत म आने वाले िवपे्रषण  का सवार्िधक िह सा खाड़ी 
देश  से आता है (चाटर् 1.11)। ोत देश  म अ य कारक  
के साथ-साथ तले की कम कीमत, विृद्ध म मंदी तथा कुछ 
खाड़ी सहयोग पिरषद (जीसीसी) देश  म िमक नीितय  
के बदल जाने से भारत म आने वाले िवपे्रषण  पर प्रितकूल 
प्रभाव पड़ा है। 
वािण य क्षेत्र की ओर ऋण का प्रवाह
1.19  जहां बक ऋण म विृद्ध लगातार कम हुई है, वहीं 
कारपोरेट ऋण िनगर्म ती  विृद्ध म मजबतू झान देखे 
गए ह (चाटर्1.12-ए)। चाल ूिव तीय वषर् की पहली छमाही 
के दौरान िव तीय क्षेत्र से वािण य क्षेत्र म संसाधन  का 
कुल प्रवाह बक  से कम योगदान प्रा त होने के कारण 
धीमा बना रहा (चाटर् 1.12बी)। िव तीय वषर् 2016-17 की 
पहली छमाही के दौरान प्राथिमक प्रितभिूत बाज़ार के 
जिरए जटुाए गए समग्र संसाधन िपछले िव तीय वषर् की 
समान अविध की तलुना म काफी बढ़ गया है, यह विृद्ध 

14  िव व बक(2016), ‘िवपे्रषण की प्रविृ तयां, 2016: धीमी विृद्ध की नई सामा य ि थित’, अक्तबूर 6 (http://blogs.worldbank.org/peoplemove/trends-remittances-
2016-new-normal-slow-growth%20).

चाटर् 1.11: भारत म आने वाले िवपे्रषण  के अतंवार्ह की प्रविृ त

ोतः िव व बक 

a. Remittance infl ows

b. Share of source countries in India’s remittance infl ows (2015)

चाटर् 1.12: बक और गैर-बक ोत  से संसाधन  का संग्रहण

िट पणीः & ये आकंड़ े2015-16 तथा 2016-17 के 1 अप्रलै से 11 नवंबर तक की अविध के ह। गैर बक ोत  के आकंड़ ेम घरेल ूऔर िवदेशी ोत शािमल ह।
ोतः भािरब., सेबी और टाफ गणना।

ए. कारपोरेट ऋण िनगर्म एवं िनवल बकाया बी. वािण य क्षेत्र को संसाधन  का प्रवाह

 भारत चीन िफलीपी स मेिक्सको फ्रांस

िबि
लय

न 
अम

रीक
ी ड

ाल
र

प्रित
शत
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श
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यकूे

कन
ाडा

नेप
ाल

आ
ट्रिल

या

ील
ंका

िस
गंा
परु अ
य

ितमाही के दौरान िनगर्त कारपोरेट ऋण
जारी िनवल बकाया कारपोरेट ऋण म विृद्ध (दायां मान)

` 
िबि

लय
न  

     
     

 

प्रित
शत

िस
तं-1

0
माच

र्-11
िस
तं-1

1
माच

र्-12
िस
तं-1

2
माच

र्-13
िस
तं-1

3
माच

र्-14
िस
तं-1

4
माच

र्-15
िस
तं-1

5
माच

र्-16
िस
तं-1

6

` 
िबि

लय
न  

     
     

 

बक  से िनिधय  का प्रवाह
गैर-बक संसाधन  से िनिधय  का प्रवाह
वािण य क्षेत्र को कुल िनिधय  का प्रवाह

(अनमुान)

ए. िवपे्रषण अतंवार्ह

बी. भारत के िवपे्रषण अतंवार्ह (2015) म ोत देश  का िह सा
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िवशषे प से सरकारी और ऋण प्रितभिूतय  के अिधकार 
िनगर्म म हुई थी (चाटर् 1.13)।
आि त मू य 
शयेर मू य 
1.20   एनएसई-िन टी, भारत का प्रमखु बचमाकर्  
सचूकांक है िजसने एमएससीआई व डर् तथा उभरत ेबाज़ार 
के सचूकांक दोन  म इस िव तीय वषर् के प्रारंभ से ही 
नवंबर 2016 तक बेहतर प्रदशर्न िकया है (चाटर् 1.14ए)। 
अप्रलै 2016 से नवंबर 2016 तक की अविध के दौरान 
एनएसई अि थरता सचूकांक अमरीका के िलए एस एंड पी 
अि थरता सचूकांक की तलुना म अपेक्षाकृत कम था (चाटर् 
1.14बी)। 
बांड बाजार और मदु्रा म उतार-चढ़ाव  
1.21 अक्तबूर 2016 के शु आती िदन तक की छह 
माह की अविध के दौरान भारतीय बांड  बाज़ार म दीघर् 
रैली दजर् की गई है, जब िवदेशी िनवेशक  ने भारतीय बांड 
बेचने शु  कर िदए थे तािक उभरत ेबाज़ार की आि तय  
म उनका एक्सपोजर कम हो जाए क्य िक उस समय 
िदसंबर 2016 म फेड याज दर के बढ़ जाने की संभावनाएं 
प्रबल हो रही थीं (चाटर् 1.15 ए)। अनेक उभरत ेबाजार  

चाटर् 1.14: भारतीय इिक्वटी बाज़ार का तलुना मक प्रितफल एवं अि थरता की ि थित

ोतः सेबी, लमूबगर्

ए. टाक बाज़ार सचूकांक

चाटर् 1.13: प्राथिमक बाज़ार से जटुाई गई िनिधयां

िट पणीः इसम सावर्जिनक िनगर्म, अिधकार िनगर्म, अहर्ताप्रा त सं थागत थापन, 
अिधमानी आबंटन एवं िनजी थापन।
ोतः सेबी।

बी. अि थरता सचूकांक

` 
िबि

लय
न

इिक्वटी ऋण कुल
अप्र-ैिसतं 2015 अप्र-ैिसतं 2016

एमएससीआई 
व डर्

एमएससीआई उभरत े
बाज़ार िन टी भारत एनएसई अि थरता 

सचूकांक
सीबीओई एस एंड पी 
अि थरता सचूकांक

अप्र
-ै1
6

जनू
-16

अग
-16

अक्
त-ू1

6

िदस
ं-16

अप्र
-ै1
6

जनू
-16

अग
-16

अक्
त-ू1

6

िदस
ं-16

सचू
का
ंक
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िव तीय ि थरता िरपोटर् िदसंबर 2016

की मदु्रा की तलुना म अमरीकी डॉलर मजबतू होने के 
कारण नवंबर 2016 से भारतीय पया पर दबाव देखा 
गया है (चाटर् 1.15 बी)। 
1.22 वषर् 2015-16 के दौरान भारतीय बाजार का 
िनवल िवदेशी पोटर्फोिलयो िनवेश (एफपीआई) ऋणा मक 
हो गया था। भारतीय पूंजी बाजार म घरेल ू यचूअुल फंड 
के बढ़त ेमह व के बावजूद एफपीआई इिक्वटी, बांड तथा 
मदु्रा बाजार को तजेी प्रदान करने म मह वपणूर् भिूमका 
िनरंतर अदा करता रहा है (चाटर् 1.16)। 
आवास-मू य 
1.23 लगातार चार ितमािहय  तक ि थित मंद रहने के 
बाद अिखल भारतीय आवास मू य सचूकांक ने 2016 की 
पहली ितमाही म 7.3 प्रितशत की वािषर्क विृद्ध दजर् की है 
(चाटर् 1.17)। थावर संपि त को रेगुलेट करने की कारर्वाई 
से आवास िव त सेगमट पर प्रभाव पड़ सकता है क् य िक 
यह काफी हद तक प्र यािशत गित िविधय  को िनयंित्रत 
करने म सहयोग कर सकती है। जहां खदुरा आवास क्षेत्र 
म दबावग्र त अिग्रम अनपुात हाल की ितमाही म थोड़ा-सा 
बढ़ गया, वहीं िफलहाल, इस क्षेत्र से कोई भी प्रणालीगत 
जोिखम की िचतंा है।  

चाटर् 1.15: भारत के बांड बाज़ार और मदु्रा बाज़ार की प्रविृ त

ोतः सेबी, लमूबगर्

ए. भारत का सरकारी बांड सूचकांक बी. भारतीय पए मू य म सापेक्ष प्रविृ त

चाटर् 1.17: आवासीय संपि त के मू य  की प्रविृ त

िट पणीः आरपीपीआई का संबंध आवासीय संपि त मू य सचूकांक से है (आधार माचर् 
2011=100)।
ोतः आवासीय आि त मू य िनगरानी सवक्षण, भारतीय िरज़वर् बक।

चाटर् 1.16: एफपीआई प्रवाह और यएूसडी-आईएनआर

िट पणीः जोिखम िवपयर्य को समान डटेा सिहत आधार मदु्रा पर आधािरत क्रय िवक प 
के िलए अतंिनर्िहत अि थरता और िवक्रय िवक प के िलए अतंिनिहर्त अि थरता म 
घटाकर पिरभािषत िकया गया है।
ोतः लमूबगर् 

भारत थानीय सरकारी सचूकांक
ईएम कंपोिजट बांड सचूकांक सरकारी सचूकांक
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कारपोरेट क्षेत्र 
1.24 गैर-सरकारी गैर-िव तीय (एनजीएनएफ) सचूीबद्ध 
कंपिनय 15 की छमाही ि थित से पता चलता है िक 
कारपोरेट क्षेत्र के िन पादन म वषर्-दर-वषर् आधार पर 
काफी सधुार हुआ है (सारणी 1.1)। भारतीय लेखांकन 
मानक (इंड एएस) को अपनाए जाने हेत ु कायार् वयन 
रोडमपै के अनसुार - जो अतंररा ट्रीय िव तीय िरपोिटर्ंग 
मानक (आईएफआरएस) के अनु प ह; बीमा कंपिनयां को 
छोड़कर सभी कंपिनयां - बिकंग और गैर-बिकंग िव त 
कंपिनयां, िजनकी मािलयत ̀ 5 िबिलयन या उससे अिधक 
है, से अपेिक्षत है िक वे वषर् 2016-17 से अपने िव तीय 
िववरण इंड एएस के अनसुार तयैार कर। अतः चाल ू
अविध (30 िसतंबर 2016 को समा त छमाही) के िलए 

सारणी 1.1 : चिुनदंा एनजीएनएफ सचूीबद्ध कंपिनय  के िन पादन के िव तीय अनपुात

2014-15 की
पहली छमाही

2014-15 की
दसूरी छमाही

2015-16 की 
पहली छमाही

2015-16 की
दसूरी छमाही

2016-17 की 
पहली छमाही

िबक्री विृद्ध (वषर्-दर-वषर्) (प्रितशत) 5.8 -2.3 -3.5 2.2 1.9

औसत* कुल आि तय  की तलुना म िनवल लाभ (प्रितशत) 2.6 1.9 2.6 2.1 3.1

शोध क्षमता अनपुात & (प्रितशत) 13.8 12.1 14.5 12.9 18.3

ईिक्वटी की तलुना म ऋण अनपुात # 0.38 0.39 0.38 0.38 0.32

याज कवरेज अनपुात$ (िकतनी बार) 5.8 4.9 5.4 5.0 5.8

औसत^ उधार* की तलुना म याज भगुतान (प्रितशत) 10.1 10.1 10.3 10.0 9.3

िट पणीः* औसत, छमाही की बकाया प्रारंिभक एवं समापन ि थित पर आधािरत है।
 & ऋण शोधन क्षमता अनपुात को इस प्रकार से पिरभािषत िकया गया है, कुल कजर् की तलुना म कर एव मू य ास के बाद लाभ (पीएटी)।
 # ऋण को दीघर्कािलक उधार के प म िलया गया है तथा इिक्वटी को िनवल मािलयत माना गया है।
 & आईसीआर को याज यय अनपुात की तलुना म ईबीआईटीडीए के प म पिरभािषत िकया गया है।  िजसम ईबीआईटीडीए याज, कर, मू य ास तथा पिरशोधन 

से पवूर् अजर्न है िजसे ईबीआईटीडीए =  ईबीआईटी + मू य ास एवं पिरशोधन सतू्र से प्रा त िकया गया है।  ईबीआईटी का आशय है याज एंव कर से पवूर् अजर्न 
से है।

 ^ वािषर्कीकृत याज भगुतान का इ तमेाल िकया गया है।
ोतः भािरब (चिुनदंा एनजीएनएफ सचूीबद्ध कंपिनय  के छमाही िववरण)

सारणी 1.2 : एनजीएनएफ सचूीबद्ध कंपिनयां : कारपोरेट ऋण म पिरवतर्न
(प्रितशत)

प्र येक कंपनी की कुल उधािरय  की दो अविधय  म तलुना कंपिनय  की 
सं. 

कुल उधािरयां
िसतं.15 म िह सा िसतं.16 म िह सा विृद्ध (वषर्-दर-वषर्)

कंपिनयां िजनकी कुल उधािरयां घट गए 42.2 41.0 31.9 -16.1

कंपिनयां िजनकी कुल उधािरयां बढ़ गए 40.4 58.8 67.9 24.5

कंपिनयां िजनकी कुल उधािरयां समान रहे 17.3 0.2 0.2 0.0

कुल 100.0 100.0 100.0 7.8

िट पणीः 1. कॉमन कंपिनय  के िलए 
 2. ऋण को कुल उधािरयां के प म िलया गया है
ोतः भारतीय िरज़वर् बक (चिुनदंा एनजीएनएफ सचूीबद्ध कंपिनय  के छमाही िववरण)

15 िसतंबर 2013 को समा त छमाही से प्रारंभ 2400 से 2700 एनजीएनएफ सचूीबद्ध कंपिनय  से संबंिधत छमाही आकँड़  पर आधािरत है। विृद्ध और अ य तलुनाओ ं
की गणना करने के िलए समान कंपिनय  को िलया गया है।
16 कारपोरेट लीवरेज का िव लेषण करने के िलए, इिक्वटी की तलुना म ऋण अनपुात का इ तमेाल िकया गया है, जहां ऋण दीघार्विध उधािरयां है और इिक्वटी िनवल 
मािलयत है। तथािप, कंपिनय  के समग्र िडलीवरेिजंग प्रविृ त (विृद्ध और िह से के संबंध म) पर िवचार करने के िलए तलुना म िलए कुल उधािरय  (दीघार्विध और 
अ पाविध) का इ तमेाल िकया गया है।

इंड एएस आधािरत िव तीय िववरण पहले की अविध के 
पिरणाम  से परूी तरह मेल नहीं खा सकत ेह।
कारपोरेट लीवरेज16

प्रविृ त
1.25 िसतंबर 2015 से िसतंबर 2016 के दौरान चिुनदंा 
नमनेू म सचूीबद्ध लगभग 42.2 प्रितशत एनजीएनएफ 
कंपिनयां िडलीवरेिजंग का सहारा ले रही थीं, जबिक कुल 
उधार अ य 17.3 प्रितशत कंपिनय  का समान बना रहा 
है। हालांिक केवल 40.4 प्रितशत कंपिनय  का कुल उधार 
बढ़ा है, िकंत ु इन कंपिनय  के कुल उधार म विृद्ध 
िडलीवरेिजंग वाली कंपिनय  के कुल उधार म हुई िगरावट 
से कहीं अिधक है, अतः ये नमनेू म ली गई कंपिनय  के 
कुल उधार की ि थित को प्रभािवत करती ह 
(सारणी 1.2)।
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चाटर् 1.18: एनजीएनएफ सचूीबद्ध कंपिनयांः ‘कमजोर’ कंपिनयां - मौजदूा प्रविृ त
(2013-14 से 2016-17)

ोतः भारतीय िरज़वर् बक (चिुनदंा एनजीएनएफ सचूीबद्ध कंपिनय  का अधर्वािषर्क वक्त य)।

a. Weak companies

b. Leveraged weak companies

अन
पुात

कंपिनय  की संख्या
कुल ऋण म िह सा
लीवरेज (ऋण-इिक्वटी) दायां मान

छ1
िवव

13
-14

छ2
िवव

13
-14

छ1
िवव

14
-15

छ2
िवव

14
-15

छ1
िवव

15
-16

छ2
िवव

15
-16

छ1
िवव

16
-17

20
13

-14
:छ

1

20
13

-14
:छ

2

20
14

-15
:छ

1

20
14

-15
:छ

2

20
15

-16
:छ

1

20
15

-16
:छ

2

20
16

-17
:छ

1

प्रित
शत

ए. कमजोर कंपिनयां

बी.लीवरे ड कमजोर कंपिनयां

कंपिनय  की संख्या कुल ऋण म िह सा

17 िजन कंपिनय  का डीईआर >= 2 है उ ह ‘लीवरे ड’ के प म वगीर्कृत िकया गया है। ‘लीवरे ड कमज़ोर’ कंपिनयां वे कंपिनयां ह िजनका डीईआर >= 2 है अथवा 
‘कमज़ोर’ कंपिनय  म िजनकी िनवल मािलयत ऋणा मक है। ‘लीवरे ड’ कंपिनय  म ऋणा मक मािलयत वाली कंपिनयां भी शािमल ह क्य िक इन कंपिनय  म सालवसी 
सम या भी है।

सारणी 1.3 : एनजीएनएफ सचूीबद्ध कंपिनयां: कारपोरेट लीवरेज म टेल जोिखम 
(प्रितशत)

लीवरेज कंपिनय  की संख्या
(कुल कंपिनय  के प्रितशत के प म )

कुल ऋण की तलुना म ऋण का िह सा

माचर् 15 िसतं. 15 माचर् 16 िसतं. 16 माचर् 15 िसतं. 15 माचर् 16 िसतं. 16

ऋणा मक िनवल मािलयत अथवा डीईआर > = 2 19.0 19.4 14.0 14.5 33.8 30.5 20.6 16.0

ऋणा मक िनवल मािलयत अथवा डीईआर > = 3  14.2 15.3 12.9 13.5 23.0 24.9 19.0 14.5

ोतः भारतीय िरज़वर् बक (चिुनदंा एनजीएनएफ सचूीबद्ध कंपिनय  का छमाही वक्त य) 

प्रित
शत

टेल जोिखम
1.26 नमनू  म शािमल ‘लीवरे ड’कंपिनय  (लीवरे ड के 
प म वे कंपिनयां पिरभािषत ह िजनकी मािलयत या तो 

ऋणा मक है या इिक्वटी की तलुना म ऋण का अनपुात 
(डीईआर)>=2 है), का अनपुात िसतंबर 2015 के 19.4 
प्रितशत की तलुना म घटकर िसतबंर 2016 को 14.5 
प्रितशत रह गया है, हालांिक, इसम माचर् 2016 की ि थित 
से मामलूी विृद्ध हुई है। कुल ऋण म ऐसी कंपिनय  का 
िह सा माचर् 2016 के 20.6 प्रितशत से और घटकर 
िसतबंर 2016 म 16.0 प्रितशत रह गया जो िसतबंर 
2015 म 30.5 प्रितशत था। उसी प्रकार, ‘अ यिधक 
लीवरे ड’कंपिनय  का अनपुात (लीवरे ड के प म वे 
कंपिनयां पिरभािषत ह िजनका डीईआर>=3 है) 15.3 
प्रितशत से घटकर 13.5 प्रितशत रह गया और इन 
कंपिनय  का कुल उधार म िह सा 24.9 से घटकर 14.5 
प्रितशत रह गया (सारणी 1.3)।
ऋण चकुौती क्षमता
1.27 ऋण चकुौती क्षमता तथा ‘कमज़ोर’ कंपिनय  
[‘कमज़ोर’ कंपिनय  के प म उन कंपिनय  को पिरभािषत 
िकया गया है िजनका याज कवरेज अनपुात (आईसीआर<1) 
है] के लीवरेज की मौजदूा प्रविृ तय  का िव लेषण समान 
नमनू  का इ तमेाल करके िकया गया है जो िव तीय वषर् 
2016-17 म काफी सधुार को दशार्ता है। िव लेषण से पता 
चलता है िक िसतंबर 2016 के अतं तक 14.1 प्रितशत 
कंपिनयां ‘कमज़ोर’ थीं जबिक िसतंबर 2015 म यह 
प्रितशत 15.8 प्रितशत रहा था। इन ‘कमजोर’ कंपिनय  
के ऋण का िह सा 2015-16 की दसूरी छमाही के 27.3 
प्रितशत से घटकर 2016-17 की पहली छमाही म कुल 
ऋण का 14.7 प्रितशत रह गया। तथािप, इन ‘कमजोर’ 
कंपिनय  का डीईआर 1.7 प्रितशत से बढ़कर 2.1 प्रितशत 

हो गया। ‘लीवरे ड कमज़ोर’18 कंपिनय  का समानपुात 
इसी अविध म 2.4 प्रितशत से तजेी से घटकर 1.4 
प्रितशत रह गया। ‘लीवरे ड कमज़ोर’18 कंपिनय  के ऋण 
का िह सा भी 11.8 प्रितशत से काफी घटकर 3.7 प्रितशत 
रह गया (चाटर् 1.18)।
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18   ईबीआईटीडीए के प्रितशत के प म याज—भार को याज यय की तरह पिरभािषत िकया गया है।

कारपोरेट लीवरेज का क्षेत्रवार िव लेषण
1.28 िसतंबर 2015 से िसतंबर 2016 के दौरान 
रसायन, कं यटूर, खा य उ पाद, होटल, रबर और व त्र 
उ योग की कंपिनय  वारा ली गई कुल उधारी म कमी 
आई। दसूरी ओर, सीमट, िनमार्ण, इलेिक्ट्रकल मशीनरी, 
िबज़ली, लोहा और इ पात, आभषूण, खनन, ओटोमोबाइल, 
पेपर, औषिध, थावर संपदा, दरूसंचार और पिरवहन 

उ योग  वारा ली गई कुल उधारी म विृद्ध दजर् की गई 
(चाटर् 1.19)।
1.29 िसतंबर 2016 के अतं म चिुनदंा उ योग  के 
जोिखम प्रोफाइल दशार्ता है िक लोहा और इ पात और 
िव युत म बहुत अिधक लीवरेज और याज का बोझ 
था18। दरूसंचार और पिरवहन उ योग म भी अपेक्षाकृत 
अिधक लीवरेज था (चाटर् 1.20)।

िट पणीः बलुबलेु का आकार नमनेू कंपिनय  से िलया गया सभी उ योग  के कुल ऋण म उ योग का ऋण के संबंिधत 
िह से पर आधािरत है।
ोतः भारतीय िरज़वर् बक (चिुनदंा एनजीएनएफ सचूीबद्ध कंपिनय  के छमाही वक्त य)।

चाटर् 1.19: चिुनदंा उ योग  के ऋण

िट पणीः समान कंपिनय  के िलए
ऋण को कुल उधािरय  के प म िलया गया है।
ोतः भारतीय िरज़वर् बक (चिुनदंा एनजीएनएफ सचूीबद्ध कंपिनय  के छमाही वक्त य)।

चाटर् 1.20: चिुनदंा उ योग  का जोिखम प्रोफाइल (िसतंबर 2016)

पिरवहन

दूरसंचार

लोहा और इ पात

िबज़लीखनन और उ खनन

थावर संपदा
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कुल ऋण म िह सा: िसतं.15 कुल ऋण म िह सा: माचर् 16 कुल ऋण म िह सा: िसतं.16 कंपिनय  की संख्या (प्रितशत) विृद्ध (वषर्-दर-वषर्) िसतं.16
(दायां मान)

याज
 द
र

लीवरेज
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प्रमोटर  वारा शयेर  की िगरवी रखने संबंधी प्रविृ त और 
उनकी के्रिडट रेिटगं कम होना
1.30 कारपोरेट के कजर् म दबाव को प्रवतर्क  वारा 
िगरवी रखे गए शयेर  से संबंिधत डाटा से भी बढ़ावा िमला 
है। एनएसई तथा बीएसई म सचूीबद्ध सम त कंपिनय  म 
प्रवतर्क  की शयेर धािरता म से िगरवी रखे जाने वाले 
शयेर  म बीत ेवष  म धीरे-धीरे बढ़ोतरी ही होती जा रही 
है। एनएसई म सचूीबद्ध सभी कंपिनय  (उन कंपिनय  
सिहत िजनके शयेर िगरवी नहीं रखे गए ह) के शयेर  की 
िगरवी धारण करने वाले प्रवतर्क  का प्रितशत माचर् 2016 
के 15.2 प्रितशत से बढ़कर जनू 2016 म 15.3 प्रितशत 
हो गया था। इसी प्रकार िदसंबर 2013 म यह 13.8 
प्रितशत, िदसंबर 2014 म 14.4 प्रितशत और िदसंबर 
2015 म 14.8 प्रितशत था।
1.31 भारत म तीन प्रमखु के्रिडट रेिटगं एजिसय  वारा 
कारपोरेट ऋण िलखत  को दी गई साख संबंधी रेिटगं 
(ितमाही डाटा िदसंबर 2015 से िसतंबर 2016 तक) की 
प्रविृ त का िव लेषण करने पर ज्ञात हुआ िक िदसंबर 
2015 म रेिटगं िदए गए कुल िलखत  म से ‘गे्रड-उ नयन’ 
की रेिटगं िदए गए िलखत  का प्रितशत 3.3 था जो 
िसतंबर 2016 म काफी बढ़कर 8.9 प्रितशत हो गया था 
(चाटर् 1.21)। साथ ही उसी अविध के दौरान गे्रड- यनूीकरण 
की रेिटगं म िगरावट हुई थी जो 7.5 से घटकर 3.1 हो 
गई थी।
कारपोरेट क्षेत्र जोिखम
1.32 कारपोरेट क्षेत्र ि थरता संकेतक और मानिचत्र19 से 
पता चलता है िक कारपोरेट क्षेत्र िजसम 2007-08 के 
दौरान विै वक िव तीय संकट के बाद बढ़ गया था, के 
िलए समग्र जोिखम म हाल के समय म िफर से िगरावट 
देखी गई है। लेिकन, कम मांग (टनर्ओवर)20 के कारण 
जोिखम बना रहा (चाटर् 1.22)।

चाटर् 1.21: ऋण िलखत के के्रिडट जोिखम की प्रविृ त

ोतः सेबी.

चाटर् 1.22: कारपोरेट क्षेत्र ि थरता संकेतक और मानिचत्र

ोतः भारतीय िरज़वर् बक (चिुनदंा एनजीएनएफ सचूीबद्ध कंपिनय  के छमाही वक्त य) 
और टाफ गणना।

Note: Increase in indicator value shows lower stability. 
          The width of each dimension signifies its contribution towards risk.

Note: Away from the centre signifies increase in risk.

ए. कारपोरेट क्षेत्र ि थरता संकेतक

बी. कारपोरेट क्षेत्र ि थरता मानिचत्र

19 1992-93 से 2011-12 तक के वािषर्क तलुन-पत्र से आकंड़ ेिलए गए ह, जबिक 2012-13 से 2016-17 तक के दौरान छमाही आकँड़  का इ तमेाल िकया गया है। 
िविभ न आयाम  के तहत उपयोगी की िव ततृ पद्धित और बिुनयादी संकेतक  के बारे अनबंुध 2 म िदया गया है।
20 टनर्ओवर को आि त की तलुना म िबक्री अनपुात के प म िलया गया है।

प्रित
शत

अपगे्रडडे
थिगत

डाउनगे्रडडे
पनु: पु ट (दायां मान)

िदस
ं-1
5

मा
चर्-

16

जनू
-1
6

िस
तं-

16

लाभप्रदता                           
दीघर्कािलकता                          
टनर्ओवर

लीवरेज
चलिनिध
ि थरता संकेतक

लाभप्रदता

टनर्ओवर लीवरेज

ि थरता संकेतकचलिनिध

िट पणीः संकेतक मू य म विृद्ध कम ि थरता को दशार्ता है। 
 प्र येक िदशा की चौड़ाई जोिखम के प्रित अपने योगदान को इंिगत करती है।

िट पणीः कद्र से दरू जोिखम म विृद्ध की ओर इंिगत करती है।

छ2 छ1
छ2 छ1



18

 अ याय II िव तीय सं थाएँ : सु ढ़ता और समु थानशिक्त

अनसुिूचत वािण य बक  (एससीबी) का कारोबार मखु्यतया सरकारी क्षेत्र के बक  (पीएसबी) के धीमे कायर्िन पादन 
के कारण कमजोर ही रहा। माचर् और िसतंबर 2016 के बीच बक  की आि त गणुव ता म और भी िगरावट आयी। 
अपनी आि तय  पर ऋणा मक प्रितलाभ वाले बक समहू  म पीएसबी ने पूँजी की तलुना म यनूतम जोिखम-भािरत 
आि तय  का अनपुात (सीआरएआर) दजर् करना जारी रखा।

बिकंग ि थरता संकेतक से ज्ञात होता है िक आि त गणुव ता म िनरंतर िगरावट, कम लाभप्रदता और चलिनिध 
के कारण बिकंग क्षेत्र का जोिखम बढ़ा हुआ ही रहा। हािन के उ चतर तर  को देखत ेहुए एससीबी िनकट भिव य 
म जोिखम से िवमखु हो सकत ेह क्य िक वे अपने तलुन-पत्र  को व छ रखना चाहगे और उनकी पूंजी ि थित भी 
उ चतर ऋण विृद्ध को सहयोग प्रदान करने के िलए अपयार् त हो सकती है। एससीबी का दबाव परीक्षण दशार्ता है 
िक यिद समि ट आिथर्क ि थितय  म ती  िगरावट आती है तो उनके जीएनपीए अनपुात म और अिधक विृद्ध हो 
सकती है।

अनसुिूचत शहरी सहकारी बक  (एसयसूीबी) और गैर बिकंग िव तीय कंपिनय  (एनबीएफसी) की आि त 
गणुव ता म िगरावट आई। हालांिक एसयसूीबी की पूंजी पयार् तता म सधुार हुआ।

1 इस अ याय म िकए गए िव लेषण नवीनतम उपल ध आकंड़  पर आधािरत ह, जो िक अनंितम ह।
2 ये िव लेषण पयर्वेक्षी िववरिणय  पर आधािरत ह, िजनम एससीबी के केवल घरेल ूपिरचालन शािमल िकए गए ह, बड़ ेउधारकतार्ओ ंसे संबंिधत आकंड़  को छोड़कर, 
जो िक बक  के विै वक पिरचालन  पर आधािरत ह। एससीबी म सरकारी क्षेत्र, िनजी क्षेत्र और िवदेशी बक शािमल ह।
3 टीयर-I लीवरेज अनपुात को कुल आि तय  की तलुना म टीयर-I पूंजी के अनपुात के प म पिरभािषत िकया गया है। कुल आि तय  म तलुन-पत्रतेर मद  का के्रिडट 
समतु य शािमल है।

खंड-I
अनसुिूचत वािणि यक बक1

2.1 इस खंड म अनसुिूचत वािणि यक बक  
(एससीबी)2 की सु ढ़ता और समु थानशिक्त पर मोटे तौर 
पर दो उप-शीष  के तहत िवचार िकया गया है- i) 
संचालना मक पक्ष  पर कायर्िन पादन, और ii) पिर य  
तथा एकल घटक संवेदनशीलता िव लेषण  के मा यम से 
समि ट-दबाव परीक्षण  का प्रयोग करत ेहुए सहनीयता।
कायर्िन पादन
2.2 अनसुिूचत वािणि यक बक  की कारोबारी संविृद्ध 
धीमी बनी रही और सरकारी क्षेत्र के बक (पीएसबी) इस 
दौरान िनजी क्षेत्र के बक  से पीछे रहे। पूंजी की तलुना म 

जोिखम भािरत आि तय  के संदभर् म समग्र पूंजी पयार् तता 
13.3 प्रितशत पर अपिरवितर्त रही जबिक प्रणालीगत 
तर पर िट यर-1 का लीवरेज अनपुात3 माचर् और िसतंबर 

2016 के दौरान मामलूी प से बढ़ा। जोिखम प्रावधान  
म उ चतर बढ़ोतरी, ऋण  को बटे्ट खात ेडालने और िनवल 
याज आय म कमी के कारण 2016-17 की पहली छमाही 
म साल-दर-साल आधार पर कर-कटौती के बाद प्रणालीगत 
तर पर लाभ म कमी रही। सरकारी क्षेत्र के बक  ने 
सामिूहक तौर पर हािनयाँ दजर् करना जारी रखा। माचर् और 
िसतंबर 2016 के दौरान अनसुिूचत वािणि यक बक  का 
आि त-प्रितलाभ (आरओए) 0.3 प्रितशत से मामलूी सधुर 
कर 0.4 प्रितशत पर रहा और इिक्वटी प्रितलाभ 3.2 
प्रितशत से सधुर कर 5.0 प्रितशत पर रहा (चाटर् 2.1)।

अ याय II
िव तीय सं थाएँ : सु ढ़ता और समु थानशिक्त 
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िट पणी : आरओए और आरओई वािषर्क/वािषर्कीकृत संख्या ह।
ोतः िरज़वर् बक की पयर्वेक्षी िववरिणयां।

क. के्रिडट और जमारािशयां: साल-दर-साल संविृद्ध

ग. सीआरएआर : बक समहू-वार घ. सीआरएआर का बक-वार िवतरण : िसतंबर-2016

ख. के्रिडट और जमारािशयां : प्रितशत िह सा

िट पणी : पीएसबी = सरकारी क्षेत्र के बक, पीवीबी = िनजी क्षेत्र के बक और एफबी = िवदेशी बक

घ. लीवरेज अनपुात

च. आरओए

चाटर् 2.1: चिुन दा कायर्िन पादन संकेतक

प्रित
शत

प्रित
शत

बक
 क

ी स
ंख्य

ा/प्र
ित
शत

माचर्-12

माचर्-12

माचर्-12

माचर्-13

माचर्-13

माचर्-13

माचर्-14

माचर्-14

माचर्-14

माचर्-15

माचर्-15

माचर्-15

माचर्-16

माचर्-16

माचर्-16

िसतं-16

िसतं-16

माचर्-12 माचर्-13 माचर्-14 माचर्-15 माचर्-16 िसतं-16 िसतं-16

प्रित
शत

प्रित
शत

प्रित
शत

प्रित
शत

प्रित
शत

माच
र्-12

माच
र्-13

माच
र्-14

माच
र्-15

माच
र्-16

िस
तं-1

6

माच
र्-12

माच
र्-13

माच
र्-14

माच
र्-15

माच
र्-16

िस
तं-1

6

माच
र्-12

माच
र्-13

माच
र्-14

माच
र्-15

माच
र्-16

िस
तं-1

6

माच
र्-12

माच
र्-13

माच
र्-14

माच
र्-15

माच
र्-16

िस
तं-1

6

माच
र्-12

माच
र्-13

माच
र्-14

माच
र्-15

माच
र्-16

िस
तं-1

6

माच
र्-12

माच
र्-13

माच
र्-14

माच
र्-15

माच
र्-16

िस
तं-1

6

माच
र्-12

माच
र्-13

माच
र्-14

माच
र्-15

माच
र्-16

िस
तं-1

6
माच

र्-12
माच

र्-13
माच

र्-14
माच

र्-15
माच

र्-16
िस
तं-1

6
माच

र्-12
माच

र्-13
माच

र्-14
माच

र्-15
माच

र्-16
िस
तं-1

6
माच

र्-12
माच

र्-13
माच

र्-14
माच

र्-15
माच

र्-16
िस
तं-1

6

पीएसबी

पीएसबी

ऋण संविृद्ध के्रिडट म िह साजमारािश संविृद्ध जमारािश म िह सा

पीवीबी

पीवीबी

एफबी

एफबी

सभी एससीबी

पीएसबी

पीएसबी

पीवीबी

पीवीबी

एफबी

एफबी

सभी एससीबी
बक  की संख्या एससीबी की कुल आि तय  म प्रितशत िह सा

सभी एससीबी

पीएसबी पीवीबी एफबी सभी एससीबी पीएसबी पीवीबी एफबी सभी एससीबी

पीएसबी पीवीबी एफबी सभी एससीबी

9% 
से कम

14% और 
अिधक

ड. एससीबी के लाभ के घटक : साल-दर-साल संविृद्ध

छ. आरओई

पीएटी ईबीपीटी िनवल याज आया 
ओाओआई जोिखम प्रावधान बट्टा

सीआरएआर रज
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आि त गणुव ता
2.3 बक  की आि त गुणव ता म और िगरावट आई। 
माचर् और िसतंबर 2016 के बीच अनसुिूचत वािणि यक 
बक  (एससीबी) का जीएनपीए अनपुात 7.8 प्रितशत से 
बढ़कर 9.1 प्रितशत हो गया िजससे कुल दबावग्र त 
अिग्रम 4 का अनपुात भी 11.5 प्रितशत से बढ़कर 12.3 

प्रितशत हो गया (चाटर् 2.2)। हािन के उ चतर तर  को 
देखत ेहुए एससीबी िनकट भिव य म जोिखम से िवमखु 
हो सकत ेह क्य िक वे अपने तलुन-पत्र  को व छ रखना 
चाहगे और उनकी पूंजी ि थित भी उ चतर ऋण विृद्ध को 
सहयोग प्रदान करने के िलए अपयार् त हो सकती है।

4 आि त गुणव ता के िव लेषण के उ े य से, दबावग्र त अिग्रम  को जीएनपीए और पनु: संरिचत मानक अिग्रम  के योग के प म पिरभािषत िकया गया है।

ख. िनवल अनजर्क अिग्रम (एनएनपीए)

ग. बक-वार दबावग्र त अिग्रम अनपुात का िवतरण: िसतंबर-2016 घ. जीएनपीए म साल-दर-साल संविृद्ध : बक समहू-वार

क. दबावग्र त अिग्रम : बक समहू-वार

प्रित
शत

प्रित
शत

प्रित
शत

दब
ावग्र

त 
अि
ग्रम

 अ
नपु

ात
 (प्र

ित
शत

)

मा
चर्-

12

मा
चर्-

13

मा
चर्-

14

मा
चर्-

15

मा
चर्-

16

िस
तं-

16

मा
चर्-

12

मा
चर्-

13

मा
चर्-

14

मा
चर्-

15

मा
चर्-

16

िस
तं-

16

मा
चर्-

12

मा
चर्-

13

मा
चर्-

14

मा
चर्-

15

मा
चर्-

16

िस
तं-

16

मा
चर्-

12

मा
चर्-

13

मा
चर्-

14

मा
चर्-

15

मा
चर्-

16

िस
तं-

16

मा
चर्-

12

मा
चर्-

13

मा
चर्-

14

मा
चर्-

15

मा
चर्-

16

िस
तं-

16

मा
चर्-

12

मा
चर्-

13

मा
चर्-

14

मा
चर्-

15

मा
चर्-

16

िस
तं-

16

मा
चर्-

12

मा
चर्-

13

मा
चर्-

14

मा
चर्-

15

मा
चर्-

16

िस
तं-

16

मा
चर्-

12

िस
तं-

12

मा
चर्-

13

िस
तं-

13

मा
चर्-

14

िस
तं-

14

मा
चर्-

15

िस
तं-

15

मा
चर्-

16

िस
तं-

16

मा
चर्-

12

मा
चर्-

13

मा
चर्-

14

मा
चर्-

15

मा
चर्-

16

िस
तं-

16

चाटर् 2.2: एससीबी की आि त गुणव ता के चिुनदंा संकेतक

पीएसबी पीवीबी
कुल अिग्रम  के प्रित जीएनपीए कुल अिग्रम  के प्रित पनु: संरिचत मानक अिग्रम

कुल िनवल अिग्रम  के प्रित एनएनपीए

एफबी सभी एससीबी

पीएसबी पीवीबी एफबी सभी एससीबी

पीएसबी पीवीबी एफबी सभी एससीबी

नोट: बॉक्स लॉट का बॉक्स वाला भाग पहले और तीसरे चतथुर्क (क्वाटार्इल) को दशार्ता है 
(आकंड़  के बीच का 50 प्रितशत भाग)। बॉक्स के म य से जाती रेखा के मा यम से म य 
रेखा को दशार्या गया है। जबिक िबदं ुिच न वारा माि यका को दशार्या गया है। छाया यकु्त 
िह सा म यरेखा के िलए सि नकट िव वास अतंराल  को दशार्ता है।
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चाटर् 2.2: एससीबी की आि त गुणव ता के चिुनदंा संकेतक (समा त)

िट पणी :  लेजड के साथ को ठक म दी गई सखं्याएँ उ योग को िदए गए कुल के्रिडट म सबंंिधत उप-क्षते्र के के्रिडट का िह सा ह।

ोतः िरज़वर् बक की पयर्वेक्षी िववरिणयां।

च. माचर् और िसतबंर 2016 के दौरान दबावग्र त अिग्रम अनपुात म पिरवतर्न

नोट: उपयुर्क्त चाटर् माचर् और िसतबंर 2016 के दौरान  प्रमखु सेक्टर  म दबावग्र त अिग्रम  
म दजर् हुई विृद्ध या कमी वाले बक  की सखं्या( और एससीबी के कुल ऋण  म उनके िह से 
को) दशार्ता है। 

ड. िव ततृ क्षते्र  की आि त गणुव ता 
(सबंंिधत क्षते्र के कुल अिग्रम  का प्रितशत)

छ. उ योग के भीतर प्रमखु उप-क्षते्र  के दबावग्र त अिग्रम अनपुात
(उनके सबंंिधत उप- क्षते्र के अिग्रम  का प्रितशत)

ज. खदुरा क्षते्र का दबावग्र त अिग्रम अनपुात : बक समहू-वार झ. खदुरा क्षते्र का दबावग्र त अिग्रम अनपुात : खदुरा पोटर्फोिलयो के घटक

िट पणी : लेजड के साथ को ठक म दी गई सखं्याएँ उ योग को िदए गए कुल खदुरा के्रिडट 
म सबंंिधत उप-क्षते्र के के्रिडट का िह सा ह।

प्रित
शत

बकै
 क

ी स
ंख्य

ा/प्र
ित
शत

प्रित
शत

प्रित
शत

प्रित
शत

माचर्-12

कृि
ष 

उ
योग

 

सेव
ाएं

खदु
रा कृि
ष 

उ
योग

 

सेव
ाएं

खदु
रा

माचर्-13
जीएनपीए अनपुात दबावग्र त अिग्रम अनपुात

माचर्-14 माचर्-15 माचर्-16

विृद्ध
उ योग

बक  की संख्या एससीबी के कुल ऋण म प्रितशत िह सा
सेवाएं खदुरा
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बड़ ेउधारकतार्ओ ंकी के्रिडट गणुव ता5

2.4 बड़ े उधारकतार्ओ ं की आि त गुणव ता म 
मह वपणूर् िगरावट रही। सभी बक-समहू  म िवशषे 
उ लेखनीय खात 6 (एसएमए-2) का िह सा बढ़ गया। 

माचर् और िसतंबर 2016 के दौरान अनसुिूचत वािण य 
बक  के कुल ऋण  म बड़ े उधारकतार्ओ ं के िह से म 
िगरावट आई, जबिक इसी अविध म जीएनपीए म इनकी 
िह सेदारी म बढ़ोतरी हुई (चाटर् 2.3)।

5 बड़ ेउधारकतार्ओ ंकी पिरभाषा इस प्रकार है – ऐसे उधारकतार् िजनका सकल-िनिध-आधािरत और गैर-िनिध आधािरत एक्सपोज़र . 50 िमिलयन और अिधक है। 
6 कोई ऋण खाता एनपीए म बदल जाए उससे पहले बक  से अपेिक्षत है िक एसएमए की तीन उप-आि त ेिणयां सिृजत करके खात ेम आरंिभक दबाव की पहचान 
कर- यथा -i) एसएमए-0: मलूधन अथवा याज का भगुतान 30 िदन से अिधक बकाया नहीं है लेिकन खात ेम आरंिभक दबाव िदखाई दे रहे ह ; ii) एसएमए-1: मलूधन 
अथवा याज का भगुतान 31-60 िदन के बीच बकाया हो और iii) एसएमए-2: मलूधन अथवा याज का भगुतान 61-90 िदन के बीच बकाया हो।

ोतः िरज़वर् बक की पयर्वेक्षी िववरिणयां।

ड. बड़ ेउधारकतार्ओ ंको प्रदान की गई कुल रािश म से बकाया रािश की सरंचना

ग. जीएनपीए अनपुात
(कुल अिग्रम  का प्रितशत)

क. एससीबी के ऋण पोटर्फोिलयो म बड़ ेउधारकतार्ओ ंका

च. बड़ ेउधारकतार्ओ ं(एलबी) को एससीबी का िनिध-आधािरत एक्सपोजर - 
शीषर् 100 का िह सा

घ. एसएमए-2 अनपुात
(कुल अिग्रम  का प्रितशत)

ख. माचर् और िसतबंर 2016 के बीच बड़ ेउधारकतार्ओ ंकी 
आि त गणुव ता म प्रितशत पिरवतर्न
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चाटर् 2.3: बड़ ेउधारकतार्ओ ंके चिुन दा आि त गणुव ता सकेंतक
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िव तीय ि थरता िरपोटर् िदसंबर 2016
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जोिखम
बिकंग ि थरता संकेतक
2.5 बिकंग ि थरता संकेतक (बीएसआई)7 िदखाता है 
िक िवगत एफएसआर8 के प्रकाशन के बाद से बिकंग क्षेत्र 
का जोिखम उ चता पर ही बना रहा। य यिप बक  की 
मजबूती जो उनकी पूंजी की ि थित से प्रकट होती है म 
सुधार हुआ; लेिकन उनकी आि त गुणव ता म लगातार 
िगरावट, यून लाभप्रदता और चलिनिध ने समग्र जोिखम 
को उ च तर पर लाने म योगदान िकया (चाटर् 2.4 
और 2.5)।

चाटर् 2.4: बिकंग ि थरता सकेंतक

िट पणी : संकेतक मान म बढ़ोतरी थािय व म कमी को दशार्ता है। प्र येक आयाम का 
िव तार जोिखम के प्रित अपना योगदान प्रकट करता है।
ोत : िरज़वर् बक की पयर्वेक्षी िववरिणयां और टाफ वारा आकलन

चाटर् 2.5: बिकंग ि थरता मानिचत्र

िट पणी:  के द्र से दरू जाती हुई ि थित बढ़त ेजोिखम को दशार्ती है।
ोत : िरज़वर् बक की पयर्वेक्षी िववरिणयां और स ्टाफ वारा आकलन

चाटर् 2.6: समि ट आिथर्क पिर य पिरक पना10

7 िविभ न बीएसआई आयाम  के तहत प्रयकु्त पद्धित और मलू संकेतक  का िववरण अनबंुध-2 म िदया गया है।
8 एफएसआर, जनू 2016 (माचर् 2016 के अतं म प्रा त आकंड़  के संदभर् म)
9 िव ततृ िववरण अनबंुध-2 म िदया गया है।
10 ये दबाव पिर य पिरकि पत- गंभीर प से प्रितकूलत: प्रभािवत आिथर्क ि थितय  के तहत  कठोर एवं िढ़वादी अनमुान ह और इ ह पवूार्नमुान अथवा संभािवत 
पिरणाम के प म नहीं समझा जाना चािहए। िव त वषर् 2016-17 (िवव 17) के िलए दी गई संख्याएं िपछली दो ितमािहय  से संबंिधत ह।  

समु थानशिक्त – दबाव परीक्षण
समि ट दबाव परीक्षण- के्रिडट जोिखम9

2.6 प्रणालीगत, बक समहू और क्षेत्रगत तर  पर 
ऋण जोिखम के िलए समि ट दबाव परीक्षण  की एक 
ृंखला के मा यम से समि टआिथर्क आघात  के प्रित 

भारतीय बिकंग प्रणाली की आघात-सहनीयता का परीक्षण 
िकया गया। इन परीक्षण  म एक बेसलाइन और दो 
(म यम और घातक) प्रितकूल समि ट आिथर्क जोिखम 
पिर य  को समािहत करत े हुए पिरकि पत जोिखम 
पिर य  को िलया गया (चाटर् 2.6)। समि ट आिथर्क 
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चरांक  के ऐितहािसक प्रितमान  म मानक िवचलन के 
आधार पर प्रितकूल पिर य  का आकलन िकया गया है: 
म यम जोिखम के िलए मानक िवचलन (एसडी) 1 िलया 
गया और घातक जोिखम के िलए 1.25 से 3 तक का 
एसडी िलया गया (10 वषर् के ऐितहािसक आकंड़)े।
प्रणाली तरीय के्रिडट जोिखम
2.7 दबाव परीक्षण से संकेत िमलता है िक बेसलाइन 
पिर य म जीएनपीए अनपुात िसतंबर 2016 के 9.1 
प्रितशत से बढ़कर माचर् 2017 तक बढ़कर 9.8 प्रितशत 
हो सकता है और माचर् 2018 म 10.1 प्रितशत हो सकता 
है। यिद समि ट आिथर्क ि थितय  म िगरावट आती है तो 
इन पिरणामी दबाव पिर य  म जीएनपीए अनपुात और 
भी बढ़ सकता है। हालांिक, प्रणाली तर की सीआरएआर 
की ि थित िविनयम  म अपेिक्षत यनूतम से अिधक रह 
सकती है (चाटर् 2.7)।
बक समहू तर का के्रिडट जोिखम
2.8 बक समहू  म हो सकता है िक पीएसबी उ चतम 
जीएनपीए अनपुात दजर् करना जारी रख। बेसलाइन 
पिर य  म देख तो पीएसबी का जीएनपीए अनपुात 
िसतंबर 2016 के 11.8 प्रितशत से बढ़कर माचर् 2017 म 
12.5 प्रितशत और माचर् 2018 म 12.9 प्रितशत हो 
सकता है, जो िक घातक दबाव पिर य म और भी बढ़ 
सकता है। बक समहू  म पीएसबी यनूतम सीआरएआर 
दजर् कर सकत ेह (चाटर् 2.8)।

चाटर् 2.8: बक समहू-वार जीएनपीए अनपुात और सीआरएआर का अनमुान (िविभ न पिर य  म)

ख. सीआरएआर

चाटर् 2.7: अनसुिूचत वािणि यक बक  के प्रणाली तरीय जीएनपीए और सीआरएआर 
के अनमुान (िविभ न पिर य  म) 

क. जीएनपीए (कुल सकल अिग्रम  का प्रितशत)

ख. सीआरएआर

िट पणी : 1. प्रणाली तरीय जीएनपीए का अनमुान तीन अलग-अलग लेिकन अनपुरूक 
अथर्िमतीय मॉडल का प्रयोग करत ेहुए लगाया गया है: बहुिवचर रीगे्रशन, वेक्टर 
वतः रीगे्रशन और क्वा टाइल रीगे्रशन। इन तीन  मॉडल  का औसत जीएनपीए 
अनपुात िचत्र म िदया गया है।  

 2. सीआरएआर के अनमुान 25 प्रितशत की दर से यनूतम लाभ  को पूंजी िरज़वर् 
म अतंिरत करने की िढ़वादी पिरक पना पर आधािरत है। यह िहतधारक  
वारा लगायी गयी पूंजी को गणना म नहीं लेता है। तथािप, पीएसबी म सरकार 
वारा लगाई जाने वाली योजनागत पूंजी एससीबी के अनमुािनत सीआरएआर 
पर सकारा मक प्रभाव डालेगी।    

ोत : िरज़वर् बक की पयर्वेक्षी िववरिणयां और टाफ वारा आकलन.

िट पणी : 1. बक समहू-वार जीएनपीए का अनमुान दो अलग-अलग लेिकन अनपुरूक अथर्िमतीय मॉडल का प्रयोग करत ेहुए लगाया गया है : बहुिवचर रीगे्रशन और वेक्टर वतः रीगे्रशन। इन 
दोन  मॉडल  का औसत जीएनपीए अनपुात चाटर् म िदया गया है।

 2. सीआरएआर के अनमुान 25 प्रितशत की दर से यनूतम लाभ  को पूंजी िरज़वर् म अतंिरत करने की िढ़वादी पिरक पना पर आधािरत है। यह िहतधारक  वारा लगायी गयी पूंजी 
को गणना म नहीं लेता है। तथािप, पीएसबी म सरकार वारा लगाई जाने वाली योजनागत पूंजी एससीबी के अनमुािनत सीआरएआर पर सकारा मक प्रभाव डालेगी।      

ोत : िरज़वर् बक की पयर्वेक्षी िववरिणयां और टाफ वारा आकलन।
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क्षेत्रगत के्रिडट जोिखम
2.9 क्षेत्रगत के्रिडट जोिखम के समि ट-दबाव परीक्षण 
से प्रकट हुआ िक बेसलाइन पिर य के तहत माचर् 2017 
और माचर् 2018 म चुिनदंा सात क्षेत्र  म से लोहा और 
इ पात क्षेत्र म उ चतम जीएनपीए संभािवत है और इसके 
बाद िविनमार्ण और इंजीिनयिरगं का थान रहेगा 
(चाटर् 2.9)।
के्रिडट जोिखम हेत ुहािनय  11 का अनमुान : प्रावधानीकरण 
और पूंजी पयार् तता
2.10 कुल अिग्रम  के प्रितशत प म मौजदूा िव यमान 
प्रावधान12 - सरकारी क्षेत्र के बक  के िलए 5.8 प्रितशत, 
िनजी बक  के िलए 2.3 प्रितशत और िवदेशी बक  के िलए 
4.1 प्रितशत – िसतंबर 2016 तक की ि थित के अनसुार 
दबाव पिर य के तहत प्र यािशत हािनय  की भरपाई 
करने के िलए अपयार् त प्रतीत होत ेह। बेसलाइन और 
प्रितकूल समि ट आिथर्क जोिखम पिर य  म के्रिडट 
जोिखम से होने वाली प्र यािशत हािन की भरपाई के िलए 
खासतौर पर सरकारी क्षेत्र के बक  को अपने प्रावधानीकरण 
को बढ़ाने की आव यकता है। हालांिक समग्र बक समहू  

चाटर् 2.9: िविभ न पिर य  के तहत अनमुािनत क्षते्रगत एनपीए 
(कुल अिग्रम  का प्रितशत)

ोतः िरज़वर् बक की पयर्वेक्षी िववरिणयां और टाफ वारा आकलन।

चाटर् 2.10: अनमुािनत हािनयाँ – बक समहू-वार

ोतः िरज़वर् बक की पयर्वेक्षी िववरिणयां और टाफ वारा आकलन।

के कुल अिग्रम  के प्रितशत के प म कुल पूंजी13 (टीयर 
I और टीयर II का योग) का वतर्मान तर संभवत: के्रिडट 
जोिखम से पदैा होने वाले अनमुािनत अप्र यािशत हािनय  
(यएूल) और प्र यािशत किमय  को परूा करने के िलए 
पयार् त हो, यहाँ तक िक उग्र समि ट आिथर्क दबाव 
ि थितय  म भी यह संभव है (चाटर् 2.10)।

11  हािनय  का अनमुान लगाने के िलए अपनाई गई पद्धित अनबंुध-2 म दी गई है। अतंररा ट्रीय तर पर यह िसफ़ािरश की जाती है िक आगामी एक साल के िलए 
प्रावधान  और पूंजी यव था के प्रयोजन से प्र यािशत हािनय  (ईएल और यएूल) के ि टकोण का प्रयोग िकया जाए। इस प्रयोजन के िलए वािषर्क चकू के आधार पर 
पीडी का आकलन िकया जाता है। चूंिक इस अ ययन का प्रयोजन अनसुिूचत वािणि यक बक  वारा िकए जा रहे प्रावधानीकरण और पूंजी के तर  की पयार् तता की 
जांच करना है न िक आगामी एक साल के िलए बरकरार रखे जाने वाले प्रावधान  और पूंजी के अपेिक्षत तर का आकलन, इसिलए यहाँ प्रयुक्त पीडी का आधार 
जीएनपीए अनपुात है।
12  प्रावधान  म के्रिडट हािनय  के िलए प्रावधान , मानक अिग्रम  के िलए जोिखम प्रावधान  और पनु: सरंिचत मानक अिग्रम  के िलए प्रावधान  को शािमल िकया गया है।
13  कुल अिग्रम  के प्रितशत के प म कुल पूंजी का वतर्मान तर िसतंबर 2016 की ि थित के अनसुार- सरकारी क्षेत्र के बक  के िलए 14.0 प्रितशत, िनजी क्षेत्र के 
बक  के िलए 20.1 प्रितशत और िवदेशी बक  के िलए 34.9 प्रितशत था।
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 अ याय II िव तीय सं थाएँ : सु ढ़ता और समु थानशिक्त

2.11 के्रिडट जोिखम से उ प न होने वाली प्र यािशत 
हािनय  और अप्र यािशत हािनय  के बक-वार14 आकलन 
से प्रकट होता है िक 33 बक (िजनकी 60 चिुनदंा बक  
के कुल अिग्रम  म 74 प्रितशत की िह सेदारी है) अपने 
िव यमान प्रावधान  से अपनी ईएल की भरपाई करने म 
असमथर् हो सकत ेह। दसूरी तरफ छह बक  (चिुनदंा बक   
के कुल अिग्रम  म िजनकी 7 प्रितशत की िह सेदारी है) 
के बारे म अनमुान है िक उनकी अप्र यािशत हािनयां 
उनकी कुल पूंजी से अिधक हो जाएंगी (चाटर् 2.11)।
संवेदनशीलता िव लेषण : बक तर15
2.12 एकल घटक संवेदनशीलता परीक्षण16 (ऊपर से 
नीचे) अनसुिूचत वािणि यक बक 17 के संबंध म िकया 
गया तािक िविभ न पिर य 18 के तहत उनकी कमजोिरय  
और आघात-सहनीयता का आकलन िकया जा सके। 
के्रिडट, याज दर और चलिनिध जोिखम  के संदभर् म 
चरम लेिकन यिुक्तसंगत आघात  का उपयोग करत ेहुए 
अनसुिूचत वािणि यक बक  की आघात-सहनीयता का 
अ ययन िकया गया। ये पिरणाम िसतंबर 2016 के 
आकंड़  पर आधािरत ह।
के्रिडट जोिखम
2.13 संभव है िक गंभीर के्रिडट आघात से काफी बड़ी 
संख्या म बक  की पूंजी पयार् तता और लाभदेयता प्रभािवत 
होगी। बक  के िलए िविभ न सिु थर के्रिडट आघात  के 
प्रभाव से प्रकट होता है िक प्रणाली तरीय सीआरएआर 
की मात्रा अपेिक्षत यनूतम 9 प्रितशत से अिधक बनी 
रहेगी। तीन एसडी19 के घातक आघात (अथार्त यिद चिुनदंा 
60 अनसुिूचत वािणि यक बक  का औसत जीएनपीए 
अनपुात 9.3 प्रितशत से बढ़कर 15.3 प्रितशत हो जाए) 
होने पर प्रणाली तरीय सीआरएआर और टीयर-I 
सीआरएआर घटकर क्रमशः 10.6 प्रितशत और 8.0 
प्रितशत हो जाएगी। अलग-अलग बक  के तर पर दबाव 
परीक्षण  के पिरणाम  से प्रकट होता है िक अनसुिूचत 
वािणि यक बक  की कुल आि तय  का 40.7 प्रितशत 
िह सा रखने वाले 23 बक इस प्रकार के बड़ ेआघात के 
14  ईएल और यएूल के संबंध म 60 अनसुिूचत वािणि यक का बक-वार आकलन िकया गया, जो िक अनसुिूचत वािणि यक बक  की कुल आि तय  के 99 प्रितशत 
को कवर करता है।
15  के्रिडट जोिखम के िलए समि ट दबाव परीक्षण के अलावा संवेदनशीलता िव लेषण िकया गया। य यिप पहले वाले म सीधे ही आि त गुणव ता (जीएनपीए) पर 
आघात िकया गया था, जबिक बाद म प्रितकूल समि ट आिथर्क ि थितय  के प म आघात िकए गए। प्रणाली तर पर, प्रमखु बक समहू और क्षेत्रगत तर  पर भी 
समि ट दबाव िव लेषण िकए गए जबिक समग्र प्रणाली और बक तर  पर संवेदनशीलता िव लेषण िकए गए। य यिप, समि ट दबाव परीक्षण  का फोकस के्रिडट जोिखम 
पर था, जबिक संवेदनशीलता िव लेषण म के्रिडट, याज दर और चलिनिध जोिखम  को शािमल िकया गया। 
16  दबाव परीक्षण के िववरण हेत ुअनबंुध-2 देख।
17  एससीबी की कुल आि तय  के 99 प्रितशत िहस ्से की धािरता रखने वाले प्रितदशर् 60 अनसुिूचत वािणि यक बक  के िलए एकल घटक संवेदनशीलता िव लेषण 
दबाव परीक्षण िकए गए।
18  िविभ न क पनीय पिर य  म िडज़ाइन िकए गए आघात एक चरम ि थित बतात ेह लेिकन स यभासी ह।
19  सन 2003 से ितमाही आकंड़  का प्रयोग करत ेहुए जीएनपीए के एसडी का अनमुान लगाया गया है। एक एसडी आघात जीएनपीए म लगभग 21 प्रितशत बढ़ोतरी 
करता है।

चाटर् 2.11: हािनय  का अनमुान : बक-वार : िसतंबर 2016 

क. अपेिक्षत हािन

ख. अनपेिक्षत हािन

ोतः िरज़वर् बक की पयर्वेक्षी िववरिणयां और टाफ वारा आकलन।
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चाटर् 2.12: के्रिडट जोिखम - आघात और प्रभाव

िट पणी: 60 अनसुिूचत वािणि यक बक  की प्रणाली
ोतः िरज़वर् बक की पयर्वेक्षी िववरिणयां और टाफ वारा आकलन।

चाटर् 2.13: बक  का सीआरएआर अनसुार िवतरण 
(जीएनपीए अनपुात पर 3 एसडी आघात देने पर)

िट पणी : चिुनदंा 60 एससीबी की प्रणाली।
ोतः िरज़वर् बक की पयर्वेक्षी िववरिणयां और टाफ वारा आकलन।

20  िवफल होने के मामले म उधारकतार् को हािन ेणी म रखने पर िवचार िकया जाता है। िववरण के िलए अनबंुध-2 देख।

तहत अपेिक्षत सीआरएआर को बरकरार रखने म िवफल 
हो सकत ेह। इसम पाया गया िक सरकारी क्षेत्र के बक 
गंभीर प से प्रभािवत ह गे; सरकारी क्षेत्र के 20 बक  की 
सीआरएआर 9 प्रितशत से भी नीचे जाने की संभावना है 
(चाटर् 2.12 और 2.13)।
के्रिडट संके द्रण जोिखम
2.14 दबावग्र त आि तय  के अनसुार अलग-अलग 
शीषर् थ उधारकतार्ओ ंपर िवचार करत ेहुए बक  के के्रिडट 

संके द्रण जोिखम  के संबंध म दबाव परीक्षण  से प्रकट 
होता है िक आि तय  का लगभग 13.5 प्रितशत रखने 
वाले 11 बक  पर मह वपणूर् प्रभाव20 (तीन अलग-अलग 
पिर य  म) रहा, जो िक कम-से-कम एक पिर य म 9 
प्रितशत सीआरएआर बरकरार रखने म िवफल हो सकत े
ह। शीषर् थ दबावग्र त उधारकतार् वारा चकू करने के 
पिर य म कराधान पवूर् लाभ (पीबीटी) का 63 प्रितशत 
और दो शीषर् थ दबावग्र त उधारकतार्ओ ंके िवफल होने 
की ि थित म 112 प्रितशत का प्रभाव पड़ सकता है। 

आघात 1:जीएनपीए पर 1 एसडी आघात 
आघात 2:जीएनपीए पर 2 एसडी आघात
आघात 3:जीएनपीए पर 3 एसडी आघात 
आघात 4: 30 प्रितशत पनुिनर्धार्िरत अिग्रम जीएनपीए म बदल जात ेह (अव-मानक वगर्)
आघात 5: 30 प्रितशत पनुिनर्धार्िरत अिग्रम जीएनपीए म बदल जात ेह (हािन वगर्) – बटे्ट खाते
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शीषर् थ एक, दो और तीन दबावग्र त-उधारकतार्ओ ंकी 
िवफलता के कि पत पिर य म प्रणाली तर पर 
सीआरएआर पर पड़ने वाला प्रभाव 46, 83 और 112 
आधार अकं होगा (चाटर् 2.14)।
2.15 एक्सपोजर के अनसुार शीषर् थ अलग-अलग 
उधारकतार्ओ ंपर िवचार करत ेहुए बक  के के्रिडट संके द्रण 
जोिखम  पर दबाव परीक्षण  से प्रकट होता है िक आि तय  
का लगभग 3.9 प्रितशत रखने वाले तीन बक  पर 
मह वपणूर् प्रभाव21 (तीन अलग-अलग पिर य  म) रहा, 
जो िक कम-से-कम एक पिर य म 9 प्रितशत सीआरएआर 
बरकरार रखने म िवफल हो सकत े ह। एक शीषर् थ 
उधारकतार् वारा चकू करने के पिर य म पीबीटी का 37 
प्रितशत और शीषर् थ दो उधारकतार्ओ ं वारा चकू करने 
पर 59 प्रितशत हािनयाँ हो सकती ह। शीषर् थ तीन 
अलग-अलग उधारकतार्ओ ं वारा चकू के कि पत पिर य  
म प्रणालीगत तर पर सीआरएआर पर पड़ने वाला प्रभाव 
56 आधार अकं होगा (चाटर् 2.15)।
2.16 बक  के के्रिडट संके द्रण जोिखम के बारे म 
उधारकतार्ओ ं के समहू की जानकारी के आधार पर 10 
अलग-अलग पिर य  का प्रयोग करत ेहुए दबाव परीक्षण  
से ज्ञात होता है िक शीषर् थ उधारकतार् समहू और दो 

21  िवफल होने के मामले म उधारकतार् को अव-मानक ेणी म रखने पर िवचार िकया जाता है। िववरण के िलए अनबंुध-2 देख।

चाटर् 2.14: के्रिडट संके द्रण जोिखम : वयैिक्तक उधारकतार् – दबावग्र त अिग्रम

िट पणी: * चिुनदंा 60 एससीबी की प्रणाली.
ोत: िरज़वर् बक की पयर्वेक्षी िववरिणयां और टाफ वारा आकलन.

आघात  1: शीषर् थ वयैिक्तक दबावग्र त उधारकतार् के चकू करने पर
आघात  2: शीषर् थ दो वयैिक्तक दबावग्र त उधारकतार्ओ ंके चकू करने पर
आघात  3: शीषर् थ तीन वयैिक्तक दबावग्र त उधारकतार्ओ ंके चकू करने पर

िट पणी :  * चिुनदंा 60 एससीबी की प्रणाली।
ोतः िरज़वर् बक की पयर्वेक्षी िववरिणयां और टाफ वारा आकलन।

आघात  1: शीषर् थ वयैिक्तक उधारकतार् के चकू करने पर 
आघात  2: शीषर् थ दो वयैिक्तक उधारकतार्ओ ंके चकू करने पर
आघात  3: शीषर् थ तीन वयैिक्तक उधारकतार्ओ ंके चकू करने पर 

चाटर् 2.15 : के्रिडट संके द्रण जोिखम : वयैिक्तक उधारकतार् – एक्सपोजर
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शीषर् थ उधारकतार् समहू  वारा चकू22 करने के कि पत 
पिर य  म प्रणालीगत तर पर पूंजी के लगभग 5 
प्रितशत और 9 प्रितशत की हािन होगी। यिद दस 
उधारकतार् समहू िडफा ट करत ेह तो तकरीबन 22 बक 
9 प्रितशत का सीआरएआर तर बरकरार रखने म सक्षम 
नहीं ह गे (सारणी 2.1)।
क्षेत्रगत के्रिडट जोिखम
2.17 क्षेत्रगत के्रिडट दबाव परीक्षण के मा यम से 
आधारभतू संरचना क्षेत्र (िव युत, पिरवहन और दरूसंचार) 

सारणी 2.1: ऋण संके द्रण जोिखमः उधारकतार् समहूवार - एक्सपोज़र

आघात प्रणाली तर* बक तर
सीआरएआर कोर 

सीआरएआर
एनपीए 
अनपुात

पूंजी के % के 
प म हािन

प्रभािवत बक (सीआरएआर < 9%)

बेसलाइन (आघात से पहले) 13.2 10.6 9.3  --- बक  की संख्या एससीबी की कुल आि तय  म िह सा (% म)

आघात 1 शीषर् थ 1 उधारकतार् समहू के चकू करने पर 12.6 10.0 12.4 5.1 2 0.2
आघात 2 शीषर् थ 2 उधारकतार् समहू  के चकू करने पर 12.1 9.5 14.6 8.8 5 4.9
आघात 3 शीषर् थ 3 उधारकतार् समहू  के चकू करने पर 11.7 9.1 16.5 12.0 8 9.7
आघात 4 शीषर् थ 4 उधारकतार् समहू  के चकू करने पर 11.4 8.8 18.1 14.7 10 11.0
आघात 5 शीषर् थ 5 उधारकतार् समहू  के चकू करने पर 11.1 8.5 19.6 17.2 12 16.2
आघात 6 शीषर् थ 6 उधारकतार् समहू  के चकू करने पर 10.8 8.2 20.8 19.3 15 18.4
आघात 7 शीषर् थ 7 उधारकतार् समहू  के चकू करने पर 10.6 8.0 21.9 21.0 17 22.8
आघात 8 शीषर् थ 8 उधारकतार् समहू  के चकू करने पर 10.4 7.8 22.7 22.4 20 28.2
आघात 9 शीषर् थ 9 उधारकतार् समहू  के चकू करने पर 10.3 7.7 23.4 23.6 21 28.8
आघात 10 शीषर् थ 10 उधारकतार् समहू  के चकू करने पर 10.3 7.7 23.7 24.2 22 29.5

िट पणी :  * चिुनदंा 60 एससीबी की प्रणाली.
ोतः िरज़वर् बक की पयर्वेक्षी िववरिणयां और टाफ वारा आकलन।

22  िवफल होने के मामले म उधारकतार् को अव-मानक ेणी म रखने पर िवचार िकया जाता है। िववरण के िलए अनबंुध-2 देख।

िट पणी: 1. चिुनदंा 60 एससीबी की प्रणाली.
 2. आघात क्षेत्रगत एनपीए अनपुात म प्रितशत विृद्ध और पनु: संरिचत मानक अिग्रम  के भाग को एनपीए म बदल जाने को पिरकि पत करता है।
आघात आघात-1 आघात-2 आघात-3 आघात-4 आघात-5 आघात-6 आघात-7 आघात-8 आघात-9

पनु: संरिचत मानक अिग्रम  पर आघात & 0 15 15

अ य मानक अिग्रम  पर आघात # 2 5 10 2 5 10 2 5 10

& आघात 1-3:   पनु: संरिचत मानक अिग्रम  पर कोई आघात नहीं; आघात 4-6:   अव-मानक ेणी के पनु: संरिचत मानक अिग्रम; आघात 7-9:  हािन ेणी के पनु: संरिचत मानक अिग्रम
# मानक अिग्रम  (पनु: संरिचत अिग्रम  से इतर) से बदलने वाले नए एनपीए को आघात पिर य म िविभ न आि त वग  (मौजदूा पटैनर् का अनकुरण करत ेहुए) म िवतिरत 
िकया जाना पिरकि पत िकया गया। 
ोतः िरज़वर् बक की पयर्वेक्षी िववरिणयां और टाफ वारा आकलन।

चाटर् 2.16: क्षेत्रगत के्रिडट जोिखम : इं फ्रा ट्रक्चर- आघात और प्रभाव 

को िदये गए के्रिडट से होने वाले के्रिडट जोिखम की जांच 
की गई जहां क्षेत्र के जीएनपीए अनपुात को एक िनि चत 
प्रितशतता अकं तक बढ़ना पिरकि पत िकया गया िजसने 
बिकंग प्रणाली के समग्र जीएनपीए अनपुात को प्रभािवत 
िकया। पिरणाम  से ज्ञात होता है िक आधारभतू संरचना 
क्षेत्र पर आघात  से बक  की लाभप्रदता पर काफी प्रभाव 
पड़गेा, इसम िकसी एकल क्षेत्र के आघात का बड़ा प्रभाव 
देख तो वह िव युत और पिरवहन क्षेत्र पर पड़ने वाले 
आघात ह (चाटर् 2.16)।

a. NPA ratio of the system b. Losses as per cent of profit
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याज दर जोिखम
2.18 िबक्री के िलए उपल ध और कारोबार के िलए 
धािरत ेिणय  (प्र यक्ष प्रभाव) के तहत िनवेश  हेत ुआय-
वक्र 2.5 प्रितशत अकं  तक समाना तर ऊपर जाता है तो 
यह प्रणाली तर पर लगभग 94 आधार अकं  तक 
सीआरएआर को कम करेगा (सारणी 2.2)। िविभ न तर 
पर कुल आि तय  का 4.7 प्रितशत रखने वाले पाँच बक  
इससे प्रितकूल प से प्रभािवत हुए और उनकी सीआरएआर 
9 प्रितशत से नीचे चली गयी। प्रणाली- तर पर पूंजी की 
कुल हािन 8.1 प्रितशत होने का अनमुान है। बक  के 
पिरपक्वता तक धािरत (एचटीएम) पोटर्फोिलओ, यिद 
बाजार-से-सहबद्ध ह, से संबि धत आय-वक्र म 2.5 प्रितशत 
अकं  की ऊपर की तरफ समाना तर गित वाले कि पत 
आघात से सीआरएआर म लगभग 281 आधार अकं  की 
िगरावट आएगी, पिरणाम व प 23 बक  की सीआरएआर 
9 प्रितशत से भी नीचे चली जाएगी। आय-वक्र म 2.5 
प्रितशत अकं  के समाना तर अधोगामी िश ट के कि पत 
आघात के तहत अनसुिूचत वािणि यक बक  की बिकंग 
खाताबिहय 23 पर पड़ने वाला प्रभाव उनके नवीनतम 
वािषर्क पीबीटी का लगभग 29 प्रितशत हो सकता है।24

चलिनिध जोिखम
2.19 चलिनिध जोिखम िव लेषण  का उ े य यह रहता 
है िक जमारािशय  की कमी होने और वीकृत/ वचनबद्ध/
गारंटीकृत के्रिडट लाइन  के अप्रयकु्त िह स  हेत ुबढ़ी हुई 
मांग से उ प न होने वाले प्रभाव को समझा जा सके। 
सामा यत: बक अपनी उ च कोिट की चल आि तय  
(एचक्यूएलए)25 और एसएलआर िनवेश  की सहायता से 
चलिनिध आघात  को सहन करने की ि थित म रहत ेह। 

23 एएफएस और एचएफटी पोटर्फोिलयो को अलग रखत ेहुए दर-संवेदी आि तय  और देयताओं के एक्सपोजर अतंर पर िवचार करत ेहुए बिकंग बहीखात  पर आय के 
प्रभाव का आकलन केवल एक साल के िलए िकया गया है।
24  दबाव परीक्षण  के पिरणाम उन गितिविधय  पर िवचार करत ेहुए िढ़वादी अनमुान प्र ततु करत ेह, जो बक  के िलए हािन का सजृन कर सकत ेह। प्रितफल-वक्र 
म 2.5 प्रितशत अकं  की समाना तर अधोगामी िश ट के होने पर अनसुिूचत वािणि यक बक  की कारोबारी बिहय  म होने वाली बढ़ोतरी पूंजी का 8.1 प्रितशत अथवा 
कुल वािषर्क लाभ का लगभग 120 प्रितशत होगी। वहीं दसूरी ओर प्रितफल-वक्र म 2.1 प्रितशत अकं  की ऊ वर्गामी समाना तर िश ट होने पर अनसुिूचत वािणि यक 
बक  की बिकंग बिहय  म आय की बढ़ोतरी कुल वािषर्क लाभ का लगभग 29 प्रितशत अथवा पूंजी का 1.9 प्रितशत होगी। अत:, प्रितफल-वक्र म समाना तर ऊ वर्गामी 
िश ट होने पर एससीबी की िनवल हािन पूंजी का 6.1 प्रितशत अथवा कुल वािषर्क लाभ का लगभग 91 प्रितशत रहेगी, जबिक प्रितफल-वक्र म अधोगामी िश ट होने 
के मामले म प्रणाली को इतना ही लाभ होगा।
25 भारत म 1 जनवरी 2015 से चलिनिध कवरेज अनपुात (एलसीआर) लागू िकए जाने को देखत ेहुए दबाव परीक्षण के िलए चलिनिध आि तय  की पिरभाषा को बदला 
गया। इस दबाव परीक्षण संिक्रया के िलए अपेिक्षत सीआरआर से अितिरक्त नकदी, अितिरक्त एसएलआर िनवेश , एसएलआर िनवेश  और एनडीटीएल के 2 प्रितशत 
का एसएलआर म िनवेश (एमएसएफ़ के तहत) और एनडीटीएल के 8 प्रितशत का एसएलआर िनवेश  के प म एचक्यूएलए का आकलन िकया गया (िदनांक 28 नवंबर 
2014 के पिरपत्र डीबीआर.बीपी.बीसी.सं. 52/21.04.098/2014-15 और 11 फरवरी 2016 के पिरपत्र डीबीआर.बीपी.बीसी.सं. 77/21.04.098/2015-16 के अनसुरण म)।
26  वतर्मान म कुल जमारािशय  का लगभग 69 प्रितशत गैर-बीमाकृत जमारािशय  के प म है ( ोत : िनके्षप बीमा और प्र यय गारंटी िनगम, भारतीय अथर् यव था 
पर सांिख्यकीय पिु तका)। 

सारणी 2.2: याज दर जोिखम – बक समहू - आघात और प्रभाव 
(250 आधार अकं  के आघात के अतंगर्त भारतीय पये के 

प्रितफल वक्र का समाना तर ऊपर की ओर संचरण) 
(प्रितशत)

पीएसबी पीवीबी एफबी
एएफएस एचएफटी एएफएस एचएफटी एएफएस एचएफटी 

संशोिधत समयाविध 3.6 5.1 2.1 4.2 1.1 2.4

कुल िनवेश  म िह सा 32.5 0.7 34.7 5.5 86.2 13.8

सीआरएआर म िगरावट (बीपीएस) 112 48 131

ोतः िरज़वर् बक की पयर्वेक्षी िववरिणयां और टाफ वारा आकलन।

कि पत पिर य  म गैर-बीमाकृत-जमारािशय 26 की 
िनकासी बढ़ जाएगी और साथ ही साथ के्रिडट की मांग 
भी बढ़ेगी िजससे बक  वारा अपने ग्राहक  को वीकृत 
कायर्शील पूंजी सीमाओ ंके अप्रयकु्त िह से की िनकासी 
और के्रिडट वचनबद्धताओं तथा गारंिटय  का उपयोग भी 
बढ़ेगा। अपनी दैिनक चलिनिध ज रत  को परूा करने के 
िलए एचक्यूएलए का प्रयोग करत े हुए अिधकांश बक 
(नमनेू म िलए गए 60 म से 49 बक) लगभग 10 
प्रितशत जमारािशय  की आकि मक िनकासी और वचनबद्ध 
के्रिडट सिुवधाओं के 75 प्रितशत उपभोग के कि पत 
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पिर य के प्रित आघात-सहनीय बने रहगे (चाटर् 2.17)। 
अ यिधक िवकट संकट की ि थित म 'आघात  के क्रिमक 
प से बढ़त े रहने पर' भी बक अपने पास बचे हुए 

एसएलआर िनवेश  का उपयोग करत ेहुए जमारािशय  की 
अितिरक्त िनकासी (लगभग 15 प्रितशत) का सामना कर 
सकत े ह िजसके िलए वे आव यकतानुसार िविश ट 
नीितगत उपाय कर सकत ेह (चाटर् 2.18)।
बक  के डरेीवेिट ज पोटर्फोिलओ का दबाव परीक्षण- नीचे 
से ऊपर की जाता (बॉटम-अप) दबाव- परीक्षण
2.20 िसतबंर 2016 के अतं को सदंभर् तारीख मानत ेहुए 
प्रितदशर् चिुनदंा बक 27 हेत ु डरेीवेिट ज पोटर्फोिलओ के 
सबंंध म बॉटम-अप दबाव परीक्षण  (सवेंदनशीलता 
िव षलेण) की ृखंलाएं प्रितपािदत की गईं। नमनेू म 
शािमल बक  ने याज और िवदेशी मदु्रा िविनमय दर  के 
सबंंध म चार अलग-अलग आघात  के पिरणाम िरपोटर् 
िकए। याज दर  से सबंंिधत आघात  100 से 250 आधार 
अकं  के बीच थे जबिक िवदेशी मदु्रा िविनमय दर के िलए 
20 प्रितशत उतार/चढ़ाव के आघात िदए गए। दबाव परीक्षण 
पथृक आधार पर एकल आघात  के िलए िकए गए।
2.21 नमनेू म बक  के बाजार मू य पर धािरत 
डरेीवेिट ज पोटर्फोिलओ की कीमत पीएसबी और पीवीबी 
के िलए, केवल एक मामले को छोड़कर, िभ न-िभ न रही 
िजसम छोटे प म सकारा मक और नकारा मक दोन  
एमटीएम दजर् िकए गए जबिक अिधकतर िवदेशी बक  के 
संदभर् म बड़ ेआकार के सकारा मक और नकारा मक 
एमटीएम दजर् िकए गए। अिधकतर पीएसबी और पीवीबी 

चाटर् 2.17: चलिलिध जोिखम – एचक्यूएलए का उपयोग करत ेहुए आघात और प्रभाव 
   (चलिनिध समथर्न के िलए एचक्यूएलए का उपयोग करत ेहुए)

चाटर् 2.18: चलिनिध जोिखम – आघात और प्रभाव 
(चलिनिध सहायता के िलए अिधशषे सीआरआर के साथ पणूर् 

एसएलआर का उपयोग करत ेहुए)

िट पणी :  1. इस परीक्षण म िकसी बक को िवफल माना जाता है, यिद यह 
अपनी चलिनिध आि तय  (चलिनिध आि तय  का टॉक दबाव की ि थित म 
ऋणा मक हो जाता है) की सहायता से दबाव पिर य  म (आघात करने पर) 
अपेक्षाओ ंको परूा करने म असमथर् हो। 
2. आघात : चलिनिध आघात  म वचनबद्ध के्रिडट सिुवधाओं की 75 प्रितशत 
मांग (इसम वीकृत कायर्शील पूंजी सीमाओ ंका अप्रयकु्त िह सा और ग्राहक  
के प्रित के्रिडट वचनबद्धताएँ शािमल ह) और गैर-बीमाकृत जमारािशय  के एक 
िह से की िनकासी शािमल की गयी है।
आघात  1: 5 प्रितशत संचयी (गैरबीमाकृत) जमारािश िनकासी
आघात  2: 7 प्रितशत संचयी (गैरबीमाकृत) जमारािश िनकासी 
आघात  3: 10 प्रितशत संचयी (गैरबीमाकृत) जमारािश िनकासी 
आघात  4: 12 प्रितशत संचयी (गैरबीमाकृत) जमारािश िनकासी 
ोतः िरज़वर् बक की पयर्वेक्षी िववरिणयां और टाफ वारा आकलन।

िट पणी : 1. इस परीक्षण म बक को िवफल माना जाता है, यिद यह अपनी चलिनिध 
आि तय  (चलिनिध आि तय  का टॉक दबाव की ि थित म ऋणा मक हो जाता 
है) की सहायता से दबाव पिर य  म (आघात करने पर) अपेक्षाओ ंको परूा करने म 
असमथर् हो। 
2. आघात : चलिनिध आघात  म वचनबद्ध के्रिडट सिुवधाओं की 75 प्रितशत मांग 
(इसम वीकृत कायर्शील पूंजी सीमाओ ंका अप्रयकु्त िह सा और ग्राहक  के प्रित के्रिडट 
वचनबद्धताएँ शािमल ह) और गैर-बीमाकृत जमारािशय  के एक िह से की िनकासी 
शािमल की गयी है।
आघात  1: 5 प्रितशत संचयी (गैरबीमाकृत) जमारािश िनकासी
आघात  2: 7 प्रितशत संचयी (गैरबीमाकृत) जमारािश िनकासी 
आघात  3: 10 प्रितशत संचयी (गैरबीमाकृत) जमारािश िनकासी 
आघात  4: 12 प्रितशत संचयी (गैरबीमाकृत) जमारािश िनकासी 
ोतः िरज़वर् बक की पयर्वेक्षी िववरिणयां और टाफ वारा आकलन।

27  डरेीवेिटव पोटर्फोिलओ के संबंध म नमनेू के 22 बकै  हेत ुदबाव परीक्षण िकया गया। िववरण अनबंुध-2 म िदया गया है। 

प्रित
शत

/बक
 क

ी स
ंख्य

ा

आधार

आधार

आघात 1

आघात 1

आघात 2

आघात 2

आघात 3

आघात 3

आघात 4

आघात 4

प्रणाली म उपल ध चलिनिध आि तयां 
एससीबी की कुल आि तय  के प्रित दबाव पिर य म असफल बक  की आि तय  का िह सा 
परीक्षण म असफल बक  की संख्या (चिुनदंा 60 म से) 

प्रणाली म उपल ध चलिनिध आि तयां (कुल आि तय  का प्रितशत)
एससीबी की कुल आि तय  के प्रित दबाव पिर य म असफल बक  की आि तय  का िह सा 
परीक्षण म असफल बक  की संख्या (चिुनदंा 60 म से) 

प्रित
शत

/बक
 क

ी स
ंख्य

ा
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का सकारा मक िनवल एमटीएम था जबिक अिधकतर 
िवदेशी बक  ने िनवल नकारा मक एमटीएम दजर् िकया 
(चाटर् 2.19)।
2.22 दबाव परीक्षण के पिरणाम दशार्त ेह िक नमनेू 
हेत ुचनेु गए बक  पर याज दर आघात  का नग य 
औसत िन वल प्रभाव रहा। िवदेशी मदु्रा िविनमय आघात  
के पिर य म भी यह दशार्ता है िक हाल की ितमािहय  
म इनका प्रभाव कमतर रहा (चाटर् 2.20)।

खंड - II
अनुसूचित शहरी सहकारी बै ंक
कायर् िन पादन
2.23 प्रणालीगत तर28 पर अनसुिूचत शहरी सहकारी 
बक  की सीआरएआर म माचर् और िसतंबर 2016 के बीच 
12.8 प्रितशत से 13.0 प्रितशत की मामलूी बढ़ोतरी हुई। 
हालांिक असमेिकत तर पर पाँच बक 9 प्रितशत 
सीआरएआर की यनूतम अपेक्षा परूी करने म िवफल हो 
गए। इसी अविध के दौरान अनसुिूचत शहरी सहकारी बक  
के सकल अिग्रम  की प्रितशतता के प म जीएनपीए म 
6.6 प्रितशत से 8.6 प्रितशत की तजे बढ़ोतरी हुई और 
प्रावधान कवरेज अनपुात29 46.7 प्रितशत से बढ़कर 47.2 
प्रितशत हो गए। इसके अलावा इसी अविध के दौरान 
आरओए 0.6 प्रितशत से बढ़कर 0.9 प्रितशत हो गई और 
चलिनिध अनपुात30 34.8 प्रितशत से मामलूी सा िगरकर 
34.7 प्रितशत हो गया।
समु थानशिक्त – दबाव परीक्षण
के्रिडट जोिखम
2.24 अनसुिूचत शहरी सहकारी बक  की सीआरएआर 
पर के्रिडट जोिखम आघात  के प्रभाव  का अ ययन चार 
अलग-अलग पिर य 31 म िकया गया। पिरणाम  से ज्ञात 
होता है िक जीएनपीए (ततृीय पिर य) म केवल एक 
एसडी बढ़ोतरी के प्रितकूल पिर य म ही एसयसूी बक  

चाटर् 2.19: कुल डरेीवेिट ज म एमटीएम- िसतंबर 2016
(कुल तलुन पत्र आि तय  का प्रितशत)

चाटर् 2.20: दबाव-परीक्षण- चिुनदंा बक  के डरेीवेिट ज पोटर्फोिलओ के संबंध म 
आघात  का प्रभाव (आघात प्रदान करने की ि थित म िनवल एमटीएम म पिरवतर्न) 

(पूंजी िनिधय  का प्रितशत)

िट पणी: पीएसबी: सरकारी क्षेत्र के बक, पीवीबी: िनजी क्षेत्र के बक, एफबी: िवदेशी बक।
ोत: नमनूा बक (डरेीवेिट ज पोटर्फोिलओ के संबंध म बॉटम-अप दबाव परीक्षण)।

िट पणी: आधार के संदभर् म िदए गए आघात के कारण िनवल एमटीएम म पिरवतर्न 
ोत: नमनूा बक (डरेीवेिट ज पोटर्फोिलओ के संबंध म बॉटम-अप दबाव परीक्षण)  

28  54 अनसुिूचत शहरी सहकारी बक  की प्रणाली।
29  प्रावधान कवरेज अनपुात = एनपीए हेत ुधािरत प्रावधान *100/जीएनपीए। 
30  चलिनिध अनपुात = (नकदी + बक  से प्रा य + एसएलआर िनवेश)*100 / कुल आि तयां।
31  चार  पिर य इस प्रकार ह: i) जीएनपीए म 1 एसडी आघात (अवमानक अिग्रम  म वगीर्कृत), ii) जीएनपीए म 2 एसडी आघात (अवमानक अिग्रम  म वगीर्कृत), 
iii) जीएनपीए म 1 एसडी आघात (हािन अिग्रम  म वगीर्कृत), और iv) जीएनपीए म 2 एसडी आघात (हािन अिग्रम  म वगीर्कृत)। एसडी का अनमुान 10 साल के आकंड़  
का प्रयोग करत ेहुए लगाया गया। दबाव परीक्षण  के िववरण हेत ुअनबंुध-2 देिखए।
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की प्रणालीगत सीआरएआर िगरकर यनूतम अपेिक्षत 
िविनयामक तर से भी नीचे चली गई। पथृक तर पर 
बड़ी संख्या म बक (पिर य iii म 54 बक  म से 28 बक 
और पिर य iv म 40 बक) अपेिक्षत सीआरएआर तर  
को बनाए रखने म सक्षम नहीं हो सके।
चलिनिध जोिखम
2.25 दो अलग-अलग पिर य  का प्रयोग करत े हुए 
चलिनिध जोिखम पर दबाव परीक्षण िकया गया : एक से 
लेकर 28 िदवसीय समयाविध (टाइम बकेट) म नकदी 
प्रवाह i) 50 प्रितशत और ii) 100 प्रितशत बढ़ोतरी करत े
हुए। यह भी क पना की गयी िक दोन  ही पिर य  म 
नकदी अतंवार्ह  म कोई पिरवतर्न नहीं हुआ। दबाव परीक्षण 
पिरणाम  से प्रकट होता है िक िकसी दबाव पिर य म 
(पिर य-I म 54 बक  म से 26 बक और पिर य-II म 
35 बक) एसयसूीबी उ लेखनीय प से प्रभािवत ह गे।

खंड - III
गैर-बिकंग िव तीय कंपिनयाँ
2.26 िसतंबर 2016 की ि थित के अनसुार 11,555 
गैर-बिकंग िव तीय कंपिनयाँ भारतीय िरज़वर् बक म 
पंजीकृत थीं, िजनम से 188 जमारािश वीकार करने 
वाली (एनबीएफसी-डी) और 11,367 जमारािश न वीकार 
करने वाली कंपिनयां (एनबीएफसी-एनडी) थीं। इसी प्रकार 
220 कंपिनयाँ प्रणालीगत प से मह वपणूर् जमारािश न 
वीकार करने वाली कंपिनयां (एनबीएफसी-एनडी-
एसआई)32 थीं। सभी एनबीएफसी-डी और एनबीएफसी-
एनडी-एसआई को िववेकपणूर् िविनयम  यथा- पूंजी 
पयार् तता अपेक्षाओ ं और प्रावधानीकरण मानदंड  और 
िरपोिटर्ंग अपेक्षाओ ंको परूा करना होता है।
कायर् िन पादन
2.27 साल-दर-साल आधार पर देख तो िसतंबर 2016 
म एनबीएफसी क्षेत्र के सकल तलुन पत्र का िव तार 8.5 
प्रितशत हुआ जबिक माचर् 2016 म यह 15.5 प्रितशत 
था। ऋण  और अिग्रम  म 10.5 प्रितशत की बढ़ोतरी हुई, 
जबिक िसतंबर 2016 म कुल उधािरयां 7.4 प्रितशत बढ़ीं 
(सारणी 2.3)। माचर् और िसतंबर 2016 के बीच कुल आय 
की प्रितशतता के तौर पर िनवल लाभ म बढ़ोतरी हुई, 
जबिक 2.2 प्रितशत पर आरओए म कोई बदलाव नहीं 
हुआ (सारणी 2.4)।

सारणी-2.3: एनबीएफसी क्षेत्र का समेिकत तलुन पत्र : साल-दर-साल संविृद्ध
(प्रितशत)

माचर्-16 िसतं-16

1. शयेर पूंजी 4.8 9.9

2. आरिक्षत िनिध और अितशषे 14.3 9.1

3. िलए गए कुल उधार 15.3 7.4

4. वतर्मान देयताएं और प्रावधान 31.8 13.8

कुल देयताएं / आि तयां 15.5 8.5

1. ऋण और अिग्रम 16.6 10.5

2. िनवेश 10.8 0.6

3. अ य आि तयां 12.7 4.8

आय / यय 

1. कुल आय 15.8 6.4

2. कुल यय 15.8 1.5

3. िनवल लाभ 15.6 20.8

ोतः िरज़वर् बक की पयर्वेक्षी िववरिणयां।

सारणी 2.4: एनबीएफसी क्षेत्र के चिुनदंा अनपुात
(प्रितशत)

माचर्-16 िसतं-16

1. कुल आि तय  का पूंजी बाज़ार एक्सपोजर (सीएमई) 8.5 8.1

2. लीवरेज अनपुात 3.9 3.6

3. कुल आय पर िनवल लाभ 18.3 18.6

4. आरओए (वािषर्कीकृत) 2.2 2.2

5. आरओई (वािषर्कीकृत) 10.6 10.5

ोतः िरज़वर् बक की पयर्वेक्षी िववरिणयां।

32  एनबीएफसी-एनडी-एसआई वे एनबीएफसी-एनडी ह िजनके पास .5 िबिलयन और इससे अिधक की आि तयां ह।



34

 अ याय II िव तीय सं थाएँ : सु ढ़ता और समु थानशिक्त

आि त गणुव ता और पूंजी पयार् तता
2.28 कुल अिग्रम  की प्रितशतता के तौर पर एनबीएफसी 
क्षेत्र का जीएनपीए माचर् और िसतंबर 2016 के बीच 4.6 
प्रितशत से बढ़कर 4.9 प्रितशत हो गया। इसी अविध के 
दौरान कुल अिग्रम  की प्रितशतता के तौर पर एनएनपीए 
2.5 प्रितशत से बढ़कर 2.7 प्रितशत हो गया (चाटर् 
2.21)।
2.29 िव यमान िदशािनदश  के अनसुार एनबीएफसी33 
से अपेिक्षत है िक टीयर-I34 और टीयर-II पूंजी मानदंड  के 
अनसुार यनूतम पूंजी बरकरार रख जो उनकी सकल 
जोिखम भािरत आि तय  के 15 प्रितशत से कम नहीं हो। 
माचर् और िसतंबर 2016 के बीच एनबीएफसी की 
सीआरएआर 24.3 प्रितशत से घटकर 23.1 प्रितशत पर 
आ गई (चाटर् 2.21)।
समु थानशिक्त - दबाव परीक्षण
प्रणालीगत तर
2.30 िसतंबर 2016 को समा त छमाही के िलए 
एनबीएफसी क्षेत्र के िलए के्रिडट जोिखम पर दबाव परीक्षण 
तीन पिर य  म िकया गया : (i) जीएनपीए म 0.5 एसडी 
की बढ़ोतरी वारा, (ii) जीएनपीए म 1 एसडी की बढ़ोतरी 
वारा और (iii) जीएनपीए म 3 एसडी की बढ़ोतरी वारा। 
इन पिरणाम  से ज्ञात होता है िक प्रथम पिर य म इस 
क्षेत्र की सीआरएआर 23.1 प्रितशत से कम होकर 21.0 
प्रितशत पर आ गई और िवतीय पिर य म यह घटकर 
15.3 प्रितशत पर आ गई परंत ु यह 15 प्रितशत के 
यनूतम अपेिक्षत िविनयामक तर से ऊपर ही बनी रही।
अलग-अलग गैर-बिकंग िव तीय कंपिनयाँ
2.31 इसी अविध के िलए इ हीं तीन पिर य  के तहत 
अलग-अलग एनबीएफसी के िलए के्रिडट जोिखम के संदभर् 

चाटर् 2.21: एनबीएफसी क्षेत्र की आि त गुणव ता और पूंजी पयार् तता  

ोतः िरज़वर् बक की पयर्वेक्षी िववरिणयां।

33   जमा रािश वीकार करने वाली एनबीएफसी और जमारािश वीकार नहीं करने वाली एनबीएफसी का आि त आकार .5 िबिलयन से अिधक है।
34  नवंबर 10, 2014 को जारी संशोिधत िदशािनदश  के अनसुार एनबीएफसी-एनडी-एसआई ( .5 िबिलयन और अिधक के आि त आकार वाली) और जमा वीकार 
करने वाली सभी एनबीएफसी के िलए यनूतम टीयर-I पूंजी धािरता को संशोिधत कर इसे 10 प्रितशत तक कर िदया गया है (पवूर् म टीयर-I पूंजी 7.5 से कम नहीं 
हो सकती थी) और इन सं थान  को यह अनपुालन चरणबद्ध प से परूा करना होगा- माचर् 2016 के अतं तक 8.5 प्रितशत और माचर् 2017 के अतं तक 10 प्रितशत)।
35  इस िव लेषण म प्रयोग िकया गया नेटवकर्  मॉडल िव तीय ि थरता इकाई, भारतीय िरज़वर् बक के सहयोग से प्रोफेसर शरेी मारकोस (एसेक्स िव विव यालय) और 
डॉ. िसमोन िगयानसंत े(बाथ िव विव यालय) वारा िवकिसत िकया गया है।
36  कॉल, नोिटस और अ य अ पाविध बाज़ार  म आपस म लेनदेन करने के अलावा बक एक-दसूरे के दीघार्विध िलखत  म भी िनवेश करत ेह और डिेरवेिटव और अ य 
गैर-िनिध आधािरत एक्सपोजर म अपनी ि थित सु ढ़ करत ेह। वतर्मान िव लेषण म दशार्या गया अतंर-बक बाज़ार बक  के म य सभी बकाया एक्सपोजर- अ पाविध, 
दीघार्विध, िनिध और गैर-िनिध आधािरत, का िह सा है।

म दबाव परीक्षण िकया गया। पिरणाम  से ज्ञात होता है 
िक पिर य (i) और (ii) म लगभग 5 प्रितशत कंपिनयां 
15 प्रितशत यनूतम िविनयामक पूंजी अपेक्षाओ ंको परूा 
करने म समथर् नहीं ह गी। तीसरे पिर य म 9 प्रितशत 
कंपिनयां सीआरएआर संबंधी यनूतम िविनयामक 
अपेक्षाओ ंका अनपुालन करने म समथर् नहीं ह गी।

खंड - IV
पर पर संबद्धता35
अतंर-बक बाज़ार की प्रविृ तयाँ
2.32 अतंर-बक बाजार का आकार िसतंबर 2016 म 
लगभग 2 प्रितशत (साल-दर-साल) कम हुआ है। िसतंबर 
2016 म अतंर-बक एक्सपोज़र36 बिकंग प्रणाली की कुल 
आि तय  का लगभग 6 प्रितशत था। िनिध-आधािरत खंड 
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की िह सेदारी िसतंबर 2016 म लगभग 81 प्रितशत रही 
जो िक िसतंबर 2015 म 83 प्रितशत थी (चाटर् 2.22)।
2.33 अतंर-बक बाजार म पीएसबी सबसे बड़ े
योगदानकतार् के प म रहे ह और इनके बाद पीवीबी रहे 
ह। तथािप, माचर् 2015 से पीएसबी का िह सा कम होता 
जा रहा है जबिक िनजी और िवदेशी बक अपना एक्सपोज़र 
बढ़ा रहे ह (चाटर् 2.23)।
2.34 बक  के बीच दीघार्विध िवपक्षीय एक्सपोज़र37 
(िनिध आधािरत) की मात्रा और िह सा िपछले वष  म 
लगातार बढ़त ेरहे ह। दीघार्विध एक्सपोज़र माचर् 2013 के 
`2.6 िट्रिलयन से बढ़कर िसतंबर 2016 म ̀ 3.5 िट्रिलयन 
हो गए। अतंर-बक बाजार म (िनिध-आधािरत) माचर् 2013 
म 53 प्रितशत के िह से से शु  होकर अ पाविध38 
एक्सपोजर िसतंबर 2016 म कम होकर 40 प्रितशत हो 
गया है(चाटर् 2.24)।
2.35 अ पाविध बाज़ार म कॉल और जमा प्रमाण पत्र  
(सीडी) की िह सेदारी लगातार कम हो रही है और यह 
िसतंबर 2016 म लगभग 39 प्रितशत थी। दीघार्विध 
बाज़ार म पूंजी िलखत  और उधार िलखत  एवं जमारािशय  

चाटर् 2.22: अतंर-बक बाज़ार का आकार  (टनर्ओवर)

ोतः िरज़वर् बक की पयर्वेक्षी िववरिणयां और टाफ वारा आकलन।

चाटर् 2.23: अतंर-बक बाजार म िविभ न बक-समहू  का िह सा 

ोतः िरज़वर् बक की पयर्वेक्षी िववरिणयां।

37   दीघार्विध एक्सपोजर (िनिध आधािरत) का आशय उनसे है िजनकी अविश ट पिरपक्वता अविध 1 वषर् से अिधक है।
38  अ पाविध एक्सपोजर का आशय उनसे है िजनकी अविश ट पिरपक्वता अविध 1 वषर् से कम है।

चाटर् 2.24: िनिध आधािरत अतंर-बक बाजार म दीघार्विध और अ पाविध एक्सपोजर 

ोतः िरज़वर् बक की पयर्वेक्षी िववरिणयां।
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िनिध आधार
कुल आि तय  (दायां मान) के प्रितशत के प म अतंर-बक एक्सपोज़र

गैर-िनिध आधार

पीएसबी पीवीबी एफबी

अ पाविध (एसटी) एक्सपोज़र
कुल िनिध आधािरत अतंर-बक बाजार (दायां मान) म एसटी का िह सा 

दीघार्विध (एलटी) एक्सपोज़र
कुल िनिध आधािरत अतंर-बक बाजार (दायां मान) म एलटी का िह सा
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की िह सेदारी बढ़ी है जबिक ऋण  और अिग्रम  की 
िह सेदारी कम हुई है (चाटर् 2.25 और 2.26)।
नेटवकर्  संरचना और संयोजकता
2.36 बिकंग प्रणाली की नेटवकर्  संरचना39 वष  से 
लगातार परतदार रही है और एक ही प्रकार के बक  का 

चाटर् 2.25: अ पाविध िनिध आधािरत अतंर-बक बाजार की रचना चाटर् 2.26: दीघार्विध िनिध आधािरत अतंर-बक बाजार की रचना 

िट पणी :  अ य अ पाविध म अ पाविध जमारािशयाँ, अ पाविध उधारी आिद 
शािमल ह।
ोतः िरज़वर् बक की पयर्वेक्षी िववरिणयां।

िट पणी : अ य दीघार्विध म प्राथिमक प से फंड िकए गए यापार िव त उ पाद 
शािमल ह।
ोतः िरज़वर् बक की पयर्वेक्षी िववरिणयां।

39   बिकंग प्रणाली के नेटवकर्  का आरेखीय िन पण परतदार (टीयडर्) संरचना है जहां िविभ न बक  नेटवकर्  म अ य बक  के साथ अलग-अलग मात्रा और तर की 
संयोजकता से जड़ु ेह। प्र ततु िव लेषण म सवार्िधक संयोिजत बक सबसे भीतरी कोर (नेटवकर्  आरेख के के द्र) म ह। इसके बाद सापेिक्षत संयोजकता के आधार पर 
बक  को म य कोर, बाहरी कोर और पिरिध (आरेख के के द्र के चार  ओर संबंिधत संकिद्रत वृ त) म रखा गया है। टीयडर् नेटवकर्  आरेख म िलकं की रंग कोिडगं नेटवकर्  
म िविभ न परत  से उधारी को िन िपत करती है (उदाहरण के िलए, हरे िलकं भीतरी कोर के बक  से िलए गए उधार  को दशार्त ेह)। प्र येक गद एक बक को िन िपत 
करती है और प्रणाली म अ य बक  की तलुना म उनकी िनवल ि थित को तदनसुार भािरत िकया गया है। प्र येक बक को िलकं करने वाली रेखाएँ बकाया एक्सपोजर 
के आधार पर भािरत की गयी ह।

चाटर् 2.27: भारतीय बिकंग प्रणाली की नेटवकर्  संरचना – िसतंबर 2016

ोतः िरज़वर् बक की पयर्वेक्षी िववरिणयां और टाफ वारा आकलन।

वचर् व रहा है। माचर् 2012 म इस प्रकार के नौ बक थे 
िजनकी संख्या िसतंबर 2016 म घटकर छह रह गई। 
वचर् वशील बक नेटवकर्  लॉट के सबसे भीतरी वृ त म 
दशार्ए गए ह (चाटर् 2.27)।
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एलटी कजर् िलखत और जमारािशयां 
अ य दीघर्कािलक एक्सपोज़र 

िनवल देय िनवल प्रा य कद्र म कद्र के म य म कद्र के बाहर बाहरी पिरिध म
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2.37 बिकंग प्रणाली म पर पर-सबंद्धता की मात्रा का 
मापन सयंोजकता अनपुात40 वारा िकया जा सकता है 
िजसने यह दशार्त े हुए िगरावट की प्रविृ त दशार्ई है िक 
समय के साथ-साथ बक  के बीच ृखंलाएं/आपसी सबंंध 
घट गए ह। क्ल टर गणुांक41, जो थानीय पर पर-सबंद्धता 
दशार्ता है, माचर् 2012 और िसतबंर 2016 की अविध के 
दौरान ि थर बना रहा है जो यह प्रदिशर्त करता है िक है 
िक बिकंग प्रणाली नेटवकर्  के भीतर क्ल टिरगं/समहून म 
समय के साथ यादा पिरवतर्न नहीं हुआ है (चाटर् 2.28)।
िव तीय प्रणाली का नेटवकर् 42

2.38 बड़ी िव तीय प्रणाली के ि टकोण से, एससीबी 
प्रभावशाली सं थाएं ह िजनके पास कुल िवपक्षीय 
एक्सपोजर का लगभग 57 प्रितशत िह सा है, इनके बाद 
13 प्रितशत िह से के साथ एनबीएफसी ह, यचूअुल फंड 
का प्रबंध देखने वाली आि त प्रबंधन कंपिनय  (एएमसी-
एमएफ) का िह सा 11 प्रितशत और बीमा कंपिनय  तथा 
अिखल भारतीय िव तीय सं थाओ ं (एआईएफआई) दोन  
म प्र येक का िह सा 9 प्रितशत है। यसूीबी और पे शन 
फंड एक साथ िव तीय प्रणाली म कुल िवपक्षीय 
एक्सपोजर का लगभग 1 प्रितशत ह।
2.39 िनवल आधार पर, एएमसी-एमएफ और इनके 
बाद बीमा कंपिनयाँ प्रणाली म सवार्िधक िनिध प्रदाता ह, 
जबिक एनबीएफसी और इनके बाद एससीबी सवार्िधक 
िनिध प्रा तकतार् ह। हालांिक एससीबी म से पीवीबी और 
एफबी दोन  की ि थित स पणूर् िव तीय क्षेत्र की तलुना म 
िनवल देय है, जबिक पीएसबी की ि थित िनवल प्रा य है 
(चाटर् 2.29)।
2.40 िनवल उधारदाताओं (अथार्त िजनके पास शषे 
िव तीय प्रणाली की तलुना म िनवल प्रा य की ि थित है) 
म से एएमसी-एमएफ का िनवल एक्सपोजर माचर् और 
िसतंबर 2016 के बीच कम हुआ है जबिक बीमा कंपिनय , 
40  संयोजकता अनपुात : यह उन आकंड़  से संबि धत है जो पणूर् ग्राफ म सभी संभािवत िलकं  के सापेक्ष नोड  के बीच िलकं  के िव तार का मापन करता है।
41  क्ल टर गणुांक : नेटवकर्  म प्र येक नोड िकस तरह से अतंर-स बद्ध है, इसका मापन क्ल टिरगं वारा िकया जाता है। िविश ट प से बढ़ी हुई संभावना इस बात 
की होनी चािहए िक िकसी नोड के पड़ोिसय  (िव तीय नेटवकर्  के मामले म बक  के प्रितपक्षी) को आपस म भी पड़ोसी होना चािहए। प्रणाली म उ च थानीय अतंर-
संबद्धता मौजदू होने पर नेटवकर्  के िलए उ च क्ल टर गुणांक भी वसैा ही होता है।
42  वतर्मान िव लेषण म दशार्ई गई िव तीय प्रणाली का आशय िविनयिमत िव तीय सं थाओ ंके चिुनदंा नमनू  से है। यह िव लेषण नमनेू म शािमल सं थाओ ंके बीच 
िवपक्षीय एक्सपोज़र (िनिध और गैर-िनिध आधािरत दोनो) तक सीिमत है। इस नमनेू म 86 एससीबी, 22 एएमसी-एमएफ (जो यचूअुल फंड क्षेत्र की 90 प्रितशत 
से यादा एयूएम को कवर करती ह), 21 बीमा कंपिनयाँ (जीवन बीमा तथा गैर-जीवन बीमा िजनम बीमा कंपिनय  की 90 प्रितशत आि तयां शािमल ह), 34 एनबीएफसी 
(जमारािश लेने वाली और जमारािश नहीं लेने वाली दोन  प्रणालीगत प से मह वपणूर् कंपिनयाँ), 20 अनसुिूचत यसूीबी (िजनम अनसुिूचत यसूीबी की आि तय  का 
80 प्रितशत शािमल है), 4 अिखल भारतीय एफआई (अथार्त नाबाडर्, एिक्ज़म बक, एनएचबी, िसडबी) और एनपीएस के तहत पीएफआरडीए वारा िनयुक्त 7 पशन 
िनिधयां शािमल ह। पशन िनिधय  के मामले म िदए गए आकंड़ ेपशन िनिध वारा प्रबंिधत योजनाओं और पीएफआरडीए वारा िविनयिमत/प्रशािसत योजनाओं से 
संबंिधत ह। 

चाटर् 2.28: बिकंग प्रणाली के संयोजकता संबंधी आकंड़ े

ोतः िरज़वर् बक की पयर्वेक्षी िववरिणयां और टाफ वारा आकलन। 

चाटर् 2.29: िव तीय प्रणाली का नेटवकर्  लॉट

िट पणी :  यह िव लेषण िविनयिमत िव तीय सं थाओ ं के चिुनदंा नमनेू के बीच 
िवपक्षीय एक्सपोजर (िनिध और गैर-िनिध आधािरत दोन ) तक सीिमत है। 
ोतः िरज़वर् बक की पयर्वेक्षी िववरिणयां और टाफ वारा आकलन।
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पशन िनिधय , यसूीबी और पीएसबी का िनवल एक्सपोजर 
बढ़ा है। िनवल उधारकतार्ओ ं (अथार्त िजनके पास शषे 
िव तीय प्रणाली की तलुना म िनवल देय की ि थित है) 
म से एआईएफआई का िनवल एक्सपोजर कम हुआ है 
जबिक एनबीएफसी और पीवीबी का िनवल एक्सपोजर 
बढ़ा है। िवदेशी बक जो माचर् 2016 तक िनवल उधारदाता 
थे वे िसतंबर 2016 म िनवल उधारकतार् हो गए 
(चाटर् 2.30)।
एससीबी, एएमसी-एमएफ और बीमा कंपिनय  के बीच 
अ यो यिक्रया43

2.41 िसतंबर 2016 के अतं म िव तीय प्रणाली के प्रित 
एएमसी-एमएफ का सकल प्रा य इसके प्रबंधन के तहत 
आने वाली आि तय  के औसत का लगभग 28 प्रितशत 
था, जबिक बिकंग प्रणाली का सकल प्रा य उनकी कुल 
आि तय 44 का करीब 9 प्रितशत था।
2.42 बिकंग क्षते्र के पास बीमा और यचूअुल फंड क्षते्र 
दोन  का िमलाकर िसतबंर 2016 म कुल सकल एक्सपोज़र 
(प्रा य) लगभग .134 िबिलयन था (माचर् 2016 म 
.176 िबिलयन के प्रित)। इसी समय म एएमसी-एमएफ 
और बीमा कंपिनय  का बिकंग क्षते्र के पास सयंकु्त 
एक्सपोजर (सकल प्रा य) लगभग .4.4 िट्रिलयन (माचर् 

43  यह िव लेषण 86 एससीबी, चिुनदंा एएमसी-एमएफ और बीमा कंपिनय  के बीच िवपक्षीय एक्सपोजर (िनिध और गैर-िनिध आधािरत दोन ) तक सीिमत है। 
44  िव तीय प्रणाली के प्रित एएमसी-एमएफ और एससीबी के एक्सपोजर म उसी समहू के भीतर आने वाली सं थाओ ंके एक्सपोजर भी शािमल ह।

चाटर् 2.30: सं थाओ ं वारा िनवल ऋण (धना मक)/ उधार (ऋणा मक)

िट पणी:  यह िव लेषण िविनयिमत िव तीय सं थाओ ं के चिुनदंा नमनेू के बीच 
िवपक्षीय एक्सपोजर (िनिध और गैर-िनिध आधािरत दोन ) तक सीिमत है।
ोतः िरज़वर् बक की पयर्वेक्षी िववरिणयां और टाफ वारा आकलन।

2016 म .4.9 िट्रिलयन की तलुना म) था, जो िसतबंर 
2016 म बिकंग प्रणाली की कुल देयताओं का लगभग 4 
प्रितशत था।
2.43 जहां एएमसी-एमएफ का बक  म सकल एक्सपोजर 
(प्रा य) प्राथिमक प से अ पाविध ( .1.1 िट्रिलयन) के 
िलए था, वहीं बीमा कंपिनय  का मह वपणूर् एक्सपोजर 
दीघार्विध ( .2.2 िट्रिलयन) के िलए था (चाटर् 2.31)।

चाटर् 2.31: एएमसी-एमएफ और बीमा कंपिनय  का बक  को एक्सपोजर (कुल प्रा य) 

िट पणी : यह िव लेषण 86 एससीबी और चिुनदंा एएमसी-एमएफ एवं बीमा कंपिनय  के बीच िवपक्षीय एक्सपोज़र के िव लेषण तक सीिमत है।   
ोतः िरज़वर् बक की पयर्वेक्षी िववरिणयां।
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अ पाविध दीघार्विध ईिक्वटी दीघार्विध बांड 
और अ य 

अ पाविध दीघार्विध ईिक्वटी दीघार्विध बांड 
और अ य 

एससीबी के प्रित एएमसी-एमएफ का एक्सपोज़र एससीबी के प्रित बीमा कंपिनय  का एक्सपोज़र 
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िव तीय ि थरता िरपोटर् िदसंबर 2016

एनबीएफसी के प्रित एक्सपोजर
2.44 एनबीएफसी शषे िव तीय प्रणाली से िनिधय  की 
सवार्िधक िनवल प्रा तकतार् थीं िजसम 36 प्रितशत एससीबी 
से उसके बाद एएमसी-एमएफ (34 प्रितशत) से और बीमा 
कंपिनय  (25 प्रितशत) से िनिधयां प्रा त हुई। िव तीय 
प्रणाली45 के भीतर एनबीएफसी वारा पशन िनिधय  से 
ली गई िनवल उधारी म 3 प्रितशत िह सेदारी रही।
2.45 घरेल ूबिकंग क्षते्र म चल रहे मथंन के कारण 
सभंवतः एनबीएफसी को सबसे अिधक लाभ हो रहा है 
क्य िक िविनयामक िवचार भी यह है िक एनबीएफसी का 
िविनयमन बक  के िविनयमन के समान िकया जाए। 
एनबीएफसी के िलए बढ़त े हुए िविनयमन के बावजूद 
एनबीएफसी को बक िव त-पोषण का मह वपणूर् िह सा और 
एनबीएफसी का बेहतर कायर्िन पादन यह दशार्ता है िक जो 
बक वतर्मान म परेशानी म ह उनके पास अपनी कायर्नीित 
म बदलाव करके अपने मािजर्न सधुारने की गुजंाइश है।
पे शन िनिधय  का एक्सपोजर46

2.46 पे शन िनिधयाँ िव तीय प्रणाली म िनवल 
उधरदाता थीं िजनका िसतंबर 2016 म सकल एक्सपोजर 
(प्रा य) .239 िबिलयन था िजसम से लगभग 97 
प्रितशत बॉ ड  और अ य दीघार्विध िलखत  के मा यम 
से था। िव तीय प्रणाली के भीतर इस िव लेषण म यहाँ 
संदिभर्त पे शन िनिधय  का लगभग 55 प्रितशत 
एक्सपोजर (सकल प्रा य) एनबीएफसी क्षेत्र के िलए था 
और इसके बाद बिकंग क्षेत्र (30 प्रितशत)47 के िलए था। 
पे शन िनिधय  के एक्सपोज़र म (सकल प्रा य) माचर् और 
िसतंबर 2016 के बीच 26 प्रितशत तक की बढ़ोतरी हुई 
जो मखु्यतः एनबीएफसी क्षेत्र को इनके एक्सपोजर के 
कारण हुआ (चाटर् 2.32)।
संक्रामकता िव लेषण48

2.47 संक्रामकता िव लेषण, नेटवकर्  उपकरण  का 
प्रयोग करत ेहुए िकया जाने वाला एक दबाव परीक्षण है 
जो एक या अिधक बक  के िवफल होने की ि थित म 

चाटर् 2.32: पशन िनिधय  का सकल एक्सपोजर (प्रा य) 

िट पणी :  यह एक्सपोज़र पशन िनिधय  के तलुन पत्र पर नहीं ह परंत ुएनपीएस 
योजनाओं के तलुन पत्र पशन िनिधय  वारा प्रबंिधत िकए जात ेह। यह िव लेषण 
िविनयिमत सं थाओ ंके चिुनदंा नमनेू के बीच िवपक्षीय एक्सपोजर (िनिध और 
गैर-िनिध आधािरत दोन ) तक सीिमत है।
ोतः िरज़वर् बक की पयर्वेक्षी िववरिणयां।

45  इस परैा म उद्धृत संख्याएँ चिुनदंा एनबीएफसी के नमनेू तक सीिमत ह जो संक्रमण के पिरपे्र य म मह वपणूर् ह और नमनेू की िविनयिमत िव तीय सं थाओ ंके 
साथ उनका िवपक्षीय एक्सपोज़र है।  
46  यह आकंड़ ेसात पशन िनिधय  और पीएफआरडीए वारा िविनयिमत/प्रशािसत योजनाओं के एक् सपोज़र से संबंिधत है। 
47  यसूीबी और बीमा कंपिनय  (चयिनत नमनेू म) म पशन िनिधय  का एक्सपोजर शू य था।
48  कायर्प्रणाली के िलए कृपया अनबंुध-2 देख। 
49   सदै्धांितक प से एक िनवल उधारकतार् बक ऋण-शोधन अक्षमता सकं्रामकता का सजृन करेगा जबिक एक िनवल उधारदाता बक चलिनिध सकं्रामकता प्रारंभ करेगा। 
तथािप, वा तिवकता म, ऋण-शोधन अक्षमता और चलिनिध सकं्रामकता दोन  के एक ही साथ प्रारंभ होने की सभंावना होती है( अथार्त ्ऋण-शोधन अक्षमता-चलिनिध सयंकु्त 
सकं्रामकता) क्य िक तकनीकी प से कोई बक िकसी प्रितपक्षी के बनाम िनवल उधारकतार् होता है जबिक शषे बक िक ही अ य के प्रित िनवल उधारदाता होत ेह। 

चाटर् 2.33: शीषर् 5 बक के साथ अिधकतम संक्रामकता प्रभाव

िट पणी: िकसी बक को िनवल उधारदाता के प म ेणीकृत िकया जाता है यिद 
अतंर-बक प्रणाली  के भीतर इसकी प्राि तयां इसकी देयताओं से अिधक होती ह और 
यिद इसकी इसे िनवल उधारकतार् के प म रखा जाता है यिद इसकी देयताएं प्राि तय  
से कहीं अिधक होती ह।
ोतः िरज़वर् बक की पयर्वेक्षी िववरिणयां और टाफ वारा आकलन।

संभािवत हािन का अनमुान लगाने के िलए िकया जाता 
है। बिकंग प्रणाली की चलिनिध और टीयर-I पूंजी की 
हािन के संदभर् म संयकु्त ऋण शोधन-क्षमता चलिनिध 
संक्रामकता49 के तहत अिधकतम (शीषर् 5) संभािवत प्रभाव 
का आकलन चाटर् 2.33 म िदया गया है।

प्रित
शत
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माचर्-16 िसतं-16

एससीबी एआईएफआई एएमसी-एमएफ एनबीएफसी

बक-1 
(िनवल 

उधारकतार्)
बक-4 
(िनवल 

उधारकतार्)
बक-5 
(िनवल 

उधारकतार्)
बक-2 
(िनवल 

उधारदाता) 
बक-3 
(िनवल 

उधारदाता) 
संयकु्त ऋणशोधन क्षमता  चलिनिध संक्रामकता के तहत पूंजीगत हािन 
(बिकंग प्रणाली के कुल िटअर-1 पूंजी की प्रितशत हािन) 
संयकु्त ऋणशोधन क्षमता चलिनिध संक्रामकता के तहत चलिनिध हािन 
(बिकंग प्रणाली के कुल चलिनिध बफर की प्रितशत हािन)
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 अ याय III िव तीय क्षेत्र िविनयमन

खंड 'क'
अतंररा ट्रीय और घरेल ूिविनयामकीय गितिविधयां
I. बिकंग क्षेत्र
3.1 विै वक िविनयामकीय मानक  की प्रमखु 
गितिविधय  के अतंगर्त ऐसे िलखत  म बक  के िनवेश का 
िविनयामकीय पूंजीगत बतार्व शािमल होता है, िजसके 
अतंगर्त विै वक प्रणालीगत मह व के बक  (जी-एसआईबी) 
की कुल हािन-वहन क्षमता (टीएलएसी)1 एवं बिकंग बिहय  
म याज दर जोिखम के िलए मानक (आईआरआरबीबी)2 
समािहत होत ेह । इसके अितिरक्त, बिकंग पयर्वेक्षण पर 
बासेल सिमित ने परामशीर् द तावेज3 और नीितगत मु  
पर चचार् पत्र जारी िकया था िजसका संबंध बासेल III 
िविनयामकीय पूंजी संचरना के अतंगर्त लेखांकन प्रावधान  

िविनयामकीय मानक मजबतू बने हुए ह। हालांिक, िवदेशी िव तीय सं थाओ ं के भेदभावपणूर् यवहार के बीच 
चनुौतीपूणर् विै वक मानक  से भटकाव का जोिखम बढ़ गया है। इसके अलावा, िविनयामकीय और लाभप्रदता संबंधी 
िचतंाओ ंके कारण कुछ प्रमखु विै वक बक  वारा प्रितिनिध बिकंग की गितिविधय  म कमी करने से औपचािरक 
िव तीय म य थता मा यम  को िव व के िव तीय प से अ प-सेवा यकु्त िह स  तक पहंुच बनाने के िलए 
हतो साेिहत कर सकती है। इसके साथ ही, बक  के िलए बढ़ती हुई िविनयामकीय जांच और बढ़ी हुई पूंजी अपेक्षाओ ं
के कारण बक  के कुछ अतंिनर्िहत जोिखम  का अतंरण िव तीय बाजार  के दसूरे िह स  म हो सकता है।
घरेल ूिव तीय बाजार  म, िकए गए अनेक समि टगत-िववेकपणूर् और अ य उपाय  से िव तीय बाजार  के कायर्सचंालन 
म पारदिशर्ता बढ़ने और अिधक यापक उ पाद-िवक प उपल ध होने तथा अिधक प्रभावी िशकायत िनवारण के मा यम 
से ग्राहक  को समथर् बनाए जाने की सभंावना है, िजससे िव तीय क्षते्र का अिधक सु ढ़ीकरण होगा। 
बिकंग क्षेत्र के क्षमता िनमार्ण संबंधी िदशािनदश  तथा बक  और बीमा कंपिनय  वारा भारतीय लेखांकन मानक  
(आईएनडी एएस) को अपनाए जाने के िलए इन सं थाओ ंकी ओर से समिपर्त प्रयास  की ज रत पड़गेी। जहां आिंशक 
के्रिडट संवधर्न के संबंध म िविनयामकीय उपाय  से कॉप रेट बांड बाजार को और मजबतूी प्रा त होगी, वहीं बाजार 
की कायर्प्रणाली और बड़ ेएक्सपोजर  से संबंिधत िदशािनदश  से बक  को बड़ ेकॉप रेट सं थान  म बक  के एक्सपोजर 
को कम करने म मदद िमलेगी। दो नए लाइफ साइिकल फंड  की शु आत करने और वकैि पक िनवेश के िलए 
अलग से आि त ेणी के सजृन से िनवेशक  को पशन योजनाओं म िनवेशक  के िलए अिधक िवक प उपल ध होने 
की संभावना है। 

के िविनयामकीय यवहार से था। इसने प्रितभिूतकरण 
ढांचे4 के िलए संशोधन जारी िकए।  
3.2 िविभ न अिधकार-क्षेत्र  वारा बीसीबीएस मानक  
का अगंीकरण संतोषजनक रहा है, जसैािक उनकी 
िविनयामकीय िनरंतरता आकलन कायर्क्रम (आरसीएपी) 
िरपोट  म दशार्या गया है। तथािप, िवशषेकर िवकिसत 
देश  म राजनीितक अथर् यव थाओ ंकी वै वीकरण के िलए 
कम होती चाहत को देखत े हुए, िवशषेकर जो अिधक 
चनुौतीपूणर् ह, के बहुत यादा भटकाव का जोिखम यापक 
हो गया है। के्रिडट जोिखम के िलए जोिखम भारांक का 
यनूतम तर और संचालन जोिखम के िलए अिधक पूंजी 
जसेै नए प्र ताव  पर पहले से ही, िवशषेकर यरूो क्षेत्र म, 
असंतोष के संकेत िदखाई दे रहे ह। इसी बीच, यरूोिपयन 
आयोग ने बड़ ेिवदेशी बक  के िलए यरूोिपयन संघ ि थत 

1 बीआईएस (2016), 'टीएलएसी धािरता मानक', अक्तबूर । यह h ps://www.bis.org./bcbs/publ/d387.htm पर उपल ध है ।
2 बीआईएस (2016), 'बिकंग बिहय  पर याज दर जोिखम', अप्रलै । यह h ps://www.bis.org./bcbs/publ/d368.htm पर उपल ध है ।
3 बीआईएस (2016), 'लेखांकन प्रावधान  के िविनयामकीय उपचार – अतंिरम उपागम तथा पिरवतर्नशील उपाय – सलाहकार द तावेज', अक्तबूर । यह h ps://www.
bis.org./bcbs/publ/d386.htm पर उपल ध है ।
4 बीआईएस (2016), प्रितभिूतकरण ढांचे म संशोधन', जलुाई । यह h ps://www.bis.org./bcbs/publ/d374.htm पर उपल ध है ।
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िव तीय ि थरता िरपोटर् िदसंबर 2016

उनकी सहायक सं थाओ ंके साथ उ चतर पूंजी अपेक्षाएं 
िनधार्िरत करने का प्र ताव भी िकया है। यरूोपीय बक  पर 
मौजदूा अमेिरकी िविनयामकीय ख के जवाब म देखी गई 
ये गितिविधयाँ मानक िनधार्रण यव था पर विै वक 
सहयोग को प्रभािवत कर सकती ह। अटलांिटक के उस 

तरफ, यह अटकल लगाई जा रही ह िक अमेिरका म 
राजनीितक पिरवतर्न से डोड फ्रक सधुार  के िलए जोिखम 
उ प न होगा। साथ ही, इतने बड़ े िक िवफल नहीं हो 
सकत े (टीबीटीएफ) के मु े के प्रभावी िनपटान की चचार् 
जारी ह (बॉक्स 3.1)। िविनयम  के लगातार कमजोर पड़ने 

एफएसआर के पवूर्वतीर् अकं  म इस बात को रेखांिकत 
िकया गया है िक िविनयमाकीय उपाय  के बावजूद दिुनया भर 
म 'बड़'े बक  के तलुन-पत्र का आकार लगातार बढ़ रहा है। 
(अितिरक्त पूंजी अपेक्षाअ  एवं समाधान ढ़ांचा, जो ‘िव यमान 
वसीयतोʼ की ओर आगे बढ़त े ह)। अतंररा ट्रीय मदु्रा कोष 
(आईएमएफ) ने अप्रलै 20145 को जारी अपनी विै वक िव तीय 
ि थरता िरपोटर् म दशार्या था िक सरकार  वारा प्रणालीगत 
प से मह वपणूर् बक  को संकट से उबारने की उ च-प्राियकता 

अभी भी सभी क्षेत्र  म बनी हुई है। 
टीबीटीएफ (इतने बड़ ेिक िवफल नहीं हो सकत)े का दजार् 

िमलने से जड़ु ेिववाद – (पहला, संबंिधत बक को बीमा प्रीिमयम 
का भगुतान िकए िबना, कर दाता से चकू के बदले बीमा प्रा त 
होता है और दसूरा, बीमा के साथ आने वाला निैतक संकट जो 
अपेक्षाकृत जोिखमपणूर् सव तम िनणर्य लेने के संबंध म बक 
प्रबंध को प्रो सािहत करता है) के साथ ही साथ, सदै्धांितक प 
से टीबीटीएफ का दजार् प्रा त ेहोने की इस अितिरक्त सरुक्षा 
(बीमा पॉिलसी) से बक  का मू यांकन बेहतर हो जाएगा। 
हालांिक, यिद ऐसा होता है तो टीबीटीएफ का दजार् प्रा त  बक 
अपनी धन-संपि त का अतंरण नए खरीदार  से मौजदूा इिक्वटी/
ऋण धारक  को करत ेह। अ य प्रकार से कहा जाए तो, नए 
खरीदार टीबीटीएफ बीमा के प्रीिमयम का भगुतान उ चतर 
इिक्वटी एवं उ च बांड मू य  के प म करत ेह। “संक्षेप म 
टीबीटीएफ का दजार् िमलने का मह व फमर् के इिक्वटी एवं 
उसके बांड मू य म विृद्ध के प म पिरणत होता है। टीबीटीएफ 
का दजार् हािसल करने के समय शयेर धारक  और ऋणदाताओं 
को अप्र यािशत पूंजी लाभ प्रा त होता है। िकंत ुउसके बाद, 
इिक्वटी और ऋण (डटे) के नए के्रता टीबीटीएफ की हैिसयत 
को बनाए रखने की कीमत चकुाएंगे। फल व प, िकसी सं था 
को टीबीटीएफ का दजार् िमल जाने के बाद यह िनधार्िरत करना 
िक िकसको िव तीय मदद (बेल आउट) िमली, उससे भी 
अिधक मिु कल कायर् हो जाता है िजतना िक वह प्रतीत होता 
है'' (वॉलर, िक्र टोफर, 2016) ।

इस बात के कुछ सा य ह िक टीबीटीएफ का दजार् न 
िसफर्  िनधीयन की कम लागत के प म प्रकट होता है बि क 
उनकी पूंजी ( टॉक) पर प्रितलाभ (जोिखम के प्रित समायोजन 
कर देने से) भी असामा य प से घट जात ेह (गांधी एंड 
लि टंग 2015) । इस तरह के सा य जमर्न बक की पूंजी के 

बॉक्स: 3.1: टीबीटीएफ (इतने बड़ ेिक िवफल नहीं हो सकत)े – लाभ िकसे िमल रहा है ?
संबंध म देखे जा सकत ेह (िन चक, थॉमस, 2016)। इससे 
भी अिधक रोचक मामला यह हो सकता है िक ऋण और उससे 
संबद्ध प्रसंिवदाओं की भिूमका उनके प्रबंधन को िनयंित्रत करने 
की भी होती है, िकंत ुसरकारी सं थाएं िजनके पास अतंिनर्िहत 
राजकीय गारंटी होती है, उनके िलए प्रसंिवदाओं पर जोर िदए 
जाने के िलए कोई प्रो साहन नहीं होगा, इसे दसूरे श द   म 
कह तो कजर् को िनयंित्रत करने की भिूमका जोिखम म पड़ 
सकती है। इसका एक अपवाद दीघार्विध िवदेशी मदु्रा कजर् हो 
सकता है। व ततु:, एक िनधार्िरत सीमा के बाद इन सं थाओ ं
को िविनयामकीय लाभ (रेग्यलेुटरी कै चर) िमलने का जोिखम 
उ प न होने लगता है क्य िक प्रणालीगत ि थरता के संबंध म 
उनकी सौदेबाजी की शिक्तयां बढ़ जाती ह। ऐसा होने के 
पिरणाम व प एक अ य आिथर्क सम या से संबंिधत 
‘लेखांकन’ एवं ‘िविनयामकीय’ समाधान (सहनशीलता/िरयायत) 
की ज रत पड़ सकती है। 

इस बहस के जारी रहत े हुए, िव तीय ि थरता बोडर् ने 
(एफएसबी) विै वक प्रणालीगत प से मह वपणूर् बक  (जी-
िसब)6 और विै वक प्रणालीगत प से मह वपणूर् बीमाकतार्ओ ं
(जी-एसआईआई)7 की 2016 की सिूचयां प्रकािशत की है। वषर् 
2016 की सिूचय  म 30 बक और 9 बीमाकतार् कंपिनयां वही 
ह जो वषर् 2015 की सचूी म थीं, िकंत ुजी-िसब की सचूी म 
चार बक  को उ चतर दजार् प्रा त हुआ है तथा तीन बक  को 
िन नतर दजार् प्रदान िकया गया है, जो अितिरक्त पूंजी बफर 
के अपेिक्षत तर  से अनु प ह। घरेल ूमोच पर भी, वषर् 20168 
म घरेल ूप्रणालीगत प से मह वपणूर् बक  (डी-िसब) के प 
मे िचि नत बक  म कोई बदलाव नहीं हुआ। 
संदभर्:
1. वॉलर, िक्र टोफर, (2016): हू इक्जेक्टली बेिनिफ स फ्रॉम 
टू िबग टु फेल?, इकोनॉिमक िरसचर्, फेडरल िरज़वर् बक ऑफ 
सट लइुस, 2016, सं.13 (2017-06-27 को पो ट िकया गया) 
2. गांधी और लि टंग, (2015): साइज एनामलैीज इन यएूस 
बक टॉक िरट सर्, िद जनर्ल ऑफ फाइनस, अप्रलै 2015, खंड 
70, अकं 2.
3. िन चक, थॉमस (2016): इज देयर ए टू िबग टु फेल 
िडसकाउंट इन एक्सेस िरट सर् ऑन जमर्न बक्स टॉक्स ? 
इंटरनेशनल फाइनस ।

5 आईएमएफ (2014) विै वक िव तीय ि थरता िरपोटर्, अप्रलै । यह h ps://www.imf.org/External/Pubs/FT/GFSR/2014/01/pdf/c3.pdf पर उपल ध है ।
6 िव तीय ि थरता बोडर् 2016, जी-एसआईबी की सचूी, नवंबर । यह http://www.fsb.org/2016/11/fsb-publishes-2016-g-sib-list/ पर उपल ध है ।
7 िव तीय ि थरता बोडर् 2016, जी-एसआईआई की सचूी, नवंबर । यह http://www.fsb.org/2016/11/fsb-publishes-2016-g-sii-list/ पर उपल ध है ।
8 भा.िर.ब; (2016), पे्रस प्रकाशनी । 'भा.िर.ब. ने 2016 म एसबीआई और आईसीआईसीआई बक को डी-एसआईबी के प म मा यता दी' अग त । यह https://rbi.
org.in/Scripts/BS_PressReleaseDisplay.aspx?prid=37872 पर उपल ध है ।
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9   उदाहरण के िलए, इस संदभर् म, िनरंतर िविनयामकीय पिरवतर्न  की समीक्षा के िलए अमेिरका म कुछ आवाज उठी ह। यएूसजीएओ (2016) नवंबर, िव तीय सेवा 
सिमित, प्रितिनिध सभा के अ यक्ष को प्र ततु की गई िरपोटर्। यह http://www.gao.gov/assets/690/681020.pdf पर उपल ध है ।
10 'िव तीय समावेशन एवं िफनटेक क्रांित : पयर्वेक्षण एवं िनगरानी से संबंिधत प्रभाव' िवषय पर तीसरे जीपीएफआई-एफएसआई स मेलन म मानक िनधार्रक सं थाओ ं
एवं नवो मेषी िव तीय समावेशन के संबंध म जमेै क आना (2016), बीआईएस का भाषण । यह http://bis.org/speeches/sp161026.htm एवं जोिखम कम करने 
(डी-िरि कंग) की जांच-पड़ताल के संबंध म िव व बक समहू सवक्षण पर उपल ध है। यह http://www.worldbank.org/en/topic/financialmarketintegrity/publication/
world-bank-group-surveys-probe-derisking-practicesaspx?prid=37872 पर उपल ध है ।
11  एआईएफआई वतर्मान म बासेल-I पूंजी संरचना के अतंगर्त कायर् करत ेह ।

से सचूना प्रौ योिगकी प्रणािलय  और बज़ट पर प्रभाव 
पड़ता प्रतीत होता है िजससे िविनयामकीय बदलाव 9 के 
िलए कभी-कभार िकंत ु कैलडर आधािरत आविधक 
ि टकोण की आव यकता उ प न होती है।

3.3  बासेल III सधुार  के धीरे-धीरे कायार् वयन से पूंजी 
और चलिनिध (चाटर् 3.1 देख) के मामले म बक अिधक 
लचीले प्रतीत होत ेह, िकंत ु दसूरी तरफ िविनयामकीय 
और लाभ दबाव 10 के बीच, इ ह ने उन गितिविधय  म 
कमी कर दी है िजनको वािणि यक प से चाल ूरखना 
बहुत खचीर्ला माना जाता है। उदाहरण के तौर पर 
िविनयामकीय और लाभ की िचतंाओ ंके कारण कुछ प्रमखु 
बक  वारा प्रितिनिध बिकंग की गितिविधय  म कमी 
औपचािरक िव तीय म य थता चनैल  को िव व के 
िव तीय प से अ पसेवारत िह स  म पहंुच बनाने के 
िलए हतो सािहत कर सकती है। बक  की बढ़ती संवीक्षा 
और उ नत पूंजी प्रावधान  के साथ, बक संकट के समय 
से यादा मजबतू बन गए ह, िकंत ुएक िवचार उ प न 
हो रहा है िक क्या बाजार  म जोिखम बढ़ रहा है। उन 
सं थाओ ंकी जोिखम लेने की चाहत और जोिखम वहन-
क्षमता (वतर्मान संरचना इस अतंराल के आधार पर पूंजी 
अपेक्षाओ ंको िनधार्िरत नहीं करती है) के बीच अतंराल 
बढ़ने और इसके समाधान की पनुिवर्िनयामकीय प्रिक्रया 
की पयार् तता पर भी अिनि चतता बनी हुई है, जो एक 
तरफ सभी िव तीय क्षेत्र  म पिरचािलत ह और दसूरी ओर, 
ऋण और चलिनिध जोिखम  म प ट प से अतंर कर 
रही ह और उ ह संभाल रही ह (परसौद, अिवनाश 2016)।
3.4  भारत म बक  के िलए बीसीबीएस मानक  के 
कायार् वयन की प्रिक्रया जारी है क्य िक भारतीय िरज़वर् 
बक ने बड़ ेएक्सपोज़र  (एलई) से संबंिधत संरचना पर 
प्रा प िदशािनदश जारी िकए ह िज ह 31 माचर् 2019 तक 
िक्रयाि वत िकया जाना है (सारणी 3.1)। शू येतर जोिखम 
भारांक पर लागू होने वाले तथा बक  के सरकारी एक्सपोज़र 
पर बड़ ेएक्सपोज़र िनयम  की छूट की अनमुित नहीं देने 

संबंधी बीसीबीएस के प्र ताव  पर अभी भी कायर् िकया जा 
रहा है, िकंत ुिरज़वर् बक ने अपनी एलई संरचना म एलई 
सीमाओ ं से सरकारी एक्सपोजर  के िलए छूट देने की 
अनमुित दी है, जो बीसीबीएस के अप्रलै 2014 एलई 
मानक  के अनु प है। इसके अितिरक्त, बासेल III पूंजी 
संरचना को 1 अप्रलै 201811 से चयिनत प से चार 
अिखल भारतीय िव तीय सं थाओ ं (एआईएफआई) पर 
लागू िकया जाएगा।

चाटर् 3.1 : समहू 1 के बक  के िलए चयिनत पूंजी और चलिनिध अनपुात

ोत: बासेल III िनगरानी िरपोटर् िसतंबर 2016 https://www.bis.org/bcbs/publ/
d378.pdf

30 जनू 2015  31 िदसंबर 2015

औसत सीईटी1 
अनपुात

लीवरेज 
अनपुात

एलसीआर एनएसएफआर

प्रित
शत
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िव तीय ि थरता िरपोटर् िदसंबर 2016

िदनांक उपाय औिच य/प्रयोजन

1. भारतीय िरज़वर् बक

14 जलुाई िफन टेक और िडिजटल बिकंग पर एक अतंर-िविनयामकीय कायर्समहू 
का गठन िकया गया। 

i.  संभावनाओं का पता लगाने के िलए ( कोिपगं एक्सरसाइज) 
कारर्वाई करना िजससे िक प्रमखु िफन टेल नवो मेष /गितिविधय , 
प्रितपिक्षय /सं थाओ,ं शािमल प्रौ योिगकीय मंच  और बाजार  एवं 
िवशषेकर िव तीय क्षेत्र वारा नए िडलीवरी चनैल , उ पाद  और 
तकनीक  को अपनाने के तरीक  की आम समझ प्रा त हो सके।

ii.  िडजीटलीकरण से िव तीय प्रणाली के िलए उ प न अवसर  और 
जोिखम  का आकलन करना। 

iii.  िव तीय क्षेत्र के िविभ न काय  के िनिहताथर् और चनुौितय  का 
आकलन करना िजसम म य थता, समाशोधन, गैर-िव तीय 
सं थाओ ं वारा िकया गया भगुतान शािमल है। 

iv.  सीमापार पद्धितय  की जांच करना। 
v.  उभरती चनुौितय  और जोिखम आयाम  को संभालत े हुए िफन 

टेक / िडजीटल बिकंग से जड़ु े अवसर  को बढ़ाने के िलए 
िविनयामकीय िदशािनदश  और सांिविधक प्रावधान  को पनुः 
एक पता लाने / पनुः यवि थत करने की ि ट से उिचत 
िविनयामकीय प्रितिक्रयाओं के िलए खांक़ा तयैार करना। 

सारणी 3.1: मह वपणूर् िववेकपणूर् और उपभोक्ता संरक्षण उपाय तथा उनका औिच य जलुाई-िदसंबर 2016

II. प्रितभिूत बाजार
3.5  अतंररा ट्रीय प्रितभिूत आयोग संगठन 
(आईओएससीओ) की विृद्ध और उभरत ेबाजार  की सिमित 
(जीईएमसी) ने ‘उभरत ेबाजार  म कॉप रेट अिभशासन’12 

पर अपनी िरपोटर् प्रकािशत की है। िरपोटर् म अ य बात  
के साथ-साथ, िनदेशक  की वतंत्रता के मु े पर चचार् की 
गई है जो (i) वयं ' वतंत्रता' की संक पना, (ii) 
िवभाजनकारी हुए िबना रचना मक आलोचना करने की 
िनदेशक  की योग्यता पर आधािरत है। 
3.6  सेबी ने घरेल ू प्रितभिूत बाजार के िलए अनेक 
िविनयामकीय सधुारा मक उपाय (सारणी 3.1) िकए ह 
िजनम इनसाइडर टे्रिडगं मानदंड  को कड़ा करना और 
के्रिडट रेिटगं एजिसय  (सीआरए) की नीितय  म पारदिशर्ता 
बढ़ाना शािमल है। इसके अितिरक्त, आईओएससीओ ने 
हाल ही म अ य सीआरए उ पाद  (ओसीपी) पर परामशीर् 
िरपोटर्13 प्रकािशत की है। चूंिक भारत म के्रिडट रेिटगं 
एजिसय  ने भी अपनी पहंुच और दायरा यापक कर िलया 
है तथा अपनी सहायक सं थाओ,ं जो शायद िविनयिमत 

न ह , के मा यम से अनेक सेवाएं महैुया कराती ह, उनके 
िलए िरपोटर् की िवषय-व त ुऔर उ े य बहुत ही प्रासंिगक 
ह और के्रिडट रेिटगं एजिसय  के ऐसे उ पाद  और सेवाओं 
से उ प न होने वाले जोिखम  और लाभ  को समझने म 
उपयोगी ह गे। 
III. बीमा 
3.7  अतंररा ट्रीय बीमा पयर्वेक्षक संघ (आईएआईएस) 
ने हाल म एक द तावेज14 प्र ततु िकया है िजसम गैर-
पारंपिरक गैर-बीमा (एनटीएनआई) की पिरभाषा म 
आईएआईएस वारा संशोधन करने का औिच य तथा 
संभािवत प्रणालीगत बीमा उ पाद िवशषेताओं का िव ततृ 
िववरण प्र ततु िकया गया है। इसम मह वपणूर् चलिनिध 
जोिखम और समि ट आिथर्क एक्सपोजर की धारणा को 
संशोिधत और प ट भी िकया गया है। 
IV.  हाल की िविनयामकीय पहल और उनका औिच य 
3.8 हाल की कुछ िविनयामकीय पहल, िजनम 
िववेकपणूर् और उपभोक्ता संरक्षण उपाय  को उनके 
औिच य के साथ सारणी 3.1 म िदया गया है।

12  ओआईसीयू-आईओएससीओ (2016) कॉप रेट अिभशासन से सबंंिधत िरपोटर्, अक्तबूर । यह h p://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD544.pdf पर उपल ध है ।
13  ओआईसीयू-आईओएससीओ (2016) मीिडया िवज्ञि त, 'आईओएससीओ का अ य सीआरए उ पाद  तथा बाजार के प्रितभािगय  वाा उनके प्रयोग के संबंध म िवमशर्', 
नवंबर । यह h p://www.iosco.org/news/pdf/IOSCONEWS443.pdf पर उपल ध है । 
14  आईएआईएस जनू (2016), 'बीमा उ पाद की िवशषेताओं से प्रणालीगत जोिखम' (पहले इनका उ लेख गैर-परंपरागत, गैर-बीमा गितिविधय  एवं उ पाद  के प म 
िकया जाता था)।
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 अ याय III िव तीय क्षेत्र िविनयमन

िदनांक उपाय औिच य/प्रयोजन

21 जलुाई बक  को अनमुित दी गई है िक वे अिनवायर् एसएलआर अपेक्षा के अदंर 
चलिनिध कवरेज़ अनपुात के िलए चलिनिध प्रा त करने की सिुवधा 
(एमएएलएलसीआर) के अतंगर्त अपनी िनवल मांग और मीयादी 
देयताओं (एनडीटीएल) के और एक प्रितशत तक को उनके वारा 
धािरत सरकारी प्रितभिूतय  को अपने चलिनिध कवरेज़ अनपुात 
(एलसीआर) के पिरकलन हेत ु तर 1 उ च गुणव ता चलिनिध 
आि तय  (एचक्यूएलए) के प म मान सकत ेह। इस प्रकार, बक  के 
पास उपल ध एसएलआर से प्रा त कुल रािश उनकी एनडीटीएल का 11 
प्रितशत होगी।  

भारतीय िरज़वर् बक ने बासेल III सधुार  के अतंगर्त जनवरी 2015 से 
60 प्रितशत की यनूतम अपेक्षा के साथ एलसीआर को चरणबद्ध तरीके 
से शु  िकया है िजसे प्र येक वषर् 10 प्रितशत की धीरे-धीरे विृद्ध के 
साथ जनवरी 2019 से 100 प्रितशत पर पहंुचाना है। चूंिक भारत म 
पहले से ही सांिविधक चलिनिध अनपुात (एसएलआर) िव यमान था 
और एलसीआर ने बक  वारा एचक्यूएलए धािरत करने की आव यकता 
को काफी बढ़ा िदया, एचक्यूएलए अपेक्षाओ ंको कुछ सीमा तक सरकारी 
प्रितभिूतय  की दोन  अनपुात  म िगनती वारा दो अनपुात  म 
यिुक्तसंगत बनाने की आव यकता महससू की गई। इस उपाय से बक  
को अ य आि तय  के िव तपोषण को कायम रखत े हुए बढ़ती हुई 
यनूतम एलसीआर को परूा करने म मदद िमलेगी।     

4 अग त जमारािशय  के अवधै संग्रह पर काब ूपाने के िलए ‘सचेत’ वेबसाइट शु  
की गई। 

भारत एक िवशाल देश है िजसम िव तीय सेवाएं प्रदान करने के िलए 
िविभ न प्रकार की सं थाएं कायर्रत ह। इसके अितिरक्त, िभ न-िभ न 
प्रकार की सं थाओ ंके िलए अलग-अलग िविनयामक  की उपि थित, 
िविनयामक भिूमकाओ ंका दोहराव (ओवरलेिपगं), िविनयामक अतंराल  
की उपि थित और आम जनता के बीच िव तीय साक्षरता का िन न 
तर पर आम आदमी के िलए िविनयिमत और अिविनयिमत सं था के 
बीच अतंर करना और ऐसी सं थाओ ंके साथ िकए जाने वाले लेनदेन  
से उ प न िशकायत  के समाधान के िलए उिचत मंच को ढंूढ़ना 
मिु कल बना देता है। 
इस पहल से जनता उन सं थाओ ंके बारे म जानकारी प्रा त कर सकेगी 
िज ह जमारािश वीकार करने के िलए अनमुित दी गई है। इसके 
अलावा, जनता को  िशकायत दजर् करने और बेइमान सं थाओ ं वारा 
अनिधकृत प से जमारािश वीकार करने के संबंध म सचूना भी साझा 
कर सकती है। इस वेबसाइट से िविनयामक  और रा य सरकार की 
एजिसय  के बीच सम वय भी बढ़ेगा और इस प्रकार से यह प्रयास 
बेइमान सं थाओ ं वारा अनिधकृत प से जमारािश वीकार करने की 
घटनाओं पर काब ूपाने म उपयोगी होगी।    

4 अग त अिखल भारतीय िव तीय सं थाओ ंके िलए भारतीय लेखांकन मानक  
(आईएनडी एएस) के कायार् वयन के संबंध म िविनयामकीय िदशािनदश 
जारी िकए गए। अिखल भारतीय िव तीय सं थाएं 1 अप्रलै 2018 से 
शु  होने वाली अविधय  के संबंध म  िव तीय िववरण  के िलए भारतीय 
लेखांकन मानक  का अनपुालन करगी, तलुना मक आकंड़  के िलए 31 
माचर् 2018 या इससे बाद समा त होने वाली अविधय  के िलए 
अनपुालन िकया जाएगा।  

एमसीए ने जनवरी 2016 म बक , गैर-बिकंग िव तीय कंपिनय , 
चिुनदंा अिखल भारतीय मीयादी उधार और पनुिवर् त सं थाओ ंतथा 
बीमा सं थाओ ंके िलए भारतीय लेखांकन मानक  म एक थान पर 
एकित्रत अंतररा ट्रीय िव तीय िरपोिटर्ंग मानक  के कायार् वयन हेत ु
परेखा  तयैार की। 1 अप्रलै 2018 से अनसुिूचत वािण य बक  को 

भारतीय लेखांकन मानक  का अनपुालन करना है। िदशािनदश  म 
एआईएफआई को यापक प से भारतीय लेखांकन मानक लागू करने 
के िलए कदम उठाने को कहा गया है। 

25 अग त बाजार िक्रयािविध के मा यम से बड़ ेउधारकतार्ओ ंके िलए ऋण आपूितर् 
बढ़ाने के संबंध म िदशािनदश जारी िकए गए। इन िदशािनदश  म एक 
िनि चत सीमा से परे बिकंग क्षेत्र से उधार लेने के िलए हतो सािहत 
करने हेत ु‘िविनिदर् ट उधारकतार्’ और ‘सामा य प से अनमुत उधार 
सीमा’ (एनपीएलएल) की संक पना प्रारंभ  की गई। इस एनपीएलएल 
से अिभप्राय िविनिदर् ट उधारकतार् वारा संदभर् तारीख वाले िव तीय वषर् 
के बाद के िव तीय वष  म संदभर् तारीख को उसकी कुल सं ततु ऋण 
सीमा (एएससीएल) से ऊपर जटुाई गई विृद्धशील िनिधय  के 50 
प्रितशत से है। हतो सािहत करने की िक्रयािविध के अतंगर्त 2017-18 
से प्र तािवत िववेकपणूर् उपाय  के अनसुार िविनिदर् ट उधारकतार् को 
एनपीएलएल से परे  बिकंग प्रणाली के विृद्धशील एक्सपोज़र पर उ चतर 
जोिखम माना जाएगा  िजसे अितिरक्त प्रावधानीकरण (लागू प्रावधान 
से 3 प्रितशत अकं अिधक) और उ चतर जोिखम भारांक (एक्सपोज़र 
के िलए लागू जोिखम भारांक से 75 प्रितशत अकं अिधक) के मा यम 
से मा यता दी जाएगी। 

एकल और समहू सं थाओ ंको िदए गए ऋण से अलग-अलग बक  के 
िलए संकद्रण जोिखम का समाधान करने के िलए  िविनयामकीय उपाय 
1989 से मौजदू ह, िफर भी िविश ट प्रितपिक्षय  को िकए गए बक  के 
सामिूहक एक्सपोज़र से बिकंग प्रणाली तर पर संकद्रण जोिखम का 
बढ़ना िचतंा का िवषय बना हुआ है। ये िदशािनदश एक सीमा िबदं ुसे 
परे बिकंग प्रणाली से िकसी उधारकतार् वारा समग्र उधार को 
हतो सािहत करके इस िचतंा का िनवारण करत ेह।  
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िव तीय ि थरता िरपोटर् िदसंबर 2016

िदनांक उपाय औिच य/प्रयोजन

25 अग त ‘कॉप रेट  बांड  के िलए आिंशक ऋण संवधर्नʼ (पीसीई) पर अपने 
अनदेुश  की आिंशक समीक्षा करत ेहुए, भारतीय िरज़वर् बक ने बिकंग 
प्रणाली से िकसी िविश ट बांड के िलए समग्र एक्सपोज़र सीमा उस बांड 
के िनगर्म की रािश के मौजदूा 20 प्रितशत से बढ़ाकर बांड के िनगर्म 
की रािश के 50 प्रितशत तक करने की अनमुित दी। इसके अितिरक्त, 
समग्र सीमा के अदंर अलग-अलग बक  के िलए बांड िनगर्म की रािश 
के 20 प्रितशत तक की सीमा की अनमुित दी गई है। 

आिंशक के्रिडट संवधर्न (पीसीई) पर भारतीय िरज़वर् बक के 24 िसतंबर 
2015 के पिरपत्र के मा यम से िकसी िवशषे बांड िनगर्म के िलए पीसीई 
हेत ुसभी बक  के समग्र एक्सपोज़र सीमा पर बांड िनगर्म की रािश के 
20 प्रितशत की सीमा लगाई। कॉप रेट बांड बाजार के िवकास म और 
अिधक सहायता देने के िलए भारतीय िरज़वर् बक ने उ चतर एक्सपोज़र 
सीमा की अनमुित दी है। 

 1 िसतंबर बक  वारा दबावपूणर् आि तय  की िबक्री के संबंध म िदशािनदश जारी 
िकए गए

अथर् यव था म दबावपूणर् आि तय  को पनु जीिवत करने के िलए 
ढांचे के िह से के प म िरज़वर् बक ने बक  वारा प्रितभिूतकरण 
कंपिनय  (एससी)/पनुरर्चना कंपिनय  (आरसी) को अनजर्क आि तय  
की िबक्री से संबंिधत िविश ट िदशािनदश  को पहले ही संशोिधत िकया 
गया है । वतर्मान िदशािनदश  को जारी करने का मकसद बक  की 
दबावपूणर् आि तय  को प्रभावी ढंग से िनपटाने की बक  की कायर्क्षमता 
को अिधक मजबतू बनाना एवं बक  वारा एससी/आरसी/अ य बक /
गैर-बिकंग िव तीय कंपिनय /िव तीय सं थान  इ यािद को िबक्री  
िनधार्िरत करने करने वाले बेहतर ढांचे को थािपत करना है । 

27 अक्तबूर  एक ढांचा जारी िकया गया िजसम एडी ेणी-I बक  को अनमुित दी 
गई िक टाटर्-अ स 3 िमिलयन अमेिरकी डॉलर प्रित िव तीय वषर् उसम 
समतु य रािश की सीमा तक बा य वािणि यक उधार (ईसीबी) जटुा 
सकत ेह। 

ऐसा टाटर्-अ स के िलए ईसीबी के मा यम से िनिधयाँ उपल ध कराने 
की ि ट से िकया गया है। 

10 नवंबर  “दबावग्र त आि तय  के िलए योजनाएं – संशोधन” जारी करना िजसम 
िविभ न पवूर्वतीर् िदशािनदश  अथार्त दबावग्र त आि तय  को पनुजीर्िवत 
करने की परेखा, पिरयोजना ऋण  की लचीली संरचना, कायर्नीितगत 
ऋण पनुसर्ंरचना योजना, दबावग्र त आि तय  की वहनीय संरचना की 
योजना आिद के अतंगर्त कुछ प्रावधान  को संशोिधत िकया गया।

इन िदशािनदश  म बदलाव िनि निलखत उ े य  के साथ िकए गए ह:

(i)    अ य िदशािनदश  के साथ कायर्नीितक ऋण पनुसर्ंरचना योजना 
म लागू ि थर खंड का सम वय;

(ii)  वािणि यक पिरचालन शु  करने की अनमुािनत तारीख पर 
प टीकरण; और

(iii)   दबावग्र त आि तय  का समाधान करने म इन साधन  का 
उपयोग करने से प्रा त अनभुव और िह सा धारक  से प्रा त 
फीडबैक के आधार पर और िनमार्ण क्षेत्र की अपेक्षाओ ंको यान 
म रखत ेहुए कुछ िदशािनदश  का आिंशक संशोधन।

21 नवंबर िविनयिमत सं थाओ ं(आरई) की ऋण आि तय  को अवमानक के प 
म वगीर्कृत करने के िलए अ पकािलक थगन की अनमुित दी गई। 
इस अनदेुश के अतंगर्त, िकसी ऋण खात ेको अवमानक मानने के िलए 
संबंिधत िविनयिमत सं था के िलए लागू सीमा से 60 अितिरक्त िदन  
की अनमुित प्रदान की गई है। यह छूट 1 नवंबर 2016 से 31 िदसंबर 
2016 के बीच देय भगुतान पर ही उपल ध होगी। 

भारतीय िरज़वर् बक ने, मौजदूा `500 और `1000 के नोट  (एसबीएन) 
का वधै मदु्रा दजार् वापस लेने के पिरणाम व प, छोटे उधारकतार्ओ ंको 
ऋण चकुाने के िलए कुछ और समय देने की आव यकता को देखत ेहुए, 
अपने आय को मा यता, आि त वगीर्करण और प्रावधानीकरण 
(आईआरएसी) मानदंड  म इस अ पकािलक पिरवतर्न की अनमुित दी है। 

1 िदसंबर बड़ ेएक्सपोजर  (एलई) (अप्रलै 2014) पर 31 माचर् 2019 से बीसीबीएस 
मानक  को लागू करने की ि ट से बड़ ेएक्सपोजर  से संबंिधत प्रा प 
संरचना पर अिंतम िदशािनदश जारी िकए गए।  
बड़ ेएक्सपोजर  से संबंिधत संरचना की मखु्य िवशषेताओं म शािमल 
ह :

1. प्र येक प्रितपक्ष और अतंसर्ंबद्ध प्रितप्रक्ष  के समहू के संबंध म बड़ े
एक्सपोज़र  की सीमा को पात्र पूंजी आधार के क्रमशः 20 प्रितशत 
और 25 प्रितशत पर िनधार्िरत िकया जाएगा। 

2.  पात्र पूंजी आधार को वतर्मान के पूंजी िनिध की तलुना म बक 
की िटयर 1 पूंजी के प म िनधार्िरत िकया जाएगा। 

3.  अतंसर्ंबद्ध प्रितप्रक्ष  के समहू को ‘िनयंत्रण’ और ‘आिथर्क िनभर्रता’ 
मानदंड  के आधार पर िचि नत िकया जाएगा। 

कुछ एकल या अतंसर्ंबद्ध प्रितप्रक्ष  के िलए बक  के बड़ ेएक्सपोजर से 
उ प न संकद्रण जोिखम िचतंा का िवषय बना हुआ है। भारतीय िरज़वर् 
बक ने माचर् 1989 से इस संबंध म एकल और समहू एक्सपोज़र 
मानदंड िनधार्िरत िकए हुए ह। बड़ े एक्पोज़र  के िनपटान के िलए 
यापक िविवध रा ट्रीय िविनयम  के बीच एक पता िवकिसत करने के 
िलए, बीसीबीएस ने अप्रलै 2014 म ‘बड़ ेएक्सपोज़र  का आकलन करने 
और उ ह िनयंित्रत करने के िलए पयर्वेक्षी ढांचे’ के संबंध म मानक 
जारी िकए थे। िरज़वर् बक ने भारत म बक  के िलए इन मानक  को 
उिचत ढ़ंग से अपनाने का िनणर्य िलया है। ये मानक िनयंत्रण और 
आिथर्क अतंरिनभर्रता के आधार पर अतंसर्ंबद्ध प्रितप्रक्ष  के समहू को 
'िनयंत्रण' के आधार पर पिरभािषत करने और ऐसे समहू  के िलए 
एक्सपोज़र सीमा को कम करने का प्र ताव करत ेह। इन मानक  म 
सामिूहक िनवेश उपक्रम  (सीआईय)ू, प्रितभिूतकरण मा यम  (वीकल ) 
और अ य संरचनाओं के िलए “लकु थ्र ूअप्रोच” (एलटीए) को अपनाने 
का भी प्र ताव िकया गया है िजससे िक संबंिधत प्रितपिक्षय  का 
िनधार्रण िकया जा सके।  
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2. भारतीय प्रितभिूत और िविनमय बोडर् (सेबी)

1 िसतंबर  रा ट्रीय प य यु प नी बाजार  के िलए जोिखम प्रबंध के अितिरक्त 
मानक जारी िकए गए। इनम जोिखम का कम से कम 2-िदवसीय 
मािजर्न, सपुदुर्गी अविध, बिहय  को पनु: समामेिलत करने के िलए 
उठाए गए कदम, संकद्रण मािजर्न एवं रा ट्रीय प य यु प नी बाजार 
के िलए िडफॉ ट वाटरफा स शािमल ह गे । 

जोिखम प्रबंध ढांचे को सरल और सु ढ़ बनाना तथा रा ट्रीय प य 
यु प नी बाजार  म िकसी भी प्रकार के प्रणालीगत जोिखम को टालना। 

7 िसतंबर  सचूी से अिनवायर् प से हटाई गई कंपिनय , िजनके शयेरधाक  के   
छोड़ने के प्र ताव (इिक्जट ऑफर) पणूर्ता के िलए लंिबत है, के प्रवतर्क  
और पणूर्-कािलक िनदेशक  पर पाबंदी लगाने के संबंध म िदशा िनदश 
जारी िकए गए।

सचूी से अिनवायर् से हटाए जाने के मामले म सावर्जिनक शयेरधारक  
के िलए छोड़ने के प्र ताव (इिक्जट ऑफर) का प्रभावी प्रवतर्न सिुनि चत 
करना। 

20 िसतंबर समेिकत लेखा िववरण (18 माचर् 2016 के िदशािनदश  के सह-पिठत 
20 िसतंबर 2016 के िदशािनदश) म बढ़े हुए प्रकटीकरण (अथार्त 
िवतरक  को भगुतान िकया गया कमीशन, औसत कुल यय अनपुात) 
पर िदशािनदश 

िनवेशक  को प्रदान की जाने वाली सचूना म पारदिशर्ता बढ़ाना। 

23 िसतंबर प य यु प नी दलाल  के िलए िविनयामकीय ढांचा जारी िकया गया। इिक्वटी और प य यु प नी बाजार  म दलाल  के िलए िविनयामकीय 
प्रावधान  को सम प बनाना। 

10 अक्तबूर गैर-अमा यताप्रा त/गैर-पिरचालनरत/बिहगर्िमत शयेर बाजार  की िवशषे   
प से सचूीबद्ध कंपिनय  (ईएलसी) को प्रसार बोडर् (डीबी) के समक्ष रखा 

गया।

िवशषे प से सचूीबद्ध कंपिनय  (ईएलसी) के शयेरधारक  को बिहगर्मन 
(एिग्जट) िवक प प्रदान करके उनके िहत  की रक्षा करना। 

26 अक्तबूर ‘सचूीकरण िविनयम  के कितपय प्रावधान  का अनपुालन नहीं करने पर 
प्रवतर्क और प्रवतर्क समहू के डीमटै खात  की फ्रीिजंग’ पर िदशािनदश 
जारी िकए गए।  

सेबी सचूीकरण िविनयम  के कुछ प्रावधान  का पालन नहीं करने और 
िविनिदर् ट प्रितभिूतय  के कारोबार के िनलंबन और िनरसन के िलए 
मानक पिरचालना मक प्रिक्रया के िलए िनधार्िरत ‘एक प प ट 
संरचना’ के संबंध म प्रभावी प्रवतर्न सिुनि चत करना।    

1 नवंबर ‘के्रिडट रेिटगं एजिसय  (सीआरए) के िलए संविधर्त मानक’ जारी िकए 
गए। इनका ल य के्रिडट रेिटगं एजिसय  की नीितय  म अिधक 
पारदिशर्ता लाना, उ योग  वारा अपनाए जाने वाले मानक  का संवधर्न 
करना,  और इस प्रकार िनवेशक  के िलए रेिटगं की समझ को सहज 
बनाना है। इस पिरपत्र म यापक प से िनगर्मकतार् के असहयोग के 
मामले म नीितय , रेिटगं सिमित के सद य  की जवाबदेही और उनके 
िहत  के टकराव को यवि थत करना, सीआरए वारा जारी की जाने 
वाली पे्रस प्रकाशिनय  के प्रा प का मानकीकरण तथा अ य बात  के 
बीच उनकी वेबसाइट  पर प्रकटीकरण को कवर िकया गया है। 

के्रिडट रेिटगं एजिसयां िव तीय क्षते्र  म मह वपणूर् भिूमका िनभाती ह। 
के्रिडट रेिटगं एजिसय  पर यांित्रकी िनभर्रता कम करना विै वक िव तीय 
सकंट के समय म िव तीय ि थरता बोडर् का प्रमखु सधुार एजडा था। 
तथािप, साख के वकैि पक मानक  को ढंूढ़ने की चनुौितय  और जोिखम 
आकलन के अपयार् त वकैि पक आतंिरक मानक  के कारण के्रिडट रेिटगं 
एजिसयां भारत और अ य िवकासशील देश  म के्रिडट रेिटगं की मह वपणूर् 
प्रदाता बनी हुई ह। इस पृ ठभिूम म, के्रिडट रेिटगं एजिसय  की प्रिक्रयाओं 
और नीितय  म उ चतर पारदिशर्ता से ऐसी रेिटगं  के उपयोगकतार्ओ ं
वारा इ ह दी गई रेिटगं  की बेहतर समझ म विृद्ध हो सकती है। 

23 नवंबर सेबी के बोडर् का िनणर्य -  एफपीआई को गैर-सचूीबद्ध अपिरवतर्नीय 
िडबचसर् और प्रितभिूतकृत ऋण िलखत  म िनवेश करने की अनमुित 
दी गई है।

गरै-सचूीबद्ध ऋण प्रितभिूतय  और प्रितभिूतकृत ऋण िलखत  म 
िनवेशक  का आधार बढ़ाना

23 नवंबर सेबी बोडर् का िनणर्य – सचूीबद्ध िनवेशी कंपिनय  के प्रवतर्क , िनदेशक  
और मह वपणूर् प्रबंधकीय पद  पर कायर्रत अिधकािरय  को प्रो सािहत 
करने के िलए क्षितपूितर् करार करने वाले िनजी इिक्वटी फंड  के िलए 
प्रकटीकरण और शयेरधारक  के अनमुोदन को लागू करने के िलए 
सचूीकरण िविनयम  म संशोधन

संभावना-यकु्त अनिुचत तरीक  पर रोक लगाना।

3. भारतीय बीमा िविनयामक और िवकास प्रािधकरण (आईआरडीएआई)

12 जलुाई भगुतान जारी करने के िलए अिग्रम चकुौती वाउचर का आग्रह नहीं 
करना

पॉिलसी धारक  के संरक्षण के िलए प्रािधकरण ने जीवन बीमा धारक  
को सिूचत करत ेहुए “अिग्रम चकुौती वाउचर के गैर-िन पादन के कारण 
भगुतान को रोकने अथवा िवलंब नहीं करने और अपनी संिवदागत 
प्रितबद्धताओं के िन पादन के िलए पॉिलसी धारक  को पॉिलसी का 
भगुतान करने” के िवषय म िदशा-िनदश जारी िकए है।
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 18 जलुाई भारतीय बीमा िविनयामक और िवकास प्रािधकरण ( वा य बीमा) 
िविनयम, 2016

• पॉिलसीधारक  के िहत  के संरक्षण के िलए अितिरक्त मानक
• वा य बीमा उ पाद म नवो मेष की संभावना को बढ़ाना
• पॉिलसीधारक के अ छे यवहार को परु कृत करने की पद्धित 
िवकिसत करना

• समहू वा य बीमा उ पाद की अनमुोदन प्रिक्रया को सिुवधाजनक 
बनाना।

05 अग त प्रािधकार ने आईआरडीएआई (सचूीबद्ध भारतीय बीमा कंपिनयां) िदशा-
िनदश, 2016 जारी िकए गए। ये िदशा-िनदश उन सभी बीमाकतार्ओ ं
पर लागू है िज ह ने अपने इिक्वटी शयेर  को टॉक एक्सचज पर 
सचूीबद्ध कर िदया है या वे अपने शयेर  को सचूीबद्ध करवाने की प्रिक्रया 
के अधीन है। ये िदशािनदश आईआरडीए (जीवन बीमा कारोबार करने 
वाली भारतीय बीमा कंपिनय  वारा पूंजी जारी िकया जाना) िविनयमन, 
2015 एवं आईआरडीए (जीवन बीमा से इतर कारोबार करने वाली 
भारतीय बीमा कंपिनय  वारा पूंजी जारी िकया जाना) िविनयमन 
2015 के अितिरक्त ह, और इनके अतंगर्त प्रवतर्क की यनूतम शयेर 
धािरता एवं शयेर  के अतंरण से संबंिधत प्रावधान आत ेह। यिद ऐसे 
बीमा म य थ अपने राज व का 50 प्रितशत से अिधक िह सा बीमा 
के कारोबार से प्रा त कर रहे ह , तो ये िदशािनदश िकसी प्रािधकार 
वारा लाइसस प्रा त बीमा म य थ पर भी लागू ह गे।

इन िदशा-िनदश  को पिरचालनगत पहलओु ंजसेै िक बीमा क्षेत्र म 
एफडीआई की िनगरानी, शयेर ह तांतरण के अनमुोदन, िनवेशक  के 
िविभ न वग  की धािरता सीमा इ यािद, बीमाकतार्ओ ंके सचूीबद्ध करने 
संबंधी समाधान के िलए जारी िकया गया है।

07 नवंबर जीवन बीमा के िलए िबक्री कद्र के (पीओएस) यिक्तय  के संबंध म 
िदशा-िनदश

ये िदशा-िनदश िबक्री कद्र के यिक्तय  वारा सामा य सरल उ पाद  
के िवपणन की अनमुित प्रदान करत ेहै जो बड़ी संख्या म लोग  तक 
जीवन बीमा की सगुम पहंुच सिुनि चत करने और बीमा की यापकता 
तथा घन व बढ़ाने पर किद्रत है। 

07 नवंबर जीवन बीमा के िलए िबक्री कद्र के (पीओएस) उ पाद  के संबंध म 
िदशा-िनदश

ये िदशा-िनदश िबक्री कद्र के (पीओएस) यिक्तय  वारा िबक्री करने 
के िलए उपयकु्त उ पाद  से संबंिधत है।

4. पशन िनिध िविनयामकीय और िवकास प्रािधकरण (पीएफडीआरए)

04 नवंबर अिभदाता की आय ुऔर जोिखम प्रोफाइल के अनसुार िविभ न आि त 
ेिणय  के अतंगर्त आि तय  का पवूर्-िनयोिजत िविवधीकरण प्रदान 

करने के िलए िनजी क्षेत्र के अिभदाताओ ंहेत ुउपल ध जीवन चक्र िनिध 
के अितिरक्त दो नई लाइफ साइिकल िनिधयां (एलसी 75 और एलसी 
25) प्रारंभ की गई है। 

िववेकपणूर् िनवेशक यव था म अिभदाता की जोिखम वहन क्षमता के 
अनसुार उिचत िनिध-आय ुआबंटन और आि त ेिणय  म िववधीकरण 
िकया जाता है। तथािप, आि त आबंटन के िवक प  का चयन करने म 
असमथर् और अिन छुक लोग  के िलए लाइफ साइिकल फंड न िसफर्  
िनिध प्रबंध का एक आसान और पेशवेर तरीका उपल ध करवात ेह 
अिपतु िनवेशक को उसकी आय ुके आधार पर जोिखम तर के अनसुार 
अपने पोटर्फोिलयो के पयार् त प से िविवधीकरण और पनुसर् तलुन का 
एक पवूर्-िनयोिजत अवसर भी प्रदान करत े है। लाइफ साइिकल फंड 
विै वक तर पर वीकृत सव तम प्रथा ‘बढ़ती आय ुके साथ घटती 
जोिखम वहन क्षमता’ पर आधािरत है।
वतर्मान म, एनपीएस अिभदाताओ ंको एनपीएस के अतंगर्त एक लाइफ 
साइिकल फंड िवक प प्रदान िकया जाता है िजसम इिक्वटी आबंटन को 
आरंभ म 50 प्रितशत रखा जाता है िजसे कम करके सेवािनविृ त के 
समय तक 10 प्रितशत कर िदया जाता है। यह लाइफ साइिकल फंड 
िनजी क्षेत्र के अिभदाताओ ंके िलए भी एक िडफॉ ट िवक प है। अब, 
बाजपेयी सिमित की िसफािरश  के अनसुार दो और लाइफ साइिकल 
फंड  को प्रारंभ िकया गया है, (क) मह वाकांक्षी लाइफ साइिकल फंड 
- िजसम पहली बार के अिभदाता को 75 प्रितशत तक इिक्वटी म 
िनवेश की अनमुित होगी िजसको सेवािनविृ त के समय तक कम करके 
15 प्रितशत कर िदया जाएगा (ख) परंपरागत लाइफ साइिकल फंड - 
िजसम इिक्वटी म अिधकतम एक्सपोजर 25 प्रितशत होगा िजसम 
अिभदाता के सेवािनविृ त के समीप पहंुचने पर 5 प्रितशत तक कम 
कर दी जाएगी।
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04 नवंबर एक अलग आि त ेणी “ए” (वकैि पक िनवेश  के िलए) बनाने के िलए 
िदशािनदश जारी िकए गए ह।
इसम िनजी क्षेत्र के एनपीएस अिभदाताओ ंके िलए मौजदूा आि त ेणी 
ई, सी और जी के अितिरक्त एक अलग आि त ेणी 'ए' (वकैि पक 
िनवेश  के िलए) का सजृन िकया जाना है। आि त ेणी 'ए' म िकए 
गए िनवेश म िन निलिखत शािमल होग - 
1. वािणि यक बंधक आधािरत प्रितभिूतयां अथवा आवासीय बंधक 

आधािरत प्रितभिूतयां
2. भारतीय प्रितभिूत और िविनमय बोडर् वारा िविनयिमत थावर 

संपदा िनवेश यास वारा जारी इकाइयां
3. भारतीय प्रितभिूत और िविनमय बोडर् वारा िविनयिमत आि त 

समिथर्त प्रितभिूतयां
4. भारतीय प्रितभिूत और िविनमय बोडर् वारा िविनयिमत आधारभतू 

संरचना िनवेश यास  की इकाइयां ।
5. सेबी म पंजीकृत वैकि पक िनवेश िनिधयां (एआईएफ ेणी I  

एवं II) 

अतंररा ट्रीय तर पर, भिव य िनिध जसेै सं थागत िनवेशक वकैि पक 
िनवेश  को िविवधीकरण के एक उपकरण के प म उनके लाभ 
(पोटर्फोिलयो म अ य परंपरागत आि तय  के साथ कम अथवा 
नकारा मक सहसंबंध  के कारण), कम अि थरता और उ चतर जोिखम 
समायोिजत प्रितलाभ  की वजह से एक संभावना-यकु्त राज व अजर्क 
मानत ेहै। वकैि पक िनवेश िनिधय  म िनवेश से जोिखम िविवधीकरण 
और प्रितलाभ अिधकतम करने म सहायता िमलती है क्य िक इन 
आि त ेिणय  के प्रितलाभ परंपरागत आि त ेिणय  के प्रितलाभ  से 
प्र यक्ष तौर पर सहसंबंिधत नहीं है। अ य आि त ेिणय  म िकसी भी 
प्रकार के डाउनट्रड की इन िलखत  और अ य के पार पािरक अिजर्त 
प्रितलाभ से कुछ हद तक क्षितपूितर् हो सकती है। इसिलए, वकैि पक 
िनवेश िनिधय  के प्रारंभ और एक अलग आि त ेणी – ए (वकैि पक 
िनवेश) के सजृन से पशन िनिधय  को पोटर्फोिलयो िविवधीकरण की 
अनमुित िमलेगी और इस प्रकार िवशषे परंपरागत आि त ेिणय  से 
संबंिधत जोिखम म कमी होगी तथा उनको अिधकतम प्रितलाभ प्राि त 
म भी सहायता प्रा त होगी।

खंड 'ख'
अ य गितिविधयां
I. िव तीय ि थरता और िवकास पिरषद (एफएसडीसी)
3.9   जनू 2016 म िपछली िव तीय ि थरता िरपोटर् 
प्रकािशत होने के बाद िव तीय ि थरता और िवकास 
पिरषद की बठैक (5 जलुाई 2016 को एफएसडीसी की 
15वीं बठैक) आयोिजत की जा चकुी है िजनम बक  के 
एनपीए, सरकार की िविभ न ऋण गारंटी योजनाओं के 
िलए मजबतू िविनयामकीय ढांचा िवकिसत करने, िव तीय 
क्षेत्र के सभी उप-क्षेत्र  म से प्रणालीगत प से मह वपणूर् 
िव तीय सं थान  (एसआईएफआई) की पहचान करने के 
िलए समग्र योजना तथा एफसीएनआर म जमारािशय  के 
बदले 2013 म हुई छूट-प्रा त अदला-बदली की पिरपक्वता 
के कारण उ प न होने वाले संभािवत दबाव के मु  पर 
चचार् की गई।
3.10 एफएसडीसी की उप सिमित ने 29 अग त 2016 
को बठैक (एफएसडीसी-एससी की 18वीं बठैक), िजसम 
िव तीय ि थरता बोडर् (एफएसबी) – भारत की समकक्ष 
समीक्षा (पीअर िरव ्य)ु िरपोटर्, भारत म कॉप रेट बांड 
बाजार के िवकास संबंधी कायर्दल की िरपोटर्, सांिविधक 
आकंड़ा प्रबंध कद्र (एफडीएमसी)15 की थापना संबंधी 
प्र तािवत िवधेयक, रा ट्रीय पशन प्रणाली (एनपीएस) के 
15  िव त मंत्रालय, िव त मामल  के प्रभाग ने मई 2016 म भारत म िव तीय आकंड़  के प्रबंध के िविधक ढांचे का अ ययन करने के िलए सिमित का गठन िकया है। 
सिमित की िरपोटर् शीघ्र ही सावर्जिनक की जाएगी।

तहत िनि चत यनूतम प्रितलाभ योजना (एमएआरएस) 
एवं रा ट्रीय तर पर पॉट एक्सचज  के मु  पर चचार् की 
गई। उप सिमित वारा िविभ न रा य  / संघ शािसत 
क्षेत्र  की रा य तरीय सम वयन सिमितय  (एसएलसीसी) 
की कायर् पद्धित और उनकी सहायता करने वाले तकनीकी 
समहू  की कायर् प्रणाली की भी समीक्षा की गई। अप्रलै 
2016 को आयोिजत उप सिमित की िपछली बठैक म िलए 
गए िनणर्य के अनसुार िव त मंत्रालय (एमओएफ) ने 
वणर् से संबंिधत मु  पर एक कायर्दल की थापना की 
है और सेबी वारा सपु्रबंधकता संिहता ( टीवाडर्िशप कोड) 
पर एक सिमित का गठन िकया गया है तथा भारतीय 
िरज़वर् बक ने िफनटेक तथा िडिजटल बिकंग पर अतंर-
िविनयामकीय कायर् दल की थापना के साथ-साथ घरेल ू
िव त पर एक अ य सिमित की भी थापना की है।
II. बिैकंग क्षेत्र
क्षमता िनमार्ण
3.11  िविनयामकीय उ े य  के कायार् वयन और पिूत र् 
के िलए िविनयिमत सं थाओ ंम प्रभावी और समथर् मानव 
संसाधन मह वपणूर् होत ेह। िरज़वर् बक ने िव तीय क्षेत्र 
िवधायी सधुार आयोग (एफएसएलआरसी) वारा बक  और 
गैर-बक  म क्षमता िनमार्ण, प्रिशक्षण म यवतर्न (टे्रिनगं 
इंटरवशन) को यिुक्तसंगत बनाने और बिकंग तथा गैर-
बिकंग क्षेत्र म बढ़त ी चनुौितय  के संबंध म पिरवतर्न 
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संबंधी सझुाव  के िवषय म की गई गैर-िवधायी िसफािरश  
के कायार् वयन के उ े य से एक ‘क्षमता िनमार्ण सिमित’ 
(जलुाई 2014) का गठन िकया है। अग त 2016 म 
भारतीय िरज़वर् बक ने बक  और एआईएफआई की क्षमता 
िनमार्ण करने के संबंध म िदशािनदश जारी िकया है, 
िजनम सिमित की कुछ अनशुंसाओ ंको वीकार करने को 
कहा गया है। बक  को मह वपणूर् उतरदािय व  को संभालने 
के िलए तनैात िकए जाने वाले टाफ के प्रमाणीकरण के 
िलए िविश ट क्षेत्र  की पहचान करने की आव यकता है। 
बक  वारा इसकी शु आत िन निलिखत के िलए अिनवायर् 
प्रमाण-पत्र को प्रा त करने की आव यकता से की जा 
सकती है - (i) टे्रजरी पिरचालन – डीलर , म यवतीर् 
कायार्लय  के पिरचालन; (ii) जोिखम प्रबंधन – ऋण 
जोिखम, बाजार जोिखम, पिरचालनगत जोिखम, पणूर्-
उ यम म या त जोिखम, सचूना सरुक्षा, चलिनिध 
जोिखम : (iii) लेखांकन – िव तीय पिरणाम तयैार करना, 
लेखा-परीक्षा कायर्; और (iv) ऋण प्रबंधन - ऋण मू यांकन, 
रेिटगं, िनगरानी, के्रिडट अिभशासन।
बक पयर्वेक्षण – िचतंाएं और गितिविधयां
प्रौ योिगकी म धोखाधड़ी और परंपरागत बिकंग वातावरण
3.12  हाल के िदन  म, प्रौ योिगकीय वातावरण म 
एटीएम पर मालवेयर के हमल , एटीएम म ि किमगं 
धोखाधड़ी, कमर्चािरय  वारा ि व ट (एसडब ्लआूईएफटी) 
संदेश  के दु पयोग और िकसी बक के ि व ट संदेश 
प्रणाली पर हमल  के म यम धोखाधिड़य  म बढ़ोतरी हुई 
है। अद्धर्-शहरी और ग्रामीण इलाक  म बड़ी संख्या म 
एटीएम की मौजदूगी और जन धन योजना के अतंगर्त 
एटीएम काडर् धारक नए ग्राहक  की संख्या म भारी विृद्ध 
को देखत े हुए यह अ यिधक मह वपणूर् हो जाता है िक 
एटीएम का पिरचालन सरुिक्षत माहौल म िकए जाए। 
भारतीय िरज़वर् बक ने इस िवषय म चेतावनी और िवशषे 
अनदेुश जारी िकए ह तथािप, बक  को सतकर्  रहने की 
आव यकता है।
3.13  आयात अिग्रम / भगुतान के प म यापक तर 
पर िवदेशी मदु्रा िवपे्रषण के कई मामले सामने आए ह। 
बक  का इस प्रकार के पक्ष  के संबंध म िवदेशी मदु्रा पे्रषण 
करने वाली पािटर्य  से कोई के्रिडट एक्सपोजर नहीं है, 
पर त ुइस प्रकार के िवपे्रषण  के िलए बिकंग चनैल का 
दु पयोग गंभीर िचतंा का िवषय है और इसिलए बक  को 
यापक अिभशासन की सहायता के िलए अपने आकंड़  के 

िव लेषण म सतकर् ता और िरपोिटर्ंग अवसंरचना को सु ढ़ 
करना होगा। िरज़वर् बक ने इस िवषय म अपने िनयामकीय 
और पयर्वेक्षी अनदेुश  को और मजबतू िकया है और भारत 
म कई बक  को धन शोधन िनवारण अिधिनयम 
(पीएमएलए) और िवदेशी मदु्रा प्रबंधन अिधिनयम (फेमा) 
के अतंगर्त जारी अनदेुश  के उ लंघन के िलए दंिडत भी 
िकया है। इसी प्रकार से, चाल ूखाता खोलने के संबंध म 
आरबीआई के अनदेुश  का उ लंघन और बक  वारा उन 
ग्राहक  को जो उनके िनयिमत उधारकतार् नहीं ह, को गैर-
िनिध आधािरत ऋण सिुवधाएं (िबल/एलसी पनुभुर्नाई/
गारंटी) प्रदान िकए जाने की घटनाओं पर भी यान िदए 
जाने की ज रत है।
बक  का साइबर सरुक्षा जोिखम लेखा-परीक्षा की िदशा म 
कदम
3.14  भारतीय िरज़वर् बक ने िव तीय प्रणाली की 
ि थरता पर बड़ी साइबर सरुक्षा घटनाओं के संभािवत 
प्रभाव को वीकार करत ेहुए 2015 म साइबर सरुक्षा और 
आईटी परीक्षण (सीएसआईटीई) कक्ष की थापना की। 
जनू 2016 म, सव तम प्रथाओं को समािहत करत ेहुए 
“बक  म साइबर सरुक्षा ढांचे” के संबंध म िव ततृ िदशा-
िनदश जारी िकए गए ह। बक  की साइबर अवसंरचना और 
अिभशासन प्रथाओं की सु ढ़ता का आकलन करने के िलए 
िव तीय पयर्वेक्षण से वतंत्र आईटी परीक्षण और िवषय-
क्षेत्र-संबंधी अ ययन िकए गए। बक  म साइबर सरुक्षा 
घटना प्रितिक्रया क्षमताओ ंका मू यांकन करने के िलए 
भारतीय कं यटूर आपातकालीन प्रितिक्रया टीम (सीईआरटी 
- इन) के साथ िमलकर साइबर िड्रल भी िकए गए।
वषर् की समाि त तक आरबीएस के अतंगर्त पणूर् कवरेज
3.15  वषर् 2012-13 म प्रारंभ िकए गए जोिखम और 
पूंजी आकलन के पयर्वेक्षी कायर्क्रम (एसपीएआरसी) को 
भारत म पिरचालनरत सभी बक  के िलए तीन पयर्वेक्षी 
चक्र  के दौरान सफलतापवूर्क िक्रयाि वत िकया गया 
िजसम बिकंग िस टम की 65 प्रितशत से अिधक आि तय  
और देयताओं को शािमल िकया गया है। जबिक नए 
लाइसस प्रा त बक प्रारंभ से ही वषर् 2016-17 के पयर्वेक्षी 
चक्र से इस पयर्वेक्षी कायर्क्रम के अतंगर्त शािमल ह गे 
जबिक सभी वािणज ्य बक  (क्षेत्रीय ग्रामीण बक  और 
स ्थानीय क्षेत्र बक  को छोड़कर) को एसपीएआरसी फे्रमवकर्  
के अतंगर्त शािमल िकया जा चकुा है।
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III. भारतीय लेखांकन मानक (आईएनडी एएस) का 
कायार् वयन
3.16  कॉप रेट कायर् मंत्रालय (एमसीए), भारत सरकार 
ने फरवरी 2015 म कंपनी (भारतीय लेखांकन मानक) 
िनयम, 2015 अिधसिूचत िकया है। एमसीए ने जनवरी 
2016 म बक , गैर बिकंग िव तीय कंपिनय , चिुनदंा 
अिखल भारतीय आविधक ऋण प्रदान करने वाली और 
पोषण पनुिवर् तपोषण करने वाली सं थाओ ंऔर बीमा 
सं थाओ ंके िलए अतंररा ट्रीय िव तीय िरपोिटर्ंग मानक  
(आईएफआरएस), को समािहत करने वाले भारतीय 
लेखांकन मानक  के कायार् वयन के िलए रोडमपै का खाका 
तयैार िकया है। भारत के वतर्मान लेखांकन ढांचे को 
अतंररा ट्रीय िव तीय िरपोिटर्ंग मानक  (आईएफआरएस) 
के अनु प बनाने की प्रिक्रया इस िव तीय वषर् के दौरान 
िविश ट कॉप रेट ेिणय  वारा भारतीय लेखांकन मानक 
अपनाने के साथ प्रारंभ हो चकुी है। भारतीय िरज़वर् बक 
वारा फरवरी एवं अग त 2016 म जारी िनदश  के 
अनसुार सभी अनसुिूचत वािण य बक  (आरआरबी को 
छोड़कर) और एआईएफआई को, 01 अप्रलै 2018 से 
प्रारंभ होने वाली लेखांकन अविध से, भारतीय लेखांकन 
मानक  के अनसुार िव तीय िववरण तयैार करने ह गे।
3.17  बीमा कंपिनय  को भी 01 अप्रलै 2018 से प्रारंभ 
होने वाली लेखांकन अविध के िलए िव तीय िववरण  को 
भारतीय लेखांकन मानक  के आधार पर तयैार करना 
होगा। आईआरडीएआई ने भारतीय मानक  के कायार् वयन 
की उलझन  की जांच, कायार् वयन संबंधी मु  के समाधान 
और भारतीय बीमा क्षेत्र म भारतीय लेखांकन मानक  के 
अनु प बनाने के संबंध म पिरचालनगत िदशा-िनदश  के 
िन पण के अिधदेश के साथ लेखाकार , बीमांिकक , 
उ योग िवशषेज्ञ  और प्रािधकरण के अिधकािरय  के एक 
कायार् वयन समहू का गठन िकया है।
IV. भगुतान और िनपटान प्रणािलयां
3.18  भगुतान और िनपटान प्रणािलयां (पीएसएस) 
िव तीय बाजार आधारभतू संरचना (एफएमआई) के भाग 
के प म सक्षम तथा ि थर िव तीय प्रणाली और समग्र 
अथर् यव था के सचुा  तरीके से कायर् करना सिुनि चत 
करने म एक मह वपणूर् भिूमका िनभाती है। जसैा िक 

एफएसआर के पवूर् अकं  म बताया जा चकुा है, भारत 
अतंरार् ट्रीय मानक  और सव तम प्रथाओं को अपनाने 
और विै वक िनयामकीय सधुार  के कायार् वयन म सबके 
साथ कदम से कदम िमलाकर चल रहा है िजसम 
एफएमआई के साथ संबंिधत प्रणालीगत जोिखम  के 
पयार् त समाधान  की अपेक्षा की जाती है।
3.19  िरज़वर् बक ने भगुतान और िनपटान प्रणाली16 
( टॉक एक्सचज के अतंगर्त आने वाली प्रणािलय  के 
अलावा) के िलए िनयामकीय और पयर्वेक्षी प्रािधकरण के 
प म बड़ी संख्या म भगुतान संबंधी लेनदेन, िवशषे प 

से इलेक्ट्रॉिनक (गैर नकदी) प म उ च मू य के लेनदेन 
करने के िलए आसान बनाने और बढ़ावा देने के िलए एक 
यापक ि टकोण अपनाया है। कुल लेनदेन म इलेक्ट्रॉिनक 
लेनदेन का िह सा मात्रा के प म 74.6 प्रितशत से 
बढ़कर 84.4 प्रितशत हो गया है जो मू य के प म 95.2 
प्रितशत से अिधक होता है। इन लेनदेन के एक बड़ ेिह से 
को आरटीजीएस और सीसीआईएल वारा िकया जाता है, 
िकंत ुखदुरा इलेक्ट्रॉिनक भगुतान  और मोबाइल भगुतान  
के िह से म भी लगातार विृद्ध हो रही है (चाटर् 3.2)।

16  भगुतान और िनपटान प्रणाली अिधिनयम, 2007 के अधीन ।

चाटर् 3.2 : भगुतान प्रणािलय * म िविभ न ेिणय  की िह सेदारी

िट पणी :*  आरटीजीएस और सीसीआईएल के िह से को छोड़कर।
ोत: भारतीय िरज़वर् बक।
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3.20 इलेक्ट्रॉिनक भगुतान प्रणाली म लेनदेन की 
प्रविृ त म विृद्ध हुई है, िजसके अतंगर्त भगुतान के िलए 
काडर् (के्रिडट और डिेबट काडर्) के उपयोग म लगातार विृद्ध 
हुई है (चाटर् 3.3)।
3.21 नकदी अथर् यव था के आकार को कम करने की 
िदशा म उठाए गए हाल के कदम  से िडिजटल मुद्रा एवं 
इसके समतु य  का प्रयोग तेजी से बढ़ने की संभावना 
है। िरज़वर् बक ने अपने 'िवजन 2018' द तावेज म 
पुन:आ व त िकया है िक ''कम नकदी'' वाले समाज के 
ल य को प्रा त करने के उ े य से वह समाज के सभी 
तबक  वारा इलेक्ट्रॉिनक मा यम से भुगतान के प्रयोग 
को प्रो सािहत करने के िलए आगे और कदम उठाएगा । 
सुरक्षा संबंधी िचतंाओं को सुलझाने के अलावा वतर्मान 
भारतीय संदभर् म नकदी के प्रित झुकाव को कम करने 
के िलए अपेक्षाकृत बड़े 'सां कृितक' पिरवतर्न लाने के 
िलए अ य उपाय िकए जाने की ज रत होगी । भुगतान 
के इलेक्ट्रॉिनक मा यम  को नकदी लेनदेन के करीब लाने 
के िलए लेनदेन के इलेक्ट्रॉिनक और नकदी प्रकार  के 
बीच उ प न होने वाले टकराव को न िसफर्  सहजता 
बि क लागत की ि ट से भी सुलझाए जाने की 
आव यकता है ।
V. िव तीय प्रौ योिगकी (िफन टेक) और िविनयामक 
प्रौ योिगकी (रेग टेक)
3.22  विै वक तर पर िव तीय प्रौ योिगकी के क्षेत्र म 
तजेी से प्रगित हो रही है। बाजार के प्रितभागी, िवशषेकर 
प्रौ योिगकी टाटर्-अ स के साथ ही िनयामक और कद्रीय 
बक  म भी िव तीय सेवाओं के संबंध म प्रौ योिगकीय 
नवो मेष हो रहे ह। ऐसा माना जा रहा है िक लिक्षत, 
जोिखम-आधािरत िनणर्य लेने म गित, गुणव ता एवं 
सचूना की समग्रता म सधुार लाने संबंधी िव तीय 
िविनयमन, पयर्वेक्षण और नीित िनमार्ण का भिव य 
प्रौ योिगकी और आकंड़  के प्रयोग पर िनभर्र है। रेग टेक 
से िव तीय सं थान  के िलए अनपुालन की लागत कम हो 
सकती है और प्रणाली म सहभािगता के िलए ग्राहक का 
भरोसा मजबतू हो सकता है । दिुनया भर म िविनयामक 
िविनयामकीय प्रिक्रया म सधुार लाने के िलए प्रौ योिगकीय 
ए लीकेशन  को अपनी आव यकतानु प तयैार करने के 
िलए प्रौ योिगकीय फम  के साथ अग्रसिक्रय होकर कायर् 
करने की कोिशश कर रहे ह । बहुत से अिधकार क्षेत्र  के 

Chart 3.3: Trends in usage of credit cards and debit cards

अतंगर्त नए उ पाद /सेवाओं की परख करने तथा 
िविनयािमत के साथ ही साथ गैर-िविनयािमत सं थाओ ं
को सहायता/मागर्दशर्न प्रदान करने के िलए िविनयामकीय 
सडबॉक्स तथा नवो मेषी हब थािपत िकए गए ह। 
िविश ट प से उ नत अिधकार क्षेत्र  ने ''नवो मेष वरक '' 
की थापना की है जो विृद्ध को तजे करने के िलए 
नवो मेषकतार्ओ/ंिफन टेक प्रदाताओं और/या पदग्राही फम  
तथा आिधकािरक क्षेत्र के प्रािधकािरय  के बीच एक 
भागीदारी यव था होती है। िविनयामक  वारा अपनाई 
जा रही प्रौ योिगकी, जो रेग टेक के नाम से लोकिप्रय है, 
की चचार् बॉक्स 3.2 म की गई है।

चाटर् 3.3 : के्रिडट एवं डिेबट काड  के अनपु्रयोग की प्रविृ त

ोत : भारतीय िरज़वर् बक
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 अ याय III िव तीय क्षेत्र िविनयमन

उ नत ए लीकेशन, जसेै िक िक्र टोग्राफी, लॉक-चेन और 
मशीन लिनर्ंग (िज ह सामिूहक प से ‘िफन टेक’ कहा जाता 
है) के मा यम से िव तीय आकंड़  और लेनदेन की अखंडता 
का संरक्षण करत ेहुए िविभ न प्रकार की सेवाएं प्रदान करने 
म अिभकलना मक और नेटवकर्  प्रौ योिगकी के बढ़त ेउपयोग 
से िव त कारोबार को पणूर् प से एक नया ि टकोण िमला 
है। कारोबारी फम , ग्राहक  के साथ-साथ नीित िनमार्ताओ ंऔर 
िविनयामक  को िफनटेक क्षेत्र की प्रविृ तय  और िवकास को 
पहले कदम की अिनवायर् शतर् के प म िनिहत जोिखम  सिहत 
समझने और अपनाने की आव यकता है। इसने प्रािधकरण  म 
मह वपणूर् थान प्रा त कर िलया है चूंिक दक्षता और िव तीय 
समावेशन म सधुार की इसकी संभावना, विरत नवो मेष  
(अथार्त ्वचुर्अल मदु्रा, पी2पी ऋण) ने जहां एक ओर आकंड़  
की सरुक्षा, ग्राहक संरक्षण के संबंध म जोिखम  और िचतंाओ ं
को ज म िदया है वहीं दसूरी ओर वयं मौिद्रक नीित की 
प्रभावकािरता पर संभावनायुक्त दरूगामी प्रभाव डाला है। ये 
िवरोधाभासी प्रतीत हो सकता है पर त ुिडिजटल मदु्राओ ंपर 
प्रारंिभक िचतंा के बाद िव व-भर के कई कद्रीय बक अपनी 
वयं की िडिजटल मदु्राएं बनाने की यवहायर्ता की जांच कर 
रहे ह।
िफन टेक को मखु्यतः नई वेव प्रौ योिगकीय टाटर्-अ स वारा 
लाई गई प्रित पधीर् ताकत  वारा आगे बढ़ाया गया है िकंत ु
िविनयामकीय और पयर्वेक्षी िरपोिटर्ंग के बदलत े पिरवेश 
िवशषेकर अिधकार-क्षेत्र संबंधी और प्रायः असगंत अथवा िभ न 
िविनयामकीय फे्रमवकर्  के साथ तारत य थािपत करने म 
िव तीय क्षेत्र के प्रितभािगय  के साथ ही िविनयामक  को भी 
अितिरक्त चनुौितय  का सामना करना पड़ता है। िविनयिमत 
कंपिनय  के िलए अनपुालन की बढ़ती लागत के अितिरक्त 
जिटलता और सचूना सघन पयर्वेक्षण की आव यकता भी 
िविनयामक  के िलए चनुौितयां प्र ततु करती है, िजनको 
सचूनाओं के भंडार म अपना िववेक प्रयोग करना होगा।  
रेगटेक जो, िफनटेक का िव तािरत प है, ऐसी चनुौितय  के 
प्रित बाजार की प्रितिक्रया है। आईबीएम वारा हाल ही म 
प्राम टोरी, जो एक अग्रणी ‘जोिखम प्रबंधन और िविनयामक 
अनपुालन’ परामशर्दात्री फमर् है और िजसके टाफ म एसईसी, 
फेड और अ य िविनयामक  के पवूर् कमर्चारी शािमल ह, का 
अिधग्रहण रेगटेक बाजार की आव यकताओं को एक मानव-
मशीन की सहजीिवता (मानव के िवशषेज्ञ  ज्ञान और 
संज्ञाना मक कृित्रम बिुद्धम ता लेटफामर्) के मा यम से परूा 
करने का एक प्रयास है।
एक पिरपे्र य से, जसैा िक यनूाइटेड िकंगडम (यकेू)1 के 
िव तीय आचार प्रािधकार (एफसीए) वारा पिरभािषत िकया 
गया है, रेगटेक को िफनटेक के संसार के एक भाग के प म 
देखा जा सकता है, िजसके संदभर् म कहा गया है, “वह 
प्रौ योिगकी जो िनयामकीय आव यकताओं को परूा करने 
संबंधी मौजदूा क्षमताओ ंको अिधक प्रभावी और सक्षम बनाने 

बॉक्स 3.2 :  िविनयामक प्रौ योिगकी (रेग टेक)

म सहायक हो” । तथािप, एक बहृ  पिरपे्र य म रेगटेक को 
िव तीय सेवा िविनयमन के अगले तािकर् क िवकास के प म 
देखा जा सकता है, “....  जो अनवरत िनगरानी क्षमता की 
संभावना प्र ततु करती है, जो गहन अ ययन और कृित्रम 
बिुद्धम ता के मा यम से रा ट्रीय और विै वक बाजार  की कायर्-
प्रणाली के संबंध म वा तिवक समय के समान अतं र्ि ट प्रदान 
करती है िकसी घटना के बाद िसफर्  प्रवतर्ना मक कारर्वाई करने 
की बजाय पहले ही सम या को िचि नत करती है”2

अतंरार् ट्रीय िवत सं थान (आईआईएफ)3 की एक िरपोटर् म 
बताया गया है िक रेगटेक समाधान के िवकास से जोिखम 
आकंड़  के समेकन संबंधी प्रिक्रया; मॉडिलगं, पिर य िव लेषण 
(िसनािरयो एनािलिसस) और पवूार्नमुान लगाने; भगुतान 
अतंरण  की िनगरानी, ग्राहक  और िविधक यिक्तय  को 
पहचानने, िकसी िव तीय सं थान की आतंिरक सं कृित और 
यवहार की िनगरानी, िव तीय बाजार  म कारोबार करने, और 
िव तीय सं थाओ ं के िलए लागू नए िविनयम  की पहचान 
करने म सहायता िमलेगी। 
िनयामक िवकास के अलावा िफनटेक प्रिक्रया ने िव तीय 
उ योग को साइबर हमल  और अ य प्रकार की साइबर 
धोखाधिड़य  के िलए अिधक असरुिक्षत बना िदया है। रेगटेक 
को ऐसे खतर  और जोिखम  की प्रितिक्रया के प मे देखे जाने 
की आव यकता है। ‘अपने ग्राहक को जािनए’ और ‘धन-शोधन 
िनवारण’ से संबंिधत प्रिक्रयाओं के वचालन को रेगटेक के 
साधारण उपयोग का एक उदाहरण समझा जा सकता है।
रेगटेक का िवषय-क्षेत्र अ यिधक यापक है क्य िक िफनटेक म 
धन के िडिजटलीकरण से लेकर आकंड़ , िनयामकीय फे्रमवकर्  
िवशषेतः सू म िववेकपणूर् नीित साधन  के मदु्रीकरण से 
संबंिधत चनुौितय  जसेै िक आकंड़ो की स यता, आकंड़  की 
संप्रभतुा और गिणतीय (ए गोिर म) पयर्वेक्षण से िनपटने के 
िलए रेगटेक के िवकास के मा यम से सहायता प्रदान िकए 
जाने की आव यकता है।
संदभर् : 
1. (एफसीए), यकेू ‘काल फॉर इनपुट :  सपोिटर्ंग द डवेलपमट 
एंड अडॉ शन ऑफ रेग टेक’ (https://www.fca.org.uk/news/
news-stories/call-input-supporting-development-and-
adoption-regtech)
2. आनर्र, डगलस ड ल,ू जेनॉस बारबेिरस एवं रॉस पी. बकले 
(आगामी) “िफन टेक, रेग टेक एंउ िरकांसे चअुलाइजेशन 
ऑफ फाइनिसयल रेग्युलेशन”, (http://ssrn.com/
abstract=2847806)
3. “िव तीय सेवाओं म रेगटेक : अनपुालन और िरपोिटर्ंग के 
िलए प्रौ योिगकीय सिुवधा” आईआईएफ िरपोटर्, माचर् 2016 
(https://www.iif.com/.../regtech-financial-services-
solutions-compliance-and-reporting)
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3.23 िडिजटल भगुतान क्षेत्र म प्रीपेड िलखत (पीपीआई) 
तजेी से आगे बढ़ रहा है और यह अपिरहायर् होगा िक इस 
िवषय म नई गितिविधय  म उपभोक्ता संरक्षण संबंधी 
मु  का यान रखा जाए। हाल ही म, अमेिरका म ग्राहक 
िव तीय सरुक्षा यरूो (सीएफपीबी) ने िव त की इस सबसे 
तजेी से बढ़ती िचतंाओ ंम एक का िविनयमन करने का 
िनणर्य िलया है। िचतंाएं इसिलए प्रकट हुईं क्य िक ग्राहक 
को “तकनीकी सम याओ”ं के कारण कभी-कभी अपना धन 
और खाता म शषे रािश नहीं िमल पा रही थी। पीपीआई 
जारीकतार् के पास उपल ध िनिध का मकु्त प्रवाह इस क्षेत्र 
म पिरचालन का मखु्य आकषर्ण है और इसका दु पयोग 
होने की आशंका है िवशषेतः अप्रयकु्त िनिध ज त हो 
सकती है। अिधकांश उ नत अिधकार क्षेत्र  के मामले म 
राजसात होने संबंधी खंड प ट ह िजनम मौजदूा काननू  
के अनसुार अप्रयकु्त िनिध को दावारिहत संपि त के प 
म सरकार को ह तांतिरत करना होता है, काडर् कंपिनयां 
ग्राहक के अनरुोध पर काडर् को िनि क्रय करगी तथा उसके 
मािलक को िनिध उपल ध करवाएंगी और नया काडर् जारी 
कर िदया जाएगा।
VI. ऋण-शोधन अक्षमता का उदय और समाधान ढांचा
3.24  कद्रीय बजट 17-2016 म िकए गए प्र ताव के 
अनसुरण म बक , बीमा कंपिनय  और िव तीय क्षेत्र की 
अ य सं थाओ ंम िदवािलयापन की ि थित से िनपटने के 
िलए एक िवशषेीकृत समाधान प्रणाली के िवकास के संबंध 
म ‘िव तीय फम  के समाधान पर संिहता’ तयैार करने के 
िलए माचर् 2016 म एक सिमित की गठन िकया गया। 
सिमित ने अभी तक िसफर्  िव तीय समाधान और िनके्षप 
बीमा (एफआरडीआई) िवधेयक2016 17 के प्रा प को आम 
जनता की िट पिणय  के िलए रखा है।
3.25  िवधेयक के प्रा प म एक बीमा िनगम (आरसी) 
की थापना प्र ताव है जो भारत म वतर्मान समाधान 
प्रणाली से संबंिधत िविधक ढांचे, समाधान प्रणाली, 
पिरसमापन, कंपिनय  की कवरेज, सीमा पार सहयोग और 
िनगरानी ढांचा की बीच अतंर को कम करके िव तीय 
सं थान 18 के िलए प्रभावी समाधान दौर म िव तीय 

ि थरता बोडर् के मखु्य िबदंओु ंके बहृद अनपुालन म भारत 
की सहायता करेगा। प्र तािवत आरसी म डीआईसीजीसी 
की भिूमका भी सि मिलत होगी जो वतर्मान म केवल 
‘भगुतान बॉक्स’ का अथार्त ्असफल बक  के जमाकतार्ओ ं
को बीमाकृत रािश की प्रितपूित र् कायर् करता है। यह 
फे्रमवकर्  आरसी को इस तरह थािपत करेगा िक वह 
िव तीय ि थरता बनाए रखने म मह वपणूर् भिूमका िनभा 
सके। एफआरडीआई िवधेयक 2016 की अ य मखु्य 
िवशषेताएं बॉक्स 3.3 म दी गई ह।

17  http://dea.gov.in/sites/default/files/Press_FRDI_Bill28092016.pdf : िव त मंत्रालय की सिमित का मसौदा (2016), 'िव तीय संक प और जमारािश बीमा 
िवधेयक' http://www.finmin.nic.in/fslrc/FRDI%20Bill-27092016.pdf 
18  िव तीय ि थरता बोडर् (2014), 'िव तीय सं थान  के िलए प्रभावी सकं प के दौर की मखु्य िवशषेताएं', अक्तबूर। यह h p://www.fsb.org/wp-content/uploads/r_141015.
pdf पर उपल ध ह ।
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 अ याय III िव तीय क्षेत्र िविनयमन

1. बोडर् का गठन : आरसी बोडर् म ग्यारह सद य ह गे 
िजसका नेतृ व एक अ यक्ष करगे, इसम िव त मंत्रालय, 
भारतीय िरजवर् बक, सेबी, आईआरडीएआई और पीएफआरडीए 
से पांच पदेन सद य होने के साथ-साथ तीन पणूर्कािलक 
सद य और दो वतंत्र सद य ह गे िजनकी िनयुिक्त कद्र 
सरकार वारा की जाएगी।
2.  दायरा : इस प्र तािवत आरसी के दायरे म िव तीय क्षेत्र 
की सं थाओ ंजसेै बक, बीमा कंपिनयां, गैर-बिकंग िव तीय 
कंपिनयां, धारक (िनयंत्रक) कंपिनयां, िव तीय बाजार 
इ फ्रा ट्रक्चर, प्रणालीगत प से मह वपणूर् िव तीय सं थाओ ं
और समाधान (िरजॉ यूशन) के प्रयोजन से कद्र सरकार वारा 
अिधसिूचत कोई अ य सं था को शािमल करने का िवचार है, 
जबिक जमारािश बीमा को केवल बक  तक ही सीिमत कर 
िदया जाएगा। ऐसी सं थाएं िज ह आरसी के अतंगर्त शािमल 
िकया जाएगा, उ ह दो ेिणय  म बांटा गया है, उदाहरण के 
िलए, समाधान के प्रयोजन से कवडर् सेवा प्रदाता (सीएसपी-
उपयुर्क्त विणर्त सभी सं थाएं) और जमा बीमा के प्रयोजन से 
बीमाकृत सेवा प्रदाता (आईएसपी- केवल बक)।
3. आरसी की शिक्तयां और कायर् : आरसी इस िवधेयक म 
विणर्त अ य कायर्कलाप  के अलावा जमा बीमा उपल ध 
कराएगी, िकसी सीएसपी की संभा यता जोिखम तय करेगी, 
िकसी सीएसपी की जांच, समाधान करेगी और िकसी सीएसपी 
के िलए पिरसमापक का कायर् करेगी।
4. जांच-पड़ताल, छानबीन, अिभग्रहण और िनरीक्षण की 
शिक्तयां: ऐसी कोई सीएसपी िजसे िकसी उपयुक्त िविनयामक 
या आरसी वारा आस न या संवेदनशील ेणी म वगीर्कृत कर 
िदया गया हो, तब आरसी के पास ऐसे सीएसपी की छानबीन, 
अिभग्रहण और जांच-पड़ताल करने की पयार् त शिक्तयां ह गी। 
जब िकसी उपयकु्त िविनयामक के साथ उस सं था को 
मह वपणूर् ेणी म वगीर्कृत करने को लेकर मतभेद हो, तब 
आरसी को उस सं था का वतंत्र िनरीक्षण करने का अिधकार 
होगा। िकसी सं था के आस न अव था म होने पर आरसी 
िनरंतर उसका िनरीक्षण कर सकती है।
5. संभा यता जोिखम को पिरभािषत करना : कुछ मानदंड  
के आधार पर सीएसपी के िलए पांच तरीय “ यवहायर्ता 
जोिखम ढांचे” का प्र ताव िकया गया है, उदाहरण के िलए (i) 
िन न, (ii) म यम, (iii) भारी/अ यिधक (मटेैिरयल), (iv) 
आस न, और (iv) संवेदनशील। यह बोडर् उपयकु्त िविनयामक 
के साथ परामशर् करके कवडर् सेवा प्रदाता को उक्त पांच ेिणय  
म वगीर्कृत करने हेत ुव तपुरक मानदंड िनिदर् ट करेगा। प्रथम 
दो चरण (िन न जोिखम यवहायर्ता और म यम जोिखम 
यवहायर्ता) इस प्रकार की होगी िक सीएसपी के िवफल होने 
की संभावना वीकायर् तर से नीचे हो। इन चरण  म, आरसी 
को सीएसपी की जांच-पड़ताल, छानबीन या अिधग्रहण करने 
का अिधकार नहीं होगा। इसम केवल प्रणालीगत प से 

बॉक्स 3.3 : िव तीय समाधान और जमा बीमा (एफआरडीआई) िवधेयक, 2016
मह वपणूर् िव तीय सं थाएं अपवाद ह गी जो अपनी िव तीय 
ि थित की कोई भी हालत होने के बावजूद “समाधान लान” 
प्र ततु करगी और इससे इन प्रित ठान  के िलए सव तम 
समाधान रणनीित तयैार करने म मदद िमलेगी। इसके अलावा, 
िकसी भी समय प्रणालीगत प से मह वपणूर् िव तीय सं थाओ ं
का संयकु्त िनरीक्षण संबंिधत िविनयामक  और आरसी वारा 
िकया जा सकेगा।
6. संभा यता के प्रित जोिखम : ऐसे कवडर् सेवा प्रदाता 
िज ह भारी जोिखम यवहायर्त म ेणीबद्ध िकया गया है, वे 
िन न और म यम जोिखम संभा यता वाले सेवा प्रदाताओं के 
मुकाबले जोिखम लगे। यह ेणी िवफलता की वीकायर् 
संभावना सीमा का पहला उ लंघन होने का साथ-साथ 
िववेकपूणर् िविनयम  की अपेक्षाओं म हुए उ लंघन  को भी 
दशार्ती है। जब िकसी कवडर् सेवा प्रदाता को “भारी जोिखम 
संभा यता ेणी” म वगीर्कृत िकया जाता है तब उस सीएसपी 
को एक समाधान लान तैयार कर उसे आरसी को भेजना 
होता है। उस सीएसपी को एक पनु द्धार योजना भी तयैार कर 
िविनयामक  को भेजना होता है।
7.  संभा यता के प्रित जोिखम यवहायर्ता : कवडर् सेवा प्रदाता 
की ि थित िवफलता की वीकायर् संभावना के काफी ऊपर है। 
िकसी कवडर् सेवा प्रदाता को इस प्रकार की जोिखम संभा यता 
के तहत भी वगीर्कृत िकया जा सकता है यिद वह समाधान 
योजना या पनु द्धार योजना प्र ततु/कायार्ि वत करने म िवफल 
रहती है या यह िनधार्िरत हो जाता है िक फमर् म बड़ी 
धोखाधड़ी हुई ह िजससे सीएसपी की संभा यता काफी प्रभािवत 
हुई है।
8. संभा यता के प्रित संकटपणूर् जोिखम: इस अव था म 
िलिखत आदेश वारा वगीर्करण िकया जाता है। जसेै ही यह 
परूा हो जाता है, वह आरसी सीएसपी की प्रशासक हो जाएगी।
9. समाधान उपाय (टू स) : इस िवधेयक म समाधान के चार 
बड़ ेउपाय  की पिरक पना की गई है, िज ह तब प्रयोग िकया 
जाएगा, जब सीएसपी को “ संकटपणूर् संभा यता जोिखम” ेणी 
म वगीर्कृत कर िदया जाता है, जो इस प्रकार ह : (i) िकसी 
अ य सं था को िबक्री या उसके साथ िवलय; (ii) योजक 
(िब्रज) सेवा प्रदाता को आि तय  और देयताओं का अतंरण; 
(iii) अबरने (बेल इन), और (iv) पिरसमापन। इन समाधान 
साधन  से आरसी के अिधदेश को 'पे बॉक्स' से 'पे बॉक्स लस' 
म ले जाने म मदद िमलेगी। पिरसमापन िवक प पर केवल 
तभी िवचार िकया जाए जब अ य समाधान साधन सव तम 
न ह । समाधान प्रणाली के तहत िनि चत समयसीमा िनधार्िरत 
की गई है।
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िव तीय ि थरता िरपोटर् िदसंबर 2016

VII. पूंजी बाजार
यचूअुल फंड  का मोचन

3.26 यचूअुल फंड उ योग की प्रबंधनाधीन आि तय  
म िसतंबर 2016 म 33 प्रितशत की विृद्ध हुई और यह 
बढ़कर `15,801 िबिलयन हो गई, जबिक िसतंबर 2015 
म यह `11,873 िबिलयन थी (चाटर् 3.4)। तथािप, अप्रलै 
2015 से जलुाई 2016 की अविध म मोचन के झान 
कुल नए संग्रहण के काफी करीब रहे ह, वे अचानक और 
काफी बड़ ेमोचन दबाव की ि थित के म ेनजर बाजार 
संतलुन पर पड़ने वाले जोिखम की ओर इशारा करत ेह।
3.27  बड़ ेमोचन से होने वाले प्रणालीगत जोिखम को 
टालने के िलए, एएमसी को प्रािधकृत िकया गया िक वे 
आि त प्रबंध कंपनी (एएमसी) के िनदेशक मंडल और 
यािसय  से अनमुोदन प्रा त करने के बाद िकसी िविश ट 
योजना म मोचन पर अनंितम प्रितबंध लगा सक। मोचन 
पर प्रितबंध के पहले के िदशािनदश सामा य प्रकार के थे, 
और इन िदशािनदश  म प ट प से यह उ लेख नहीं 
था िक िकन पिरि थितय  म मोचन पर प्रितबंध लगाया 
जाना है, िजसके कारण इस उ योग म िववेकपणूर् प्रथाएं 
चल पड़ीं। इनम और प टता लाने के साथ-ही-साथ 
िनवेशक  के िहत  की सरुक्षा के िलए, सेबी ने मई 2016 
म उन पिरि थितय  के बारे म िदशािनदश जारी िकया 
िजनके अतंगर्त एएमसी मोचन  पर प्रितबंध लगा सकती 
ह। ऐसी पिरि थितयां िजससे प्रणालीगत जोिखम होता हो, 
या ऐसे हालात िजससे बाजार की चलिनिध या बाजार के 
सचुा  पिरचालन म काफी दबाव होता हो तो प्रितबंध 
लगाया जा सकता है जसेै (i) चलिनिध संबंधी मु े- जब 
समग्र प से बाजार म चलिनिध की कमी हो जाए और 
वह िकसी जारीकतार् की िविश ट प्रितभिूत को प्रभािवत 
करने के बजाय लगभग सभी प्रितभिूतय  को प्रभािवत 
करने लगे, (ii) बाजार िवफलताएं, शयेर बाजार बंद होने 
– जब बाजार अप्र यािशत घटनाओँ से प्रभािवत हो गया 
हो, िजससे शयेर बाजार के पिरचालन या िनयिमत लेनदेन 
प्रभािवत हो रहा हो, (iii) पिरचालनगत मु े – जब िकसी 
अपिरहायर् घटना, अपवूार्नमेुय पिरचालनगत सम या और 
तकनीकी िवफलता के कारण कोई असाधारण पिरि थित 
उ प न हो गई हो। इसम अ य बात  के साथ-साथ, यह 
भी िनधार्िरत िकया गया िक `0.2 िमिलयन तक का कोई 
भी मोचन अनरुोध ऐसे िकसी प्रितबंध के अधीन नहीं होगा 

और मोचन पर प्रितबंध 90 िदवस की िकसी भी अविध 
म 10 कायर् िदवस  से अिधक नहीं होगा। ऐसी असाधारण 
पिरि थितय  म िकसी िनवेशक के मोचन के अिधकार को 
प्रितबंिधत करने की संभावना के िलए यह जानकारी 
योजना के संबंिधत द तावेज  म प्रमखुता से प्रकट िकया 
जाना आव यक है।
पीएन/ओडीआई के जिरए िनवेश
3.28  अपतटीय डिेरवेिटव िलखत (ओडीआई)/सहभािगत 
नो स (पीएन) के जिरए होने वाले िनवेश के दु पयोग की 
संभावना को दरू करने और पारदिशर्ता बढ़ाने के िलए यह 
आव यक है िक इस जिरए देश म आने वाले िनवेश के 
ोत और उसके इरादे के बारे म अिधक जानकारी प्रा त 

की जाए। अपतटीय डिेरवेिटव िलखत/पािटर्िसपेटरी नो स 
के िनगर्म को प्रभावी प से िविनयिमत करने के िलए 
सेबी वारा समय-समय पर उपयकु्त कदम उठाए जात े
रहे ह। ऐसे ही उपाय  को जारी रखत ेहुए सेबी ने हाल ही 
म काले धन पर गिठत िवशषे जांच टीम (एसआईटी) की 
अनशुंसाओ ं पर उपयकु्त तरीके से िवचार करत े हुए 
अपतटीय यु प नी िलखत (ओडीआई) के िनगर्मन की 
प्रिक्रया को कारगर बनाने के िलए कुछ कदम उठाए ह।
3.29  अग त 2007 म पीएन का कुल मू य िवदेशी 
सं थागत िनवेशक  (एफआईआई) की अिभरक्षाधीन 
आि तय  (एयूसी) के भाग के प म लगभग 51 प्रितशत 
था, जो िदसंबर 2008 म कम होकर लगभग 20 प्रितशत 
हो गया; आगे यह िफर 20 प्रितशत के भीतर ही रहा और 
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चाटर् 3.4 : यचूअुल फंड  का जटुाव एवं मोचन

ोत: सेबी

सकल जुटाव मोचन
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 अ याय III िव तीय क्षेत्र िविनयमन

धीरे-धीरे कम होकर जनवरी 2011 म 16.5 प्रितशत हो 
गया। बाद म अक्तबूर 2016 म यह और कम होकर 8.8 
प्रितशत रह गया। यह प ट प से बीत ेवषर् म सेबी 
वारा िलए गए नीितगत प्रयास  का प्रभाव था िजनम 
हाल ही म िदनांक 10 जनू 2016 के पिरपत्र और सेबी 
(िवदेशी संिवभाग िनवेशक) िविनयमन, 2014 म िकए 
गए संशोधन शािमल ह। यह दशार्ता है िक बढ़ती पारदिशर्ता 
अपेक्षाओ ं के साथ ही, इस जिरए काले धन को लाना 
अप्रासंिगक हो गया है।
VIII. बीमा क्षेत्र
साधारण बीमा
3.30  भारत म प्राकृितक आपदा/त्रासदी/संक्रामक रोग 
का बार-बार से घिटत होना िचतंा का िवषय रहा है। जनता 
म साधारण बीमा को लेकर अ प जाग कता और छोटे 
कारोबार  का गैर-जीवन बीमा तक कम पहंुच के म ेनजर, 
इस तरह की आपदाओं से प्रणालीगत जोिखम उ प न हो 
सकता है।
बीमा पलू – आतंकवाद पलू एवं आणिवक बीमा पलू
3.31  बीमा पलू बीमा कंपिनय  को सरुक्षा प्रदान करती 
है और त्रासदी, आतंकवाद, आणिवक आिद जसेै कुछ 
जोिखम  से बड़ी संख्या म उ प न होने वाले दाव  के प्रित 
सरुक्षा उपल ध करवाकर िव तीय ि थरता को मजबतूी 
प्रदान करता है। भारतीय संदभर् म, दो ऐसे मह वपणूर् पलू 
का िनमार्ण िकया गया जहां पर अतंररा ट्रीय पनुबीर्मा 
उपल ध नहीं था।
3.32  9/11 के बाद अतंररा ट्रीय पनुबीर्माकतार्ओ ं वारा 
आतंकवाद सरुक्षा वापस ले िलए जाने के बाद, भारत की 
सभी गैर-जीवन बीमा कंपिनय  वारा अप्रलै 2002 म की 
गई पहल के फल व प भारतीय बाजार म आतंकवाद 
जोिखम बीमा पलू का िनमार्ण हुआ । इस पलू का प्रबंधन 
जीआईसी आरई वारा िकया जाता है और इसम संपि त 
बीमा नीितय  के तहत आतंकवाद जोिखम बीमा को 
शािमल िकया गया है। 01 अप्रलै 2014 से प्र येक थल 
की क्षितपूितर् सीमा पहले के `10 िबिलयन के तर से 
बढ़ाकर `15 िबिलयन कर दी गई है और इसम संशोधन 
करत ेहुए प्रीिमयम दर  म कमी की गई है।
3.33  विै वक तर पर बीमा के पारंपिरक प म 
आणिवक जोिखम सामा यत: शािमल नहीं है और इन 

अपेक्षाओ ंको आणिवक पलू बनाकर परूा िकया जाता है। 
आणिवक पिरचालक  से अपेिक्षत है िक वे नागिरक एवं 
आणिवक देयता अिधिनयम, 2010 के तहत ̀ 15 िबिलयन 
का बीमा कवरेज/िव तीय सरुक्षा प्रदान कर। चूंिक भारत 
के पास आणिवक जोिखम कवर का कोई पलू नहीं है, 
इसिलए उक्त अपेक्षा को परूा करने के िलए िदसंबर 2015 
म भारतीय पनुबीर्माकतार् जीआईसी आरई ने अ य भारतीय 
साधारण बीमा कंपिनय  के साथ िमलकर आणिवक पलू 
का िनमार्ण िकया। इस पलू का प्रबंधन जीआईसी आरई 
वारा िकया जाता है।
वा य बीमा

3.34  आईआरडीएआई वारा 29 जलुाई 2016 को 
वा य बीमा कारोबार म उ पाद शु  करने और वा य 
बीमा क्षेत्र म मानकीकरण से संबंिधत िदशािनदश 
अिधसिूचत िकए गए िजसम अ य बात  के साथ-साथ, 
बीमा धारक  के िहत  की रक्षा के िलए अितिरक्त मानदंड 
भी शािमल ह। ये मानदंड अ य बात  के साथ-साथ, 
बीमाकतार्ओ ं के िलए यह भी िनधार्िरत करत ेह िक वे 
अपनी अतंिनर्िहत नीित को इस प्रकार िडजाइन करने का 
प्रयास कर िक उसम िन न- तरीय जीवन यापन कारने 
वाले लोग  को भी सरुक्षा (कवर) िमल सके। प्र ताव 
अ वीकार िकया जाना अिंतम प्रयास होना चािहए। तथािप, 
पहले से मौजदू बीमािरय  के कारण दावे का अभी भी एक 
प्रमखु िचतंा का िवषय है।
यापार ऋण बीमा

3.35  अथर् यव था, िवशषेकर सू म, लघ ुऔर म यम 
उ योग क्षेत्र म यापार ऋण बीमा की बढ़ी हुई आव यकता 
के म ेनजर, आईआरडीएआई ने माचर् 2016 म यापार 
ऋण बीमा के संबंध म संशोिधत िदशािनदश जारी िकए। 
इन िदशािनदश  म यापार ऋण कारोबार के दायरे को 
बढ़ाने के प्रयास िकए गए ह और साथ ही इनम कुछ 
अतंिनर्िहत एहितयाती मानदंड भी शािमल ह तािक 
िन मिलिखत कुछ प्रितबंध  के साथ इसके दु पयोग को 
रोका जा सके, जसेै - (i) बीमाकतार् के िलए ऐसे िकसी 
खरीदार के ऋण जोिखम का आकलन करने की अिनवायर्ता 
िजसने बीमाधारक के कुल टनर्ओवर के 2 प्रितशत से 
अिधक अशंदान िकया है, (ii) यापार ऋण नीित म 
प्र येक खरीदार से यापार प्राि तय  के 85 प्रितशत से 
अिधक की क्षितपूितर् की मंजरूी नहीं दी जाए; और (iii) 
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यापार ऋण बीमा के संबंध म बीमाकतार् की समग्र िनवल 
धारण करने की शिक्त िनवल मािलयत के 5 प्रितशत से 
अिधक नहीं होना चािहए।
IX. पशन क्षेत्र
एनपीएस म हुई विृद्ध
3.36  रा ट्रीय पशन योजना (एनपीएस) अिभदाताय  
की संख्या और साथ ही प्रबंधनाधीन आि तय  (एयूएम) 
के संदभर् म अपने प्रगित के पथ पर अग्रसर रही। माचर् 
2015 म, इसके कुल अिभदाताओं की संख्या 8.75 
िमिलयन थी जो माचर् 2016 म बढ़कर 12.12 िमिलयन 
हो गई। अक्तूबर 2016 म यह संख्या 13.77 िमिलयन 
हो गई । माचर् 2015 म प्रबंधनाधीन आि तयां `809 
िबिलयन मू य की थीं जो माचर् 2016 म बढ़कर ̀ 1,177 
िबिलयन हो गईं और अक्तूबर 2016 म यह `1,539 
िबिलयन रहीं ।
अटल पशन योजना के जिरए असंगिठत क्षेत्र के कवरेज 
म विृद्ध
3.37  भारत म कायर्बल का काफी बड़ा एक भाग (88 
प्रितशत) असंगिठत क्षेत्र के अतंगर्त है िजसका म बाजार 
से संबंध बहुत थोड़ा है, मौसमी रोजगार ही िमलता है, 
आय तर िन न है और इसिलए पशन समावेशन का 
मागर् बहुत चनुौतीपूणर् है। िव त मंत्री ने 2015-16 अपने 
बजट भाषण म अटल पशन योजना (एपीवाई) की घोषणा 
की जो प्रधानमंत्री के िव तीय समावेशन योजना की तीन 
योजनाओं, यथा प्रधानमंत्री जनधन योजना (पीएमजेडवेाई), 
और प्रधानमंत्री जीवन सरुक्षा बीमा योजना 
(पीएमजेएसबीवाई) का एक िह सा है। अटल पशन योजना 
के तहत, अिभदाताओ ंके 60 वषर् की आय ुपणूर् करने पर 
प्रितमाह िनयत यनूतम `1,000 से `5,000 तक पशन 

िमलेगी जो उनके अशंदान, एवं एपीवाई म शािमल होत े
समय उनकी आय ु के िहसाब से अलग-अलग होगी। 
यनूतम पशन की गारंटी सरकार वारा दी जाएगी। यिद 
अिभदाता 31 माचर् 2016 के अतं से पहले इस योजना म 
शािमल होता है तब कद्र सरकार ऐसे प्र येक पात्र अिभदाता, 
जो िकसी सांिविधक सामािजक सरुक्षा योजना का सद य 
नहीं है और जो आयकर दाता नहीं है, के खात ेम 5 वषर् 
की अविध के िलए (अथार्त ्2015-16 से 2019-20 तक) 
अिभदाता के अशंदान का 50 प्रितशत या प्रित वषर् 
`1,000, जो भी कम हो, सह-अशंदान करेगी। 22 अक्तबूर, 
2016 की ि थित के अनसुार 394 बक  म कुल 36.15 
लाख अिभदाता पंजीकृत हुए ह िजनका कुल एयूएम 
`12.4 रहा ।
X. उपभोक्ता संरक्षण
3.38  िफिशगं और िविशगं से उपभोक्ताओ ंको होने 
वाले भारी जोिखम बने हुए ह, िफर भी ऐसी धोखाधड़ी की 
घटनाएं सामने आई ह जहां अिविनयिमत सं थाओ ं ने 
अपने आप को एक िविनयिमत सं था के प म प्रदिशर्त 
िकया। यह आवशयक है िक िविनयमन के अलग-अलग 
तर और िडग्री वाली िविनयिमत सं थाओ ं के बारे म 
लोग  की समझ को बनाए रखा जाए और उपभोक्ताओ ं
को यह समझने म भ्रम न हो के वे सभी एक ही ेणी म 
आती ह।19

3.39  अपेिक्षत िविनयामक अनमुोदन के बगैर सामिूहक 
िनवेश योजनाओं, बहु तरीय िवपणन और डी ड सावर्जिनक 
िनगर्म  के प्र ताव 20 के प म जोिखम  से िनपटने के 
िलए एसएलसीसी21 ने एक वेब-पॉटर्ल 'सचेत' शु  िकया है 
िजसके जिरए जनता ऐसी सं थाओ ंके बारे म जानकारी 
प्रा त करने म सक्षम होगी िज ह जमारािश वीकार करने 
की अनमुित दी गई है, और उनकी िशकायत भी दजर् 

19  उदाहरण के िलए, कुछ शहरी सहकारी बक  वारा, यह सिूचत करने के िलए िक वे सहकारी बक न िक वािणि यक बक, संिक्ष त नाम  का प्रयोग करने से कुछ 
सीधे-सादे ग्राहक  के िलए अ प ट प्र याशाएं उ प न हो सकती ह ।
20  कंपनी अिधिनयम 2013 के तहत प्रितभूितय  का कोई प्र ताव या आबंटन तब सावर्जिनक िनगर्म माना जाएगा, यिद कंपनी अिधिनयम, 1956 म िकए गए उ लेख 
के अनसुार िकसी िव त वषर् म प्र ताव/आबंटन पाने वाल  यिक्तय  की संख्या 200 से अिधक हो, जबिक कंपनी अिधिनयम, 1956 म अिधकतम संख्या 49 िनधार्िरत 
की गई थी । कंपनी अिधिनयम 2013 और सेबी िविनयम  के प्रावधान  के अनसुार, कोई िनगर्मकतार् इन प्रितभिूतय  को तब तक सावर्जिनक िनगर्म नहीं बनाएगा जब 
तक िक उसने पंजीकृत टॉक एक्सचज म इन प्रितभिूतय  को सचूीबद्ध करने का आवेदन न िकया हो और आरओसी/ टॉक एक्सचज/सेबी आिद के पास प्र ताव द तावेज 
फाइल न कर िदया हो। िनगर्मकतार् से यह भी अपेिक्षत है िक वह िनगर्मकतार् कंपनी, प्रवतर्क, जोिखम कारक  आिद के बारे म जानकारी दे।
21  अनिैतक सं थाओ ं वारा अनिधकृत प से जमा वीकार करने की घटनाओं को िनयंित्रत करने के उ े य से सभी रा यो म गिठत रा य तरीय सम वय सिमितयां 
(एसएलसीसी) िविनयामक , नामत: भा.िर.ब, सेबी, आईआरडीए, एनएचबी, पीएफआरडीए, कंपनी पंजीयक (आरओसी) इ यािद तथा रा य की प्रवतर्न ऐजिसय  के बीच 
सचूना साझा करने की सिुवधा उपल ध कराने के िलए रा य तर पर संयकु्त फोरम के प म कायर् करती ह । 
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कराई जा सकेगी। इस पोटर्ल म अनिैतक सं थाओ ं वारा 
गैर-काननूी प से जमारािश वीकार करने की सचूना भी 
साझा की जा सकेगी । जसैािक सेबी वारा ऐसी सं थाओ ं
के िलए अतंिरम और अिंतम आदेश पािरत करने की 
संख्या म आई िगरावट से ऐसी गितिविधय  म कमी आई 

22  सेबी सामिूहक िनवेश योजना को िविनयिमत करता है, जसैा िक सेबी अिधिनयम की धारा 11 ए म पिरभािषत िकया गया है। कई अ य िविनयामक/िविध प्रवतर्न 
ऐजिसयां भी ह, जसेै रा य सरकार, आिथर्क अपराध खंड, भारतीय िरज़वर् बक, एमसीए आिद, जो अनिधकृत धन संग्रहण को उनके वारा िनयंित्रत िकए जाने वाले 
िविभ न काननू  के अतंगर्त िविनयिमत करत ेह।

प्रतीत होती है, िजसम उ ह िनदेश िदया गया है िक वे 
अनिधकृत योजनाओं22 के तहत िनवेशक  से िनिध जटुाना 
बंद कर द (सारणी 3.2)। इसके अलावा, िपछले कुछ वष  
म सेबी के पास अनिधकृत धन उगाही की गितिविधय  
की िशकायत  की संख्या म कमी आई है।

सारणी 3.2: सेबी वारा पािरत अतंिरम एवं अिंतम आदेश
क्र.सं. िव त वषर् अतंिरम आदेश अिंतम आदेश

आदेश  की संख्या
 (सीआईएस)

आदेश  की संख्या
 (डीपीआई)

कुल आदेश  की संख्या
 (सीआईएस)

आदेश  की संख्या
 (डीपीआई)

कुल

1 2014-15 51 108# 159 14 9 23

2 2015-16 13 90 103 34 80 114

3 2016-17* 0 6 6 8 24 32

कुल 64 204 268 56 113 169

* िसतंबर 2016 तक सीआईएस – सामिूहक िनवेश योजना; डीपीआई- मानद (डी ड) सावर्जिनक िनगर्म।
# 2013-14 म जारी िकए गए 5 अतंिरम आदेश शािमल ह। 
ोत: सेबी।
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अनबंुध 1

प्रणालीगत जोिखम सवक्षण
 िव तीय प्रणाली के समक्ष प्रमखु जोिखम  के संबंध म बाजार के प्रितभािगय  सिहत िवशषेज्ञ  की राय जानने के 
िलए अक्तबूर-नवंबर 20161 म प्रणालीगत जोिखम सवक्षण (एसआरएस) िकया गया, जो इस ृंखला का ग्यारहवां 
सवक्षण है। सवक्षण के पिरणाम यह सिूचत करत ेह िक िव तीय प्रणाली को प्रभािवत करने वाले विै वक जोिखम 
म यम जोिखम  के प म िव यमान ह। वतर्मान सवक्षण म समि ट आिथर्क ि थितय  और सं थागत ि थितय  को 
म यम जोिखम की ेणी म रखा गया है। बाज़ार जोिखम  और अ य जोिखम  को भी इस सवक्षण म िन न जोिखम 
की ेणी म रखा गया है (िचत्र 1)। 

1 ये सवक्षण अधर्-वािषर्क आधार पर िकए जात ेह। पहला सवक्षण अक्तबूर 2011 म िकया गया था।

िचत्र 1 : प्रणालीगत जोिखम सवक्षण  म िचि नत िकए गए प्रमखु जोिखम समहू (अक्तबूर 2016)

ए. 
विै वक जोिखम

बी.
समि ट आिथर्क जोिखम

सी.  
िव तीय बाजार जोिखम

डी.  
सं थागत जोिखम

ई. 
सामा य जोिखम

िट पणी : 
जोिखम ेणी

बहुत अिधक अिधक म यम कम बहुत कम

ोत : भा.िर.ब. प्रणालीगत जोिखम सवक्षण - (अक्तबूर 2016) ।

 विै वक जोिखम के अतंगर्त विै वक संविृद्ध, सरकारी संक्रामकता और प य मू य  के कारण जोिखम  को म यम 
जोिखम के प म वगीर्कृत िकया गया है। समि ट आिथर्क जोिखम  के समहू के भीतर कारपोरेट क्षेत्र जोिखम और 
इंफ्रा ट्रक्चर िवकास की ती ता के कारण इ ह उ च जोिखम ेणी के तहत अनमुािनत िकया गया है जबिक घरेल ू
संविृद्ध, घरेल ूमदु्रा फीित, पूंजी प्रवाह  और घरेल ूबचत  आिद के कारण वतर्मान सवक्षण म इ ह म यम जोिखम 
की ेणी के तहत िवचाराथर् रखा गया है। उ तरदाताओ ंने िवदेशी मदु्रा जोिखम, ईिक्वटी मू य उतार-चढ़ाव और याज 
दर जोिखम   को िव तीय बाजार से सबंंिधत जोिखम  के भाग के प म म यम जोिखम की ेणी म रखा है। सं थागत 
जोिखम  के बीच बक  की आि त गुणव ता, पूंजी आव यकताओं के कारण जोिखम, के्रिडट संविृद्ध और सायबर जोिखम 
को उ च जोिखम घटक  के प म िन िपत िकया है(िचत्र 2)।
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िचत्र 2 : प्रणालीगत जोिखम सवक्षण (अक्तबूर 2016) म िचि नत िकए गए िविभ न जोिखम
जोिखम की मद

ए.
 

विै
वक

 ज
ोिख

म विै वक विृद्ध
सरकारी जोिखम/संक्रमण
िनधीयन जोिखम (बाहरी उधार)
प य मू य जोिखम (क चे तले की कीमत सिहत)
अ य विै वक जोिखम

बी.
 

सम
िट

 आ
िथ
र्क 

जो
िख
म

घरेल ूविृद्ध
घरेल ूमदु्रा फीित
चाल ूखाता घाटा
पूंजीगत अतंवार्ह/बिहवार्ह (एफआईआई का लौटना, एफडीआई म कमी)
सरकारी रेिटगं म िगरावट
राजकोषीय जोिखम
कॉप रेट क्षेत्र का जोिखम
आधारभतू संरचना के िवकास की कमी/धीमी गित
थावर संपदा के मू य
पािरवािरक इकाइय  की बचत
राजनीितक जोिखम/शासन/नीित कायार् वयन
अ य समि टआिथर्क जोिखम

सी
. ि
व
तीय

 ब
ाज
ार

संबं
धी 

जो
िख
म

िवदेशी मदु्रा दर का जोिखम
इिक्वटी मू य म उतार-चढ़ाव
याज दर जोिखम
चलिनिध जोिखम
बाजार संबंधी अ य जोिखम

डी.
 

सं
था
गत

 ज
ोिख

म

िविनयमन जोिखम
आि त गुणव ता म कमी
बक  की अितिरक्त पूंजी संबंधी आव यकता
बक  वारा िनधीयन पहँुच
ऋण विृद्ध का तर
साइबर जोिखम
पिरचालना मक जोिखम
सं थागत अ य जोिखम

ई. 
सा
मा

य 
जो
िख
म आतंकवाद

जोिखम संबंधी की पिरि थितयां
सामािजक अशांित (बढ़ती हुई असमानता)
अ य सामा य जोिखम

िट पणी : 
जोिखम ेणी

बहुत अिधक अिधक म यम कम बहुत कम

ोत : भा.िर.ब., प्रणालीगत जोिखम सवक्षण (अक्तबूर 2016)।

 अनबंुध 1
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 सवक्षण के वतर्मान दौर म अिधकतर प्रितभािगय  ने यह महससू िकया िक अ पाविध म विै वक िव तीय प्रणाली 
म उ च प्रभाव वाली िकसी घटना के घटने की संभावना है और म याविध म इसकी संभावना म यम है जबिक 
अिधकतर ने यह महससू िकया िक  घरेल ूिव तीय प्रणाली म इस प्रकार की िकसी घटना के उ प न होने की संभावना 
कम है। अिधकतर उ तरदाताओ ंका विै वक िव तीय प्रणाली म अ छा िव वास बना रहा जबिक वतर्मान सवक्षण म 
उ तरदाताओ ंकी संख्या म उ लेखनीय विृद्ध हुई जो िक भारतीय िव तीय प्रणाली म उनके उ च िव वास को पिरलिक्षत 
करता है (चाटर् 1)। 

ोत : भा.िर.ब., प्रणालीगत जोिखम सवक्षण - (अक्तबूर 2015, अप्रलै-2016 और अक्तबूर 2016)

चाटर्1 : उ च प्रभाव वाली घटनाएं होने के प्रित धारणा और िव तीय प्रणाली म िव वास

विै वक िव तीय प्रणािलय  म उ च प्रभाव वाली घटना होने की संभावना
(ए) अ पाविध (बी) म याविध

बहुत अिधक बहुत अिधक

उ तरदाता (प्रितशत)

अिधकबहुत कम

म यम

बहुत कम अिधक

म यमकम कम

बहुत कम अिधक

बहुत अिधक

कम म यम

अक्त-ू16 अप्र-ै16 अक्त-ू 15

घरेल ूिव तीय प्रणािलय  म उ च प्रभाव वाली घटना होने की संभावना

िव तीय प्रणाली म िव वास

बहुत कम अिधक

बहुत अिधक

कम म यम

अक्त-ू16 अप्र-ै16 अक्त-ू 15 अक्त-ू16 अप्र-ै16 अक्त-ू 15

अक्त-ू16 अप्र-ै16 अक्त-ू 15

अक्त-ू16 अप्र-ै16 अक्त-ू 15अक्त-ू16 अप्र-ै16 अक्त-ू 15

(सी) अ पाविध (डी) म याविध

(इ) विै वक िव तीय प्रणाली की ि थरता (एफ) भारतीय िव तीय प्रणाली की ि थरता

परूा िव वास परूा िव वास

अिधक िव वास अिधक िव वास

म यम िव वास म यम िव वास

कुछ नहीं िव वास

बहुत कम िव वास बहुत कम िव वास

कुछ नहीं िव वास
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 अगले तीन महीन  म के्रिडट की मांग म होने वाले पिरवतर्न के मु े पर अिधकतर उ तरदाताओ ंका यह ि टकोण 
था िक इसम मामलूी विृद्ध हो सकती है अथवा यह अपिरवितर्त बनी रहेगी। अिधकतर उ तरदाताओ ंने यह दशार्या 
िक अगले तीन महीन  म के्रिडट की औसत गुणव ता अपिरवितर्त बनी रहेगी य यिप कुछेक उ तरदाताओ ंका यह भी 
अनमुान है िक इसम िगरावट आ सकती है (चाटर् 2)।

चाटर् 2 : ऋण की मांग तथा उसकी गुणव ता संबंधी संभावना (अक्तबूर 2016)
(i) ऋण की मांग : आगामी तीन महीन  म संभािवत पिरवतर्न (ii) ऋण की औसत गुणव ता: आगामी तीन महीन  म संभािवत पिरवतर्न

काफी कमी आएगी

थोड़ी कमी आएगी

अपिरवितर्त रहेगी

थोड़ी विृद्ध होगी

काफी विृद्ध होगी

उ तरदाता (प्रितशत)

काफी कमी आएगी

थोड़ी कमी आएगी

अपिरवितर्त रहेगी

थोड़ी विृद्ध होगी

काफी विृद्ध होगी

उ तरदाता (प्रितशत)

ोत : भा.िर.ब., प्रणालीगत जोिखम सवक्षण (अक्तबूर 2016)

 अनबंुध 1
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अनबंुध 2
कायर्प्रणािलयां

2.1 कारपोरेट सेक्टर
कारपोरेट सेक्टर ि थरता संकेतक और मानिचत्र
 कारपोरेट सेक्टर ि थरता संकेतक और मानिचत्र बनाने के िलए िन निलिखत पद्धित का उपयोग िकया गया है:- 
 आकंड़:े गैर-सरकारी गैर-िव तीय सावर्जिनक िल. कंपिनय  के तलुन-पत्र के आकंड़।े
आविृ त: वािषर्क (1992-93 से 2011-12)। 2012-13 से 2016-17 तक अद्धर् वािषर्क तलुन पत्र म मौजदू आकंड़  
का उपयोग िव लेषण के िलए िकया गया है। 
 प्र येक आयाम (डायमशन) म प्रयुक्त अनपुात सारणी-1 म िदए गए ह।.

सारणी 1: बिकंग ि थरता मानिचत्र और बिकंग ि थरता संकेतक बनाने के िलएप्रयुक्त अनपुात

आयाम अनपुात 
लाभप्रदता आि तय  पर प्रितलाभ (सकल लाभ/कुल आि तयां) #, पिरचालन लाभ/िबक्री #, कर प चात लाभ/िबक्री #
लीवरेज ऋण/आि तयां, ऋण/ईिक्वटी; (ऋण को कुल उधािरय  के प म िलया गया है)
यवहायर्ता याज कवरेज अनपुात ( याज यय के प्रित ईबीआईटी)) #, 

याज यय/कुल यय;
चलिनिध द्रतु आि तयां/ वतर्मान देयताएं(द्रतु अनपुात) #;
टनर्-ओवर कुल िबक्री/ कुल आि तयां #. 

 # ऋणा मक प से जोिखम से संबंिधत है।

 सवर्प्रथम, अनपुात  को मानक सामा य िवचर म पिरवितर्त िकया जाता है । उसके बाद, संगत दरूी 
पातंरण का उपयोग करत ेहुए z को 0 और 1 के बीच पिरबद्ध िकया जाता है [ ]। (जोिखम से) 

ऋणा मक प से संबद्ध अनपुात  के िलए एक स परूक का उपयोग िकया गया। संगत d के सामा य औसत के प 
(मौिलक अवयव िव लेषण (पीसीए) भी समान भार प्रदान करता है) म प्र येक आयाम के िलए एक संयकु्त सचूकांक 
पर पहंुचा गया। प्र येक आयाम के िलए संयकु्त सचूकांक का उपयोग करत ेहुए मानिचत्र बनाया गया है। 
 समग्र कारपोरेट सेक्टर ि थरता संकेतक 5 आयाम  का भािरत औसत है। पीसीए का उपयोग करके भार  को 
प्रा त िकया गया है। 5 आयाम  के िलए प्रा त भािरत औसत िन नानुसार ह:-

लाभप्रदता लीवरेज यवहायर्ता चलिनिध टनर्-ओवर 
25% 25% 25% 10% 15%

2.2 अनसुिूचत वािणि यक बक
बिकंग ि थरता मानिचत्र और संकेतक
 बिकंग ि थरता मानिचत्र और संकेतक िकसी दी गई अविध के दौरान बिकंग क्षेत्र की ि थरता पर प्रभाव डालने 
वाले ि थितय  और जोिखम घटक   म होने वाले पिरवतर्न  का समग्र अनमुान प्रदिशर्त करता है। बिकंग ि थरता 
मानिचत्र एवं इ तमेाल पांच संयकु्त सचूकांक सु ढ़ता, आि त गुणव ता,  लाभप्रदता, चलिनिध एवं कुशलता के पांच 
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आयाम  को दशार्ता है। प्र येक संयकु्त सचूकांक बनाने म िजन अनपुात  का प्रयोग िकया जाता है उ ह सारणी-2 म 
िदया गया हैः-

 सारणी 2:  बिकंग ि थरता मानिचत्र और संकेतक बनाने के िलए प्रयुक्त अनपुात
आयाम अनपुात
मजबतूी सीआरएआर # िटअर II पूंजी के प्रित  

िटअर-I पूंजी #
पूंजी और आरक्षी के प्रित कुल आि त के प म 
लीवरेज अनपुात 

आि त- 
गुणव ता

कुल अिग्रम के प्रित 
िनवल एनपीए 

कुल अिग्रम के प्रित सकल 
एनपीए

सकल एनपीए के प्रित 
अवमानक अिग्रम #

मानक अिग्रम  के प्रित 
पनुःसंरिचत-मानक-अिग्रम

लाभप्रदता आि तय  पर प्रितफल #   िनवल याज मािजर्न # लाभ म विृद्ध #
चलिनिध कुल आि तय  के प्रित 

चलिनिध आि तयां #
कुल आि तय  के प्रित 
ग्राहक जमा रािशयां #

ग्राहक की जमारािशय  के 
प्रित गैर-बक अिग्रम 

कुल जमारािशय  के प्रित  
1 वषर् की अविध के भीतर 
पिरपक्व होने वाली 
जमारािशयां 

कायर्कुशलता आय की तलुना म 
लागत 

टाफ खचर्  की तलुना म यवसाय (के्रिडट+ जमारािश) 
#

कुल खचर् की तलुना म 
टाफ यय 

नोट: # जोिखम से ऋणा मक प से संबंिधत।

 प्र येक संयकु्त सचूकांक जो बक की कायर्प्रणाली के आयाम का प्रितिनिध व करता है, वह शू य और 1 के बीच 
का मान लेता है। प्र येक सचूकांक इसके िनमार्ण के िलए प्रयुक्त नमनूा अविध के दौरान एक संबंिधत पमैाना होता है 
िजसम उ च मान का अथर् होता है िक उस आयाम म जोिखम अिधक है। अतः िकसी िवशषे आयाम म सचूकांक का 
मान बढ़ना यह दशार्ता है िक उस आयाम म अ य अविधय  की तलुना म संबंिधत अविध म जोिखम म विृद्ध हुई है। 
िकसी आयाम के िलए प्रयोग म लाए गए प्र येक अनपुात वारा बिकंग क्षेत्र के िलए एक भािरत औसत िनकाला जाता 
है िजसम भार  को बिकंग प्रणाली की कुल आि तय  की तलुना म िकसी बक की यिक्तगत आि तय  के अनपुात 
के प म िन िपत िकया जाता है। िकसी नमनूा अविध के िलए प्र येक सचूकांक का सामा यीकरण  िन निलिखत 
फामूर्ले के आधार पर िकया जाता है : Xt – min (Xt)max(Xt ) – min (Xt )
 िजसम Xt अनपुात के मू य को t समय पर प्रदिशर्त करता है। प्र येक आयाम के संयकु्त सचूकांक की गणना, 
उस आयाम के िलए प्रयुक्त सामा यीकृत अनपुात  के भािरत औसत के प म की जाती है जहां भार, सीएएमईएलएस 
रेिटगं के अनमुान हेत ुिनधार्िरत अकं  पर आधािरत होत ेह। इन पांच संयकु्त सचूकांक  के सामा य औसत के प 
म बिकंग ि थरता संकेतक का िनमार्ण िकया जाता है। 
हािन का अनमुान:  संभािवत हािन, असंभािवत हािन और अनसुिूचत वािणि यक बक  का संभािवत घाटा
 इन हािनय  का अनमुान लगाने के िलए िन निलिखत मानक पिरभाषाओं का प्रयोग िकया गया हैः
 संभािवत हािन (ईएल) : ईएल वह औसत के्रिडट हािन है िजसकी संभावना बिकंग प्रणाली के अपने  के्रिडट 

एक्सपोज़र से उ प न होती है।
 असंभािवत हािन (यएूल) : 100(1-) प्रितशत के मह वपणूर् तर पर वह हािन होती है जो संभािवत हािन को 

घटाकर हािन िवतरण के -क्वा टाइल (-quantile)  पर हो सकती है।
 संभािवत घाटा (ईएस) : जब हािन (Z) का िवतरण िनरंतर होता है, 100(1-) प्रितशत के िव वास तर(ES 

(Z)) पर होने वाली संभािवत घाटे को, ES (Z) = E[ZZVaR (Z)] संभािवत हािन 
को घटाकर)] के प म पिरभािषत िकया जाता है। अतः, होने वाला संभािवत घाटा, 
हािन की सशतर् संभावना है यिद VaR तर से संभािवत हािन घटाने पर हािन अिधक 
हो जाती है

 अनबंुध 2
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 इन हािनय  का अनमुान इस प्रकार लगाया जाता हैः = PD X LGD X EAD

 जहां, ईएडी = चकू की ि थित म एक्सपोज़र (एक्सपोज़र एट िडफॉ ट) है, जो बिकंग प्रणाली का कुल अिग्रम 
होता है। ईएडी म केवल तलुन पत्र से संबंिधत मद शािमल होती ह क्य िक  चकू की संभावना 
(पीडी) केवल तलुन-पत्र पर मौजदू एक्सपोज़र के िलए ही िनकाला जा सकता है।

  एलजीडी= चकू के कारण हुई हािन (लॉ ट िगवेन िडफॉ ट) है। आधारभतू पिर य के तहत, ‘पूंजी 
पयार् तता-के्रिडट जोिखम के िलए पूंजी आव यकता की गणना करने के िलए िद आईआरबी 
एप्रोच’ पर भिरब के िदशािनदश  के अनसुार औसत एलजीडी को 60 प्रितशत के प म माना 
जाता  है। म यम और गंभीर मकै्रोइकोनॉिमक पिर य  के तहत एलजीडी को क्रमशः 65 
प्रितशत और 70 प्रितशत माना गया।.

  पीडी = चकू की संभावना (प्रॉबेिबिलटी ऑफ िडफा ट)। पीडी को कुल अिग्रम  के अनपुात की तलुना 
म सकल गैर-िन पादन अिग्रम  के प म पिरभािषत िकया गया है।चकूकतार् खात  की संख्या 
के संबंध म आकंड़ ेउपल ध न होने के कारण पीडी का पता लगाने के िलए चकूकतार् खात  
(अथार्त ्सकल गैर-िन पादन आि त संबंधी रािश) के आकार को उपयोग म लाया गया है।

 ईएल, यएूल और ईएस हािनय  को एक कृित्रम पीडी िवतरण प्रयोग करत े हुए अनमुािनत िकया गया। पहले 
कदम के प म केरनल डिसटी ए टीमेट का प्रयोग करत ेहुए पीडी के अनभुव ज य िवतरण का अनमुान लगाया 
गया; उसके बाद अनभुवज य संभा यता घन व कायर्प्रणाली का प्रयोग करत ेहुए मा टे काल  कृित्रमता पर आधािरत 
20,000 या ि छक संख्याएं िनकाली गईं और अतं म ईएल, यएूल और ईएस की गणना की गई िजसम पीडी को,पीडी 
के 99.9 प्रितशत वीएआर तक औसत के प म िलया गया गया और 99.9 प्रितशत वीएआर से अिधक के औसत 
पीडी को क्रमशः हािन माना गया।
मकै्रो-दबाव परीक्षण
 मकै्रोइकोनॉिमक आघात  के प्रित बक  की समु थानशिक्त सिुनि चत करने के िलए, के्रिडट जोिखम के िलए मकै्रो 
दबाव परीक्षण िकया गया। मकै्रोइकोनॉिमक चर  के कायर् के प म एक के्रिडट जोिखम संकेतक का िनमार्ण िकया 
गया िजसम िविवध अथर्िमतीय नमनू  का उपयोग िकया गया जो चिुनदंा बिकंग प्रणाली को समग्रतः मकै्रोइकोनॉिमक 
चर  से संयकु्त करता है। िजन समय- खृंला अथर्िमतीय नमनू  का उपयोग िकया गया वे इस प्रकार हैः (i) बहुिवचर 
रीगे्रशन को नमनूा प्रणाली तरीय िवपथन अनपुात के साथ,(ii) वेक्टर वरीगे्रशन (वीएआर)को नमनूा प्रणाली तरीय 
िवपथन अनपुात के साथ, (iii) क्वा टाइल रीगे्रशन को नमनूा प्रणाली तरीय िवपथन अनपुात के साथ, (iv) बहुिवचर 
रीगे्रशन को नमनूा बक समहू-वार िवपथन अनपुात के साथ, (v) वीएआर को नमनूा बक समहू-वार िवपथन अनपुात 
के साथ, और (vi) क्षेत्रगत सकल एनपीए के िलए बहुिवचर रीगे्रशन। समग्र बिकंग प्रणाली म िवपथन अनपुात (ि लपेज 
रे यो) के मौजदूा और िपछले मान शािमल होत ेह जबिक मकै्रोइकोनॉिमक चर  म आधार कीमत पर सकल मू य 
विद्धर्त (जीवीए) संविृद्ध, भािरत औसत उधार दर (ड यएूएलआर), सीपीआई (संयकु्त) मदु्रा फीित, जीडीपी अनपुात 
की तलुना म िनयार्त , जीडीपी अनपुात की तलुना म चाल ूखाता शषे , और जीडीपी अनपुात की तलुना 
म सकल राजकोषीय घाटा शािमल  होत ेह। 
 जहां बहुिवचर रीगे्रशन, बिकंग प्रणाली के सकल जीएनपीए और पूजंी पर चिुनदंा मकै्रोइकोनॉिमक चर  के प्रभाव 
का मू यांकन करने की अनमुित देता है वहीं वीएआर नमनूा, बक   की पूजंी और एनपीए अनपुात पर समग्र आिथर्क 
दबाव ि थित के प्रभाव को दशार्ता है और यह फीडबैक प्रभाव को भी सजं्ञान म लेता है। इन पद्धितय  म, िवपथन 
अनपुात1 के सशतर् म यमान का अनमुान लगाया जाता है और यह माना जाता है िक के्रिडट गणुव ता के तर म 
पिरवतर्न होने के बावजूद के्रिडट गणुव ता पर मकै्रो-चर  का प्रभाव समान रहेगा, जो िक हमेशा स य नहीं रह सकता 
है। इस अनमुान म छूट देने के िलहाज से के्रिडट गणुव ता का अनमुान लगाने के िलए क्वा टाइल रीगे्रशन को अपनाया 
गया, िजसम सशतर् म यमान के थान पर सशतर् क्वा टाइल का अनमुान लगाया जाता है और इस प्रकार यह छुद्र 
जोिखम  का सामना कर सकता है और यह समि टआिथर्क आघात  के गरै-रैिखक प्रभाव  का भी यान रखा जाता है।
1  िकसी समयाविध के दौरान लीपेज एनपीए के िलए नवीन विृद्ध होता है। लीपेज अनपुात = नवीन एनपीए / अविध के प्रारंभ म मानक अिग्रम।
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नमनूा ढांचा  
 जीएनपीए अनपुात और/अथवा ि लपेज अनपुात (एसआर) पर मकै्रोइकोनॉिमक आघात  के प्रभाव  का अनमुान 
लगाने के िलए िन निलिखत बहुिवचर नमनेू अपनाए गए:
प्रणाली तरीय नमनेू
 प्रणाली तरीय जीएनपीए का अनमुान लगाने के िलए तीन िभ न परंत ुआपस म स परूक अथर्िमतीय नमनू  
का उपयोग िकया गयाः बहुिवचर रीगे्रशन, वीएआर और क्वा टाइल रीगे्रशन। इन नमनू  से प्रा त प्रके्षपण  के औसत 
का उपयोग सीआरएआर पर पड़ने वाले प्रभाव की गणना करने म िकया गया है।
• बहुिवचर रीगे्रशन
 यह िव लेषण संपणूर् वािणि यक बिकंग प्रणाली के िलए समग्र तर पर िवपथन अनपुात के संबंध म िकया गया।

 

 जहां, 

• वेक्टर वतःरीगे्रशन (वीएआर) मॉडल

 अकंन प म, म यमान-समायोिजत वीएआर के क्रम order p (VAR(p)) को इस प्रकार िलखा जा सकता हैः
  

 जहां,  ’
 समय t पर चर का एक वेक्टर(K×1), Ai (i=1,2,…p) िनधार्िरत (K×K) कोएफीिशएंट 

मिैट्रक्स ह और  ’एक K-आयामी हाइट वाइज़ या नवो मेषी प्रिक्रया है।
 अनमुान लगाने के िलए वीएआर मॉडल, िवपथन अनपुात, ड यएूएलआर, सीपीआई(संयकु्त) मदु्रा फीित, 
आधारभतू कीमत पर जीवीए संवदृृ्ध और जीडीपी अनपुात की तलुना म सकल राजकोषीय घाटे का चनुाव िकया गया। 
यनूतम सचूना ि टकोण आधार पर और अ य उपचार  के साथ ही वीएआर के समिुचत क्रम का चनुाव िकया गया 
और इसके िलए क्रमांक 2 उिचत पाया गया। तदनसुार, क्रम 2 के वीएआर (VAR(2)) का अनमुान लगाया गया और 
एआर की बहुपदीय अिभलाक्षिणक मलू के आधार पर नमनेू की ि थरता की जांच की गई। चनेु गए वीएआर के संवेग 
अनिुक्रया प्रणाली का उपयोग करत ेहुए िविभ न प्रकार के मकै्रो इकोनॉिमक आघात  के प्रभाव  का िनधार्रण िकया 
गया।
• क्वा टाइल रीगे्रशन
 0.8 पर िवपथन अनपुात के सशतर् क्वा टाइल का अनमुान लगाने के िलए िन निलिखत क्वा टाइल रीगे्रशन का 
प्रयोग िकया गयाः
 

बक समहू तरीय पद्धित
 बक समहू-वार िवपथन अनपुात(एसआर) का अनमुान दो अलग-अलग परंत ुआपस म स परूक अथर्िमतीय नमनू  
का उपयोग करत ेहुए लगाया गयाः बहुिवचर रीगे्रशन और वीएआर। इन नमनू  से प्रा त प्रके्षपण  के औसत का उपयोग 
सीआरएआर पर पड़ने वाले प्रभाव की गणना करने म िकया गया।
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• बहुिवचर रीगे्रशन
 िविभ न बक समहू  के िवपथन अनपुात का नमनूा बनाने के िलए, िविभ न बक समहू  के िलए िन निलिखत 

बहुिवचर रीगे्रशन का उपयोग िकया गयाः
 सरकारी क्षेत्र के बक
 

 िनजी क्षेत्र बक :
 

 िवदेशी बकः
 

• वेक्टर वतः रीगे्रशन मॉडल
 िविभ न बक समहू  के िवपथन अनपुात का नमनूा बनाने के िलए, िविवध क्रम  के िविभ न वीएआर नमनू   के 

अनसुार अनमुान लगाया गया जो िन निलिखत मकै्रो चर  पर आधािरत थेः
 सरकारी क्षेत्र के बकः आधारभतू कीमत पर जीवीए संविृद्ध, सीपीआई (संयकु्त) मदु्रा फीित, ड यएूएलआर, 

जीडीपी अनपुात की तलुना म सीएबी और क्रम 2 के जीडीपी अनपुात की तलुना म जीएफडी।
 िनजी क्षेत्र के बकः आधारभतू कीमत पर जीवीए संविृद्ध, वा तिवक ड यएूएलआर और क्रम 1 के जीडीपी 

अनपुात की तलुना म िनयार्त।
 िवदेशी बकः सीपीआई (संयकु्त) मदु्रा फीित, क्रम 2 के जीडीपी अनपुात की तलुना म ड यएूएलआर और सीएबी।
क्षेत्रगत मॉड स
क्षेत्रगत बहुिवचर रीगे्रशन
 िविभ न क्षेत्र  पर मकै्रोइकोनॉिमक आघात  के प्रभाव का अनमुान लगाने के िलए बहुिवचर रीगे्रशन नमनेू का 
उपयोग िकया गया िजसम प्र येक क्षेत्र के िलए अलग से समग्र जीएनपीए अनपुात का उपयोग िकया गया। आि त 
चर  म िपछले जीएनपीए, आधारभतू कीमत पर जीवीए संवदृृ्ध (समग्र या क्षेत्र-वार), सीपीआई(संयकु्त) मदु्रा फीित,  
ड यएूएलआर और जीडीपी अनपुात की तलुना म िनयार्त शािमल था।
ि लपेज से जीएनपीए का अनमुान
ि लपेज अनपुात  से िनकाले गए जीएनपीए िजनका अनमुान उपयुर्क्त उि लिखत के्रिडट जोिखम अथर्िमतीय मॉडल  
वारा प्रके्षिपत िकया जाता था, वे िन निलिखत अनमुान  पर आधािरत थेः 10 प्रितशत की के्रिडट संविृद्ध, माचर्, 
जनू, िसतंबर और िदसंबर ितमािहय  म क्रमशः 3.9 प्रितशत, 3.0 प्रितशत, 2.2 प्रितशत और 2.9 प्रितशत की दर 
से िरकवरी होना, माचर्, जनू, िसतंबर और िदसंबर ितमािहय  म क्रमशः 5.5 प्रितशत, 3.9 प्रितशत, 1.8 प्रितशत और 
4.0 प्रितशत की दर से बटे्ट खात ेडालना; माचर्, जनू, िसतंबर और िदसंबर ितमािहय  म क्रमशः 3.2 प्रितशत, 3.3 
प्रितशत, 2.6 प्रितशत और 2.4 प्रितशत की दर  से गैर- ेणीकरण (अन-गे्रडशेन)। 
कर प चात लाभ (पटै) का अनमुान
 बक  के पटै के कई घटक होत ेह, जसेै िक याज से आय, अ य आय, पिरचालनगत खचर् और प्रावधान। इन 
घटक  का िविभ न समय ृंखलाओ ंपर आधािरत अथर्िमतीय नमनू  (जसैा िक नीचे िदया गया है) के आधार पर 
अनमुान लगाया जाता है। 
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अतं म िन निलिखत सतू्र का प्रयोग करत ेहुए पटै का अनमुान लगाया जाता है।
पटै=एनआईआई+ओाओआई-ओई-प्रावधान-आयकर
 जहां, एनआईआई- िनवल याज आय, ओाओआई- अ य पिरचालनगत आय और ओई- पिरचालनगत खचर् है।
 िनवल याज आय (एनआईआई): याज से आय और याज पर खचर् के बीच का अतंर एनआईआई होता है, उसे 
िन निलिखत रीगे्रशन मॉडल का प्रयोग कर िनकाला जाता हैः

 एलएनआईआई, एनआईआई का लॉग है। एलएनजीवीए_एसए सांकेितक जीवीए का मौसमी प से समायोिजत 
लॉग है। एडीवी_जीआर अिग्रम  म वषर्-दर-वषर् होने वाली संविृद्ध दर है। प्रडै, याज कमाने वाली आि तय  पर 
कमाए गए औसत याज दर और याज देने वाली देयताओं पर िदए गए औसत याज के बीच का अतंर है।
 अ य पिरचालनगत आय (ओओआई): अनसुिूचत वािणि यक बक  की ओओआई को िन निलिखत रीगे्रशन मॉडल 
का प्रयोग करत ेहुए अनमुािनत िकया गयाः
 

 जहां एलओओआई, ओओआई का लॉग है
 पिरचालनगत खचर् (ओई): अनसुिूचत वािणि यक बक  के ओई को वतःपरावितर्त संचिरत औसत (एआरएमए) 
मॉडल का प्रयोग कर अनमुािनत िकया गया।
 प्रावधान:  अपेिक्षत प्रावधान  का अनमुान िन निलिखत रीगे्रशन कर उपयोग कर िदया गयाः
 

 पी-एडीवी, कुल अिग्रम  के अनपुात की तलुना म िकया गया प्रावधान है। आरजीवीए-जीआर वा तिवक जीवीए की 
वषर्-दर-वषर् संविृद्ध दर है। जीएनपीए कुल अिग्रम  के अनपुात की तलुना म सकल गैर-िन पादन आि तयां ह। डमी, 
कि पत समयाविध है।
 आयकर: लागू आयकर को कर पवूर् आय का 35 प्रितशत माना गया है,जो कर पवूर् लाभ की तलुना म  आयकर 
के िपछले झान  पर आधािरत है।
पूंजी पयार् तता पर जीएनपीए का प्रभाव
 िन कषर्तः, सीआरएआर पर पड़ने वाला प्रभाव का अनमुान, पवूर् भाग म उि लिखत अनमुािनत पटै के आधार 
पर लगाया गया। आरड यएू संविृद्ध यनूतम तर पर 10 प्रितशत, म यम जोिखम के तहत 12 प्रितशत और 
गंभीर जोिखम वाली ि थित म 14 प्रितशत अनमुािनत की गई। ऐसा माना गया िक िविनयामकीय पूंजी म संविृद्ध 
यनूतम तर पर बनी रहेगी क्य िक इसके िलए यह माना गया िक लाभ का 25 प्रितशत  अिनवायर् प से आरिक्षत 
खात  म अतंिरत िकया गया और िहतधारक  वारा िकसी प्रकार के पूंजी लगाने को िवचार म नहीं लेता है। ‘तलुनपत्र 
पद्धित’ को अपनात ेहुए, सकल गैर-िन पादन आि तय  के अनपुात के अनमुािनत मू य को पूंजी अनपुात  के प म 
िन िपत िकया गया, िजसके कारण तलुन पत्र म मौजदू पूंजी पर प्रावधान  और िनवल लाभ  के जिरए प्रभाव पड़ा।
एकल घटक संवेदनशीलता िव लेषण-दबाव जांच
 ितमाही िनगरानी करने के प म, के्रिडट जोिखम, याज दर जोिखम, चलिनिध जोिखम आिद को शािमल करत े
हुए दबाव परीक्षण िकए जात ेह और इन आघात  के प्र यु तर म वािणि यक बक  की समु थानशीलता का अ ययन 
िकया जाता है। यह िव लेषण यिक्तगत अनसुिूचत वािणि यक बक के तर पर और प्रणाली के तर पर भी िकया 
गया।

 अनबंुध 2
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के्रिडट जोिखम
 बक  की समु थानशीलता का परीक्षण करने के िलए सभी प्रकार के पोटर्फोिलओ और कुछेक चिुनदंा सक्टर  म 
जीएनपीए के तर  म बढ़ोतरी करके आघात िदया जाता है। के्रिडट संक्रद्रण जोिखम की जांच करने के िलए मखु्य 
यिक्तगत उधारकतार्(कतार्ओ)ं और उधारकतार्(कतार्ओ)ं के सबसे बड़ ेसमहू को चकूकतार् के प म मान िलया गया। 
यह िव लेषण समग्र तर पर और यिक्तगत बक दोनो ही तर  पर िकया गया। जीएनपीए म मानी गई विृद्ध को 
मानक से कम, संदेहा पद और हािन की ेिणय  म उसी अनपुात म बांट िदया गया िजस अनपुात म एनपीए का 
मौजदूा टॉक उपल ध था। तथािप, के्रिडट संके द्रण जोिखम के िलए संभािवत आघात  के तहत अितिरक्त जीएनपीए 
पर िवचार िकया गया तािक उसे केवल अवमानक ेणी म रखा जा सके। िविभ न आि त ेिणय  के िलए लागू मौजदूा 
औसत मानदंड  के आधार पर इन दबाव जांच  के िलए प्रावधानीकरण मानदंड  का उपयोग िकया गया। अवमानक, 
संदेहा पद और हािन अिग्रम  के िलए क्रमशः 25 प्रितशत, 75 प्रितशत और 100 प्रितशत की प्रावधानीकरण 
आव यकताओं को संज्ञान म िलया गया। दबाव की पिरि थितय  के तहत गणना म िलए गए अितिरक्त जीएनपीए 
पर इन मानदंड  को ही लागू िकया गया। जीएनपीए म मानी गई विृद्ध के पिरणाम व प, अितिरक्त जीएनपीए पर 
हुई आय की हािन को एक ितमाही के िलए प्रावधानीकरण की अितिरक्त आव यकताओं के अलावा कुल हािनय  म 
भी शािमल िकया गया। इस प्रकार प्रा त की गई अनमुािनत प्रावधानीकरण संबंधी अपेक्षाओ ंको बक  की पूंजी म से 
घटा िदया गया और दबावग्र त पूंजी पयार् तता अनपुात  की गणना की गई।
याज दर जोिखम

 भारतीय पए के प्रितफल वक्र म आने वाले अतंर के कारण माने गए आघात के तहत, पोटर्फोिलओ की कीमत 
म होने वाली कमी या आय म होने वाली िगरावट के कारण होने वाली हािनय  को संज्ञान म िलया गया। बक  की 
पूंजी म से इन अनमुािनत हािनय  को कम कर िदया गया तािक दबावग्र त सीआरएआर को प्रा त िकया जा सके। 
 टे्रिडगं पोटर्फोिलओ (एचएफटी+एएफएस) म याज दर जोिखम के िलए मु त िव लेषण पद्धित पर िवचार िकया 
गया तािक, कीमत के प्रभाव (पोटर्फोिलओ हािनय ) की गणना की जा सके। िदए गए आघात  के आधार पर प्र येक 
कालाविध के िलए इन िनवेश  पर पोटर्फोिलओ हािनय  की गणना की गई। इसके पिरणाम व प प्रा त हािनय /लाभ  
का प्रयोग इससे प्रभािवत सीआरएआर पर िनकालने के िलए िकया गया। एचटीएम पोटर्फोिलओ म याज दर आघात 
प्रभाव देखने के िलए अलग से एक प्रिक्रया अपनाई गई, मु त पद्धित का उपयोग करत े हुए, याज वहन करने 
वाली आि तय  पर प्र येक कालाविध के िलए हािनय  के मू यांकन की गणना की गई। एचटीएम पोटर्फोिलओ पर 
जांच के िलए मू यांकन प्रभाव की गणना यह मानत ेहुए की गई िक एचटीएम पोटर्फोिलओ दैिनक बाजार मू य पर 
आधािरत (माकर् -टु-माकट) है। 
 बिकंग बही पर याज दर जोिखम के प्रभाव का मू यांकन ‘आय पद्धित’ के जिरए िकया गया। एएफएस और 
एचएफटी पोटर्फोिलओ ंको छोड़कर दर संवेदनशील आि तय  और देयताओं के एक्सपोज़र अतंर के आधार पर आघात  
के प्रभाव का आकलन आय हािनय  के अनमुान वारा प्र येक कालाविध के िलए अलग से केवल एक वषर् हेत ुिकया 
गया। यह वतर्मान वषर् के लाभ और हािन पर इसके प्रभाव को दशार्ता है।
चलिनिध जोिखम
 चलिनिध दबाव जांच का उ े य यह है िक चलिनिध के अप्र यािशत प से बाहर चले जाने पर, बाहर से चलिनिध 
की कोई मदद िलए बगैर, बक की उसे वहन करने की क्षमता का पता लगाया जा सके। जमाकतार्ओ ंके अचानक 
िव वास खो देने के कारण िविभ न प्रकार की पिरि थितयां जमारािश िनकासी की िविवध प्रकार की संभावनाएं 
(जमारािश की प्रकृित के अनसुार) सामने लाती ह और साथ ही वीकृत/प्रितबद्ध/गारंटीशदुा के्रिडट (कायर्शील पूंजी की 
वीकृत अप्रयकु्त सीमा, प्रितबद्ध के्रिडट और के्रिडट पत्र  तथा गारंिटय  की अप्रयकु्त सीमा को यान म रखत ेहुए) 
सीमाओ ंके अप्रयकु्त िह से के िलए मांग उ प न होती है। दबाव परीक्षण इस बात को यान म रखत ेहुए िकया गया 
िक के्रिडट के िलए अितिरक्त और अप्र यािशत मांग को बक  की केवल चलिनिध यकु्त आि तय  की सहायता से परूा 
करने की उनकी क्षमता का पता लगाया जा सके। दबाव परीक्षण ऋण की अितिरक्त एवं अचानक उठने वाली मांग 
को िसफर्  अपनी चलिनिधयुक्त आि तय  की मदद से परूा कर पाने की बक की क्षमता का पता लगाने पर यान 
किद्रत करने के िलए िकए गए। 
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 चलिनिध दबाव परीक्षण की मा यताएं इस प्रकार हैः
 • यह माना गया िक बक केवल चलिनिधयुक्त आि तय  की िबक्री के जिरए जमारािशय  की दबावग्र त 

िनकासी या के्रिडट की अितिरक्त मांग को परूा कर लेगा।
 • िकए गए िनवेश  की िबक्री उनके बाजार मू य म दस प्रितशत के कमीशन पर कर ली जाएगी।
 • दबाव परीक्षण “ थिैतक मोड” के अतंगर्त िकया गया।
चिुनदंा बक  के यु प नी (डरेीवेिटव) पोटर्फोिलयो का दबाव परीक्षण
 दबाव परीक्षण को शीषर् 22 बक  के प्रितिनिध प्रितदशर् समहू के यु प नी पोटर्फोिलय  के संबंध म किद्रत िकया 
गया और इसके िलए यु प नी पोटर्फोिलय  की अनमुािनत कीमत ली गई। प्रितदशर् म शािमल प्र येक बक से कहा 
गया िक वे अपने संबंिधत यु प नी पोटर्फोिलय  के संबंध म दबाव पिरि थितय  के प्रभाव का अनमुान लगाएं।
 घरेल ूबक  के मामले म, घरेल ूऔर िवदेशी दोन  प्रकार के यु प नी पोटर्फोिलय  को शािमल िकया गया। िवदेशी 
बक  के मामले म, इस प्रिक्रया म केवल घरेल ू(भारतीय) ि थित पर िवचार िकया गया। यु प नी यापार के िलए 
जहां हेिजंग की सिुवधा उपल ध कराई गई थी, उ ह दबाव परीक्षण से छूट प्रदान की गई, जबिक अ य सभी प्रकार 
के यापार को इसम शािमल िकया गया।
 दबाव पिरि थितय  म चार संवेदनशीलता जांच  को शािमल िकया गया िजसम पॉट यएूस डालर/ भारतीय 
पया की दर और घरेल ू याज दर मानक  के प म ली गईं।

सारणी 3 : संवेदनशीलता िव लेषण के संबंध म आघात
घरेल ू याज दर

आघात 1
एक िदवसीय +2.5 प्रितशत अकं 

1 वषर् तक +1.5 प्रितशत अकं
1 वषर् से अिधक +1.0 प्रितशत अकं

घरेल ू याज दर

आघात 2
एक िदवसीय -2.5 प्रितशत अकं
1 वषर् तक -1.5 प्रितशत अकं
1 वषर् से अिधक -1.0 प्रितशत अकं

िविनमय दर

आघात 3 यएूस डालर/ भारतीय पया +20 प्रितशत

िविनमय दर

आघात 4 यएूस डालर/ भारतीय पया -20 प्रितशत
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2.3 अनसुिूचत शहरी सहकारी बक
एकल घटक संवेदनशीलता िव लेषण- दबाव परीक्षण
के्रिडट जोिखम
 अनसुिूचत शहरी सहकारी बक  के संबंध म उनके के्रिडट जोिखम के बारे म दबाव परीक्षण िकया गया। यह 
जांच एक घटकीय संवेदनशीलता िव लेषण पर आधािरत थी। ऐितहािसक मानक िवचलन (एसडी) का प्रयोग करत े
हुए िन निलिखत चार िविभ न पिर य  के अतंगर्त सीआरएआर पर पड़ने वाले प्रभाव का अ ययन िकया गया था:
अनमुािनत पिर य िन निलिखत थे : 
 • पिर य I: जीएनपीए पर 1 मानक िवचलन (एसडी) का आघात (अवमानक अिग्रम  म वगीर्कृत).
 • पिर य II: जीएनपीए पर 2 मानक िवचलन (एसडी) का आघात (अवमानक अिग्रम  म वगीर्कृत).
 • पिर य III: जीएनपीए पर 1 मानक िवचलन (एसडी) का आघात (हािन अिग्रम  म वगीर्कृत).
 • पिर य IV: जीएनपीए पर 2 मानक िवचलन (एसडी) का आघात (हािन अिग्रम  म वगीर्कृत).
चलिनिध जोिखम 
 1-28 िदन की कालाविध म नकदी के प्रवाह के आधार पर एक चलिनिध दबाव परीक्षण भी िकया गया िजसम 
बिहवार्ह के 20 प्रितशत से अिधक असंतलुन [नकारा मक अतंर (नकदी बिहर्वाह की तलुना म नकदीप्रवाह का कम 
होना)] होने की ि थित म इसे दबावग्र त माना गया।
 • पिर य I : 1-28 िदन की कालाविध म नकदी बिहवार्ह का 50 प्रितशत तक जाना (नकदी अतंवार्ह म 

कोई पिरवतर्न न होना)
 • पिर य II : 1-28 िदन की कालाविध म नकदी बिहर्वाह का100  प्रितशत तक होना (नकदी अतंवार्ह म 

कोई पिरवतर्न न होना).
2.4 गैर-बिकंग िव तीय कंपिनयां
एकल घटक संवेदनशीलता िव लेषण-दबाव परीक्षण
के्रिडट जोिखम
 गैर-बिकंग िव तीय कंपिनय  (जमा वीकार करने वाली और जमा वीकार नहीं करने वाली -दोन  प्रकार की 
और प्रणालीगत प से मह वपणूर् कंपिनयां शािमल थीं) पर के्रिडट जोिखम के संबंध म दबाव परीक्षण िकया गया। 
ये परीक्षण एकल घटक संवेदनशीलता िव लेषण पर आधािरत थे। ऐितहािसक मानक िवचलन के आधार पर तीन 
िविभ न पिरि थितय  के तहत सीआरएआर पर इसके प्रभाव का अ ययन िकया गया: 
 • पिर य  I: मौजदूा तर से जीएनपीए म 0.5 मानक िवचलन(एसडी) की बढ़ोतरी। 
 • पिर य  II: मौजदूा तर से जीएनपीए म 1 मानक िवचलन(एसडी) की बढ़ोतरी।
 •     पिर य  III: मौजदूा तर से जीएनपीए म 3 मानक िवचलन(एसडी) की बढ़ोतरी।
 जीएनपीए म पिरकि पत विृद्ध को अवमानक, संदेहा पद और हािन की ेिणय  म उसी अनपुात म बांट िदया 
गया िजस अनपुात म जीएनपीए का मौजदूा टॉक उपल ध था। प्रावधानीकरण की अितिरक्त अपेक्षाओ ंको मौजदूा 
पूंजी की ि थित से समायोिजत कर िदया गया। दबाव परीक्षण यिक्तगत एनबीएफसी तर के साथ ही साथ समग्र 
तर पर भी िकया गया।
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2.5 अतंर-संबद्धता- नेटवकर्  िव लेषण 
 नेटवकर्  िव लेषण के के द्र म मलूत: मिैट्रक्स अ जेब्रा होता है, जो िव तीय क्षेत्र म िनकाय  के बीच िवपक्षीय 
एक्सपोज़र  का उपयोग करता है। प्रणाली म एक सं था की दसूरी सं था को दी गई उधािरय  अथवा ली गई 
उधािरय  को वगर् मिैट्रक्स म रखा जाता है और तब उ ह एक नेटवकर्  मानिचत्र म िचि नत िकया जाता है। प्रणाली 
म अतंर-संबंद्धता के तर को मापने के िलए नेटवकर्  मॉडल म िविभ न सांिख्यकीय तरीक  का प्रयोग िकया जाता 
है। इनम से कुछ अित मह वपणूर् तरीके िन निलिखत ह :
 संबद्धता : यह एक सांिख्यकी होती है जो एक पणूर् ग्राफ म सभी संभव ृंखलाओ ंसे संबंिधत नो स के बीच 
ृंखलाओ ंकी सीमा को मापती है। एक िनदिशत ग्राफ म K =   के बराबर बाहरी अशं  की कुल संख्या दशार्ती 

है और N नो स की कुल संख्या के प म है, ग्राफ की संबद्धता   के प म दी गई है।
 क्ल टर गणुांक : नेटवकर्  म क्ल टिरगं यह माप करती है िक प्र येक नोड आपस म िकस प्रकार अतंर-संबद्ध 
है। िवशषे प से, इस बात की प्रबल संभावना होती है िक िकसी नोड के दो पड़ोसी (िव तीय नेटवकर्  के मामले 
म बक के प्रितपक्षी) आपस म भी पड़ोसी ह गे। िकसी नेटवकर्  के िलए उ च क्ल टिरगं गुणांक का अथर् यह होता 
है िक प्रणाली म उ च थािनक अतंर-संबद्धता मौजदू है। ki, िनकटवतीर् प्र येक बक हेत ुउनके बीच सभी प्रकार 
के  संभािवत जड़ुाव  की कुल संख्या ki (ki-1) है।  मान लेत ेह िक Ei एजट, i बक के ki  िनकटवितर्य  के बीच 
वा तिवक संबद्धता को प्रदिशर्त करता है अथार्त ्जो i के ki िनकटवतीर् ह वो आपस म भी िनकटवतीर् ह। i बक के 
िलए क्ल टिरगं गुणांक Ci को इस सवर्सिमका (सतू्र) वारा यक्त गया हैः-

Ci = 

 समग्र प म नेटवकर्  का क्ल टिरगं गुणांक (सी) सभी Ci का औसत िन निलिखत हैः

 C = 

 िनकटतम मागर् थ दरूी : यह नेटवकर्  के िकसी एक नोड और अ य नोड  म प्र येक के बीच मौजदू सीधी 
ृंखलाओ ंकी औसत संख्या बताता है। िजन नोड  के बीच िनकटतम मागर् होता है उ ह प्रणाली म हब के प म 

िचि नत िकया जा सकता है।   
म य थ कद्रीयता (इन-िबटवीननेस सट्रिलटी) : यह सांिख्यकी यह बताती है िक िनकटतम मागर् थ दरूी िकस प्रकार 
एक िविश ट नोड के जिरए गुज़रती है। 
कद्रीयता की आईजेनवेक्टर माप : िकसी नेटवकर्  म िकसी नोड (बक) का क्या मह व है इसे आईजेनवेक्टर कद्रीयता 
के जिरए मापा जाता है। यह बताता है िक िकसी नोड का पड़ोसी िकतना संबद्ध ह और यह उनकी बाहरी िडग्री या 
एक नोड के प्र यक्ष प से िकतने ‘पड़ोसी’ ह, उससे कहीं कुछ अिधक बताने का प्रयास करता है। यह अ गोरिथम 
नेटवकर्  के सभी नो स को एक संबद्ध कद्रीयता अकं प्रदान कर देती है और िकसी नोड का कद्रीयता अकं, आपस 
म सबंद्ध सभी नो स को िदए गए कद्रीय अकं के जोड़ के समानपुाितक होता है। िकसी NxN मिैट्रक्स के िलए 
इसम N िविभ न प्रकार के आईजेन मान ह गे, िजनके िलए आईजेनवेक्टर समाधान मौजदू होता है। प्र येक बक 
का अपना अलग आईजेन मान होता है जो प्रणाली म उसका मह व दशार्ता है। नेटवकर्  िव लेषण म इस उपाय का 
उपयोग िकया जाता है तािक िकसी बक के प्रणालीगत मह व को थािपत िकया जा सके और यह अभी तक का 
सबसे मह वपणूर् संकेतक है।  
परतदार नेटवकर्  संरचना : िविश ट प से िव तीय नेटवकर्  म परतदार संरचना का उपयोग देखा जाता है। परतदार 
संरचना एक ऐसी यव था होती है िजसम िविभ न सं थाओ ंकी अ य नेटवकर्  के साथ िविवध अशं  पर या तर  
पर संबद्धता होती है। मौजदूा िव लेषण म सवार्िधक संबद्ध बक (कद्रीयता के आईजेनवेक्टर माप के आधार पर) सबसे 
भीतरी कद्र म होत ेह। इसके बाद बक  को म य-कद्र, बाहरी कद्र और पिरिध म (िचत्र म कद्र के चार  ओर संबंिधत 
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संकिद्रक चक्र  म) उनकी संगत संबद्धता के आधार पर रखा जाता है। बक  की संबद्धता की रज को प्र येक बक के 
अनपुात के अशं प म पिरभािषत िकया जाता है और बा य अशं को सवार्िधक सबंद्ध बक के अशं से िवभािजत 
िकया जाता है। जो बक इस अनपुात के शीषर् 10 प्रितशत पर आत ेह वे भीतरी कद्र का िनमार्ण करत ेह। 90 और 
70 प्रितशतक के बीच आने वाले बक म य-कद्र म आत ेह और 40 तथा 70 के बीच प्रितशतक वाले बक  की एक 
तीसरी सतह होती है। 40 प्रितशत से कम प्रा त करने वाले बक  को पिरिध के प म ेणीकृत िकया जाता है।
नेटवकर्  चाटर् का रंग संकेत: नेटवकर्  चाटर् म नीली और लाल गद क्रमश: िनवल उधारदाता और िनवल उधारकतार् 
को िन िपत करती ह। परतदार नेटवकर्  िचत्र म ृंखलाओ ंके रंग संकेत नेटवकर्  म मौजदू िविभ न कतार  से ली 
गई उधािरय  को िन िपत करती ह (उदाहरण के िलए हरे रंग की ृंखलाएं मलू कोर म ि थित बक  से ली गई 
उधािरय  को िन िपत करती ह)।
ऋण-शोधन क्षमता संक्रामकता का िव लेषण 
संक्रामकता का िव लेषण एक प्रकार का दबाव परीक्षण होता है िजसम एक या अिधक बक  के असफल हो जाने के 
कारण उ प न दरूगामी प्रभाव  के चलत ेबिकंग प्रणाली को होने वाले सकल घाटे का पता लगाया जाता है। इसके 
िलए हम राउंड बाई राउंड या अनकु्रिमक (सीक्विशयल) अ गोरिथम का उपयोग करत ेह तािक अनु पता संक्रामकता, 
िजसे अब फरफाइन (2003) से बेहतर जाना जाता है, का पता लगाया जा सके। यिद i बक से प्रारंभ कर जो 0 
समय पर असफल होता है तो प्र येक चक्र या पनुराविृत म जो बक परेशानी म आत ेह उ ह  Dq, q = 1,2, … 
के प म िन िपत िकया जा सकता है। इस िव लेषण के िलए, िकसी बक को दबावग्र त तब माना जाता है जब 
इसका कोर सीआरएआर 6 प्रितशत से नीचे चला जाए। प्रा तकतार् बक के िलए िनवल प्राि तय  को घाटे के प म 
माना जाता है। 
चलिनिध संक्रामकता िव लेषण 
जहां ऋण शोधनक्षमता संक्रामकता िव लेषण िकसी िनवल उधारकतार् के िवफल हो जाने की ि थित म प्रणाली को 
होने वाली संभािवत हािन का आकलन करता है वहीं चलिनिध संक्रामकता िव लेषण िकसी िनवल उधारदाता के 
िवफल हो जाने की ि थित म प्रणाली को होने वाली संभािवत हािन का अनमुान यक्त करता है। यह िव लेषण 
बक  के बीच होने वाले सकल एक्सपोज़र के संबंध म िकया जाता है। एक्सपोज़र म िनिध आधािरत और यु प नी 
दोन  प्रकार के एक्सपोज़र शािमल होत ेह। इस िव लेषण का मलूभतू आकलन यह होता है िक िकसी बड़ ेउधारदाता 
के िवफल होने की ि थित से उ प न होने वाले चलिनिध दबाव से िनपटने के िलए िकसी बक के चलिनिध यकु्त 
िरज़वर् या बफर म पहले तो िगरावट आएगी। चलिनिध यकु्त िरज़वर् के तहत िवचार म ली जाने वाली मद इस प्रकार 
ह : (क) सीआरआर का अितिरक्त अिधशषे; (ख) एसएलआर का अितिरक्त अिधशषे और (ग) उपल ध मािजर्नल 
थायी सिुवधा। यिद बक केवल चलिनिध बफर की मदद से ही दबाव से िनपटने म सक्षम होता है तो ऐसी ि थित 
म इसका आगे कोई और संक्रमण नहीं होता है।
 तथािप, यिद केवल चलिनिध बफर पयार् त नहीं होत ेह तो तब बक को उन सभी ऋण  को वापस लेना होगा 
जो ‘वापस िलए जाने योग्य’ ह, िजसके पिरणाम व प संक्रामकता होती है। यिद िव लेषण करने के िलए देखा जाए 
तो केवल अ पाविध की आि तयां जसेै िक कॉल माकट म उधार दी गई रािश और अ य बहुत ही अ पाविध के 
िलए िदए गए ऋण  को ही वापसी योग्य कहा जा सकता है। इसके प चात िकसी बक का अि त व या तो बना 
रह सकता है अथवा उसका पिरसमापन िकया जाना होगा। इस मामले म इस प्रकार के उदाहरण हो सकत ेह िक 
जहां ऋण  की वापसी होने से बक का अि त व बच गया हो परंत ुइसके पिरणाम व प इससे आगे संक्रामकता हो 
सकती है िजससे अ य बक  की परेशानी बढ़ सकती है। दसूरा आकलन यह िकया गया है िक जब िकसी बक का 
पिरसमापन िकया जाता है तो उस बक वारा उधार िदए गए ऋण  को सकल गणना के आधार पर वापस मांगा 
जाता है, जबिक पिरसमापन िकए बगैर जब बक वारा िदए गए अ पाविध ऋण  को वापस मांगा जाता है तो ऋण 
को िनवल आधार पर वापस मांगा जाता है (इस अनमुान के अनसुार, प्रितपक्षी अपने उसी प्रितपक्षी के प्रित पहले 
अपनी अ पाविध देयताओं को कम करना चाहेगा)।
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संयकु्त ऋणशोधन-चलिनिध संक्रामकता का िव लेषण 
 औसतन िकसी बक की कुछ बक  के प्रित सकारा मक िनवल ऋण प्रदान करने की ि थितयां और कुछ अ य 
बक  के प्रित ऋणा मक िनवल उधार की ि थितयां -दोन  ही होती ह। इस प्रकार िकसी बक के िवफल हो जाने पर 
ऋणशोधन तथा चलिनिध संक्रामकता दोन  साथ-साथ उ प न हो जाएंगी। इस प्रिक्रया को िन निलिखत लोचाटर् 
वारा बताया गया हैः 

िकसी बक के दबाव म आने के कारण संयकु्त ऋणशोधन-चलिनिध संक्रामकता संबंधी लोचाटर्

नहीं 

प्रारंभकतार् बक

िनवल उधारदाताओ ं
के पूंजी बफर पयार् त 

ह।

िजन बक  से ऋण  
को वापस मंगाया है 
उनके पास पयार् त 

चलिनिध है

 चलिनिध बफर और 
वापस मंगाए गए 
अतंर-बक ऋण 
पयार् त ह

ऋण-शोधन क्षमता की 
संक्रामकताः प्रारंभकतार् बक 
के िनवल उधारकतार्ओ ंकी 

पूंजी का ास

प्राथिमक पिरसमापनः 
सकल आधार पर प्रारंभकतार् 
बक वारा सभी अतंर-बक 
ऋण  को वापस मंगाना

बक  वारा िदए गए 
अतंर-बक ऋण  का 
वापस िलया गया

िजन अतंर-बक ऋण  
को वापस मांगा गया है 
उनसे संक्रामकता

संक्रामकता
समा त

नहीं 

हां हां 

यह माना गया िक प्रारंभकतार् बक कुछ अतंजार्त कारण से िवफल हुआ अथार्त ्यह िनि चत प से िदवािलया हो 
जाता है और इस प्रकार सभी उधारकतार् बक  को प्रभािवत करता है। उसी समय, यह अपनी आि तय  को भी बेचना 
प्रारंभ करता है तािक जहां तक संभव हो यह अपने दािय व  को परूा कर सके। पिरसमापन प्रिक्रया एक चलिनिध 
संकट उ प न करती है क्य िक प्रारंभकतार् बक अपने िदए गए ऋण  को वापस मंगाना प्रारंभ कर देता है। 
उधारदाता/उधारकतार् बक जो िक भली प्रकार पूंजीकृत होत ेह, वे आघात सहन कर जात ेह और वे अपने से बाहर 
दसूर  को संक्रिमत नहीं करत ेह। लेिकन दसूरी तरफ, वे उधारदाता बक िजनकी पूंजी एक िनि चत सीमा से कम हो 
जाती है वो एक नई संक्रामकता प्रारंभ कर देती है। इसी प्रकार के उधारकतार् िजनकी चलिनिध बफर पयार् त होती है 
वे भी आगे कोई संक्रामकता फैलाए िबना दबाव सहन कर लेत ेह। परंत ुकुछ बक ऐसे होत ेह जो चलिनिध दबाव का 
सामना करने म तभी सक्षम हो पात ेह जब वो अपनी अ पाविध आि तय  को वापस मँगवात ेह। अ पाविध आि तय  
को वापस मांगने की प्रिक्रया से वे पनुः एक नई संक्रामकता प्रारंभ कर देत ेह।
ऋणशोधन और चलिनिध दोन  ही ओर से संक्रामकता तभी क पाएगी/ि थर हो पाएगी जब, प्रणाली हािन/आघात  
को पणूर्तः अवशोिषत कर सके और भिव य म कोई िवफलताएं न ह ।

हां 

नहीं 

 अनबंुध 2
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