
लेख

भारिबैं बलेुटिन टिसबंि 2018 11

सरकारी वित्त 2018-19: िर्ष के मध्य में समीक्ा

की निगरािी करिा इस लेख की मुख्य अनिपे्रणा है । सर्वोत्तम 
प्थाओ ंके अिुसार ्यह एक रै्ध प्नरि्या है: “नकसी देश के कुशल 
राजसर् प्बंधि के नलए उप र्ान ष्िक आधार पर सरकारी लेखा 
की निगरािी करिा महतर्पूणषि है” (आईएमएफ, 2007)।1 र्ास्तर् 
में, अं्तरराष्ट्ी्य ओपि बजट सूचकांक2 में िार्त को उसके 
समकक्ष देशों से निमि रैंक नद्या ग्या है, क्योंनक अन्य बा्तों के 
साथ-साथ िार्त में कोई मध्य-र्ान ष्िक बजट समीक्षाए ंिहीं की 
जा्तीं । ऐसा कर्ेत हुए ्यह आलेख अनधक कुशल समनटि निगरािी 
और चौकसी के नलए अं्तर्ाषि न ष्िक गन्तनर्नध्यों से मूल्यर्ाि सूचिा 
बटोरिे की गुंजाइश से िी पे्रर्त है । देशी अिुिर् से उप-र्ान ष्िक 
डेटा/ लोक नर्त्त के नर्शे््ण के महतर् को िी पनुटि नमल्ती है 
(पेरेज़, 2007, ओिोरेनटो और अन्य, पेडररगल डी. ्तथा पेरेज़ 
जे., 2008)3 । र्ास्तर् में, लोक नर्त्त की प्कानश्त मानसक 
समीक्षाए ंिी लोकनप््य देशी प्था है ।4 

िार्ती्य संदिषि में प्न्तर्ाद सही है । उप- र्ान ष्िक आधार 
पर सूचिा की उपलबध्ता की बाधाओ ं को जाििा आर्श्यक 
है  । कें द्ी्य नर्त्त पर आंकड़े मानसक आधार पर पनबलक डोमेि 
में उपलबध हैं।5 जहां ्तक राज्यों का संबंध है, िार्ती्य ररज़र्षि  
बैंक (आरबीआई) द्ारा राज्य नर्त्त : बजटों का अध्य्यि 
िामक ररपोटषि  में समेनक्त राज्य नर्त्त का मूल्यांकि केर्ल 
र्ान ष्िक अं्तराल पर नक्या जा्ता है, नजसका अद्य्ति प्काशि 
जलुाई 2018 में नक्या ग्या  । नि्यंत्रक एर्ं महालेखापरीक्षक का 

वर्ष 2018-19 से राजसव ढांचे में पररवर्षन रथा कुशल राजसव 
एवं समष्टि आष्थ्षक पररणामों के ष्लए लोक ष्वत्त के उप-वाष्र्षक 
ष्वशे्रण के बढ़रे हुए महतव की पृष्ठभूष्म में यह आलेख पहली 
बार समेष्कर राजय सरकार ष्वत्त के साथ ही कें द्र सरकार की 
अर्ष वाष्र्षक राजसव ष्सथष्र का संष्षिप्त ष्वचार प्रसरुर कररा 
है । कें द्र सरकार की राजसव ष्सथष्र ष्पछले वर्ष की रुलना में 
2018-19 की पहली छमाही में खराब हुई है, ष्कंरु राजयों ने 
अब रक काफी अचछा काय्ष-ष्नषपादन प्रदष्श्षर ष्कया है । इसके 
बावजूद पूंजीगर वयय के साथ समझौरा नहीं ष्कया गया है, जो 
ष्क आष्थ्षक संवृष्धि के ष्लए शुभ/ लाभदायी है । आगे चलरे हुए, 
अष्रक वयय के माधयम से संवृष्धि का संवेग राजयों से आने की 
संभावना है, जबष्क कें द्र के ष्लए राजसव काय्षष्नषपादन राजसव 
जुटाने पर ष्नभ्षर करेगा । 

प्रस्तावनता

र् ष्ि 2017- 18 में र्स्तु एर्ं सेर्ा कर (जीएसटी) में 
सननिनह्त प्मुख संरचिाग्त सधुारो की पषृ्ठिूनम में राजसर् 
उत्तरदान्यतर् और बजट प्बंधि (एफआरबीएम) अनधनि्यम, 
2018-19 के अिुसरण में संघी्य बजट 2018-19 में राजसर् 
समेकि का मागषि  पिु:अंशांनक्त नक्या ग्या, ्तानक 2020-21 
्तक जीडीपी के 3.0 प्न्तश्त के सकल राजसर् घाटा लक््य को 
प्ाप्त नक्या जा सके । राज्य िी ्तुलिातमक रूप से 2018-19 
में अपिे नर्त्त में सधुार करिे ्तथा अपिे सं्यकु्त जीएफडी को 
जीडीपी के 2.6 प्न्तश्त ्तक रोक रखिे के नलए प्न्तबद्ध हैं, जो 
्यनद र्ास्तर् में नसद्ध हुआ, ्तो नपछले चार र््षों में पहली बार ्यह 
3 प्न्तश्त के नि्यम से कम होगा । 

इस र्ा्तार्रण/ पररर्ेश में इस महतर्पूणषि र् ष्ि  में, जब 
राष्ट्ी्य और उप-राष्ट्ी्य स्तर पर राजसर् िीन्त का पिुनिषिमाषिण 
नक्या ग्या है, र् ष्ि  के मध्य में कें द् और राज्यों के का्यषि निष्पादि 

* ्यह आलेख श्ीम्ती कौनशकी नसहं, श्ी नबनचत्रािंद सेठ ्तथा श्ी िीरज कुमार द्ारा श्ीम्ती 
सगंी्ता नमश्ा, राजसर् नर्शे््ण प्िाग, आनथषिक और िीन्त अिसुधंाि नर्िाग, िार्ती्य ररज़र्षि 
बैंक (आरबीआई) के समग्र मागषिदशषिि में ्ैत्यार नक्या ग्या । इसमें व्यक्त नर्चार लेखकों के हैं, 
ि नक उस संसथा के, नजससे रे् सबंद्ध हैं । सामान्य नडसकलेमर लागू है ।

1 राजसर् पारदनशषि्ता पर अचछी प्थाए ं संनह्ता (2007) । अं्तरराष्ट्ी्य मुद्ा को् 
(आईएमएफ), र्ानशगंटि डी.सी.
2 ्यह सूचकाकं, जो प्त्ेयक दशे को 0 से 100 ्तक अकं द्ेता है, अ्ंतरराष्ट्ी्य बजट िागीदारी 
द्ारा सचंानल्त ओपि बजट सर्वेक्षण पर आधारर्त है, जो बजट जर्ाबदहेी प्णाली के ्तीि 
घटकों का मूल्यांकि कर्ता है : बजट सूचिा की सार्षिजनिक उपलबध्ता : जि्ता के नलए 
बजट प्नरि्या में िाग लेिे के अर्सर : ्तथा नर्धाि-मडंल और राष्ट्ी्य लेखापरीक्षा का्याषिल्य 
सनह्त औपचाररक निगरािी ससंथाओ ंकी िूनमका और प्िार्ोतपादक्ता  । 
3 पेरजे़ जे.जे. (2007) । ्ूयरो के्षत्र सरकारी घाटे के प्मखु सकें्तक, इंटरिेशिल जिषिल 
ऑफ फोरकानसटंग 23, 259- 275 ।

ओिोरेि्ेत, एल.डी, पेडररगल, जे.जे., पेरेज़ और एस.नसगिोररिी (2008)  । The 
Usefulness of Infra-Annual Government Cash Budgetary Data For Fiscal 
Forecasting In The Euro Area, Working Paper Series of the European Central 
Bank No. 901, May, Milan.

Pedregal, Diego J. and Javier J. Pérez (2008). Should Quarterly Government 
Finance Statistics Be Used For Fiscal Surveillance In Europe? Working Paper 
Series of the European Central Bank No. 937, September, Frankfurt a.M., .

4 ्ूयएसए, न्ूयज़ीलैंड और ब्ाज़ील ।
5 महा लेखा नि्यतं्रक का का्याषिल्य(सीजीए) ।
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का्याषिल्य (सीएजी) अिेक राज्यों का मानसक डेटा प्कानश्त 
कर्ता रहा है, हालांनक नर्निनि अं्तरालों पर । राज्यों द्ारा 
ररपोनटिंग में रिनमक सधुार नकए जािे के कारण अिेक राज्यों के 
संबंध में समेनक्त राज्य नसथन्त का नर्शे््ण उप र्ान ष्िक आधार 
पर करिे की संिार्िा बढ़ी है ।

सर्ािानर्क अं्तराल को िरिे और निगरािी में असं्तुलि 
को सधुारिे की दृनटि से इस लेख में कें द् ्तथा 24 राज्यों, िाम्त: 
असम, नबहार, छत्तीसगढ़, गजुरा्त, हरर्याणा, नहमाचल प्देश, 
जममू और कशमीर, झारखंड, किाषिटक, केरल, मध्य प्देश, 
महाराष्ट्, मेघाल्य, िागालैंड, उड़ीसा, पंजाब, राजसथाि, 
नसनककम, ्ेतलंगािा, ्तनमलिाडु, नत्रपरुा, उत्तर प्देश, उत्तराखंड 
और पनचिम बंगाल6 के नर्त्त का मध्यर्ान ष्िक नर्शे््ण नक्या 
ग्या है । सार्षिजनिक िीन्त के अन्त महतर्पूणषि लक््यों के साथ 
राजको्ी्य गनण्त नबठािे में सरकार के नर्नर्ध स्तरों पर सामिे 
आिे र्ाली चिुौन्त्यों के पररपे्क््य में जि्ता की समझ बढ़ािे 
में सहा्य्ता करके ्यह लेख राजको्ी्य पारदनशषि्ता बढ़ािे का 
उदे्श्य पूरा कर्ता है ।

इस लेख के शे् िाग को चार खंड़ों में बांटा ग्या है । 
खंड II में उस संसथाग्त ढांचे पर चचाषि  की गई है, नजसमें ्यह 
मध्य-र्ान ष्िक समीक्षा की गई है । खंड III में राजसर् और व्य्य 
के अं्तनिषि नह्त चालकों, जो प्मुख घाटा संके्तकों के राजको्ी्य 
पररणामों का निधाषिरण कर्ेत हैं, के अनरे््ण के द्ारा अपै्ल – 
नस्ंतबर 2018 के दौराि संघ और राज्य सरकारों के पररणामों 
का ब्योरा नद्या ग्या है । खंड IV में सकल राजको्ी्य घाटे के 
नर्त्तपो्ण पर चचाषि  की गई है । खंड V में आगे आिे र्ाली कुछ 
समस्याओ ंऔर चिुौन्त्यों को रेखांनक्त कर्ेत हुए निष्क ष्ि नदए 
गए हैं । 

II. संस्तात्मक ढतांचता

र् ष्ि 2018-19 को फेडरल नर्त्त के नलए आमूल पररर््तषिि 
काल कहा जा सक्ता है, क्योंनक इसमें सरकार के सिी स्तरों 
पर राजको्ी्य समेकि/सधुार की पिु: प्न्तबद्ध्ता दशाषिई गई 
है । संघ की सरकार िे र् ष्ि  2020-21 ्तक 3.0 प्न्तश्त के 

जीएफडी-जीडीपी अिुपा्त के लक््य हे्तु अं्तररम कदम के रूप 
में 2018-19 के बजट में जीडीपी के 3.3 प्न्तश्त जीएफडी 
का प्ार्धाि नक्या है । एक अन्य ्यगुां्तकारी घटिा है - कजषि 
और राजको्ी्य घाटे के संबंध में ्यथार्श्यक दोहरे लक््यों की 
सथापिा, और राजको्ी्य नर्रे्क के नलए समुनच्त श्ततें, जैसा 
नक एफआरबीएम समीक्षा सनमन्त (अध्यक्ष: श्ी एि के नसंह)7 
द्ारा नसफाररश की गई थी । सरकार उनच्त निकास एर्ं उछाल 
संबंधी सपटि श्तषों को अपिा कर अपिी राजको्ी्य िीन्त में कुछ 
प्न्तचरिी्य्ता ्ततर् लािे के नलए िी प्न्तबद्ध है।8 

जहां ्तक राज्यों का संबंध है, 2011 ्तक सिी िे  
अपिे सर््यं के एफआरबीएम नर्धाि प्ारिं कर नदए थे : हालांनक 
आशोनध्त एफआरबीएम संशोधि (नि्यम), 2018 सपटि्त्या 
राज्यों के राजको्ी्य घाटों को लक््य िहीं कर्ेत, नकं्तु ढांचे  
में कजषि से जीडीपी अिुपा्त के नलए 20 प्न्तश्त का निनह्त  
लक््य बिा्या ग्या है । ्तदिुसार, 2024- 25 ्तक कें द् सरकार 
और सामान्य सरकारी कजषि को जीडीपी के रिमश: 40  
प्न्तश्त और 60 प्न्तश्त ्तक िीचे लािे का लक््य बिा्या ग्या 
है । 

समीक्षाधीि र् ष्ि  के िी्तर राजको्ी्य समेकि में की गई 
प्गन्त एफआरबीएम अनधनि्यम, 2003 के अं्तगषि्त बिाई गई 
एक प्था है, नजसे सही मा्यिों में िार्त में कें द् और राज्य, 
दोिों की नि्यम-आधारर्त राजको्ी्य िीन्त्यों का जिक कहा 
जा सक्ता है । र्ास्तर् में, एफआरबीएम नि्यम, 2004 के नि्यम 
7 के अं्तगषि्त ्यनद पहली छमाही के पररणाम ्यह दशाषि ्ेत हैं नक 
(i) राजको्ी्य घाटा र् ष्ि  के नलए बजट अिुमाि (बीई) के 70 
प्न्तश्त से अनधक है;9 ्तथा (ii) कजषि से इ्तर प्ानप्त्यां बीई के 
40 प्न्तश्त से कम हैं, ्तो सरकार से अपेनक्ष्त है नक र्ह उनच्त 
सधुारातमक कदम उठाए । ्यद्यनप संशोनध्त एफआरबीएम नि्यम, 

7 मई 2016 में गनठ्त ्तथा जिर्री 2017 में इसकी ररपोटषि  प्स्त्ुत की गई।
8 राष्ट्ी्य सरुक्षा के आधार ्या आधारों पर, ्यदु्ध नछड़ जािे पर, राष्ट्ी्य आपदा आ जािे पर, 
कृन् के्षत्र के सममखु ऐसा सकंट आ जािे पर नजसके कारण कृन् उतपादि और आ्य बरुी 
्तरह प्िानर््त हुए हों, अथषिव्यर्सथा में अप्त्यानश्त राजको्ी्य निनह्ताथषि र्ाले सरंचिाग्त 
सधुार नकए जािे पर, नकसी िी न्तमाही में र्ास्तनर्क उतपाद र्नृद्ध में नगरार्ट (बढ़ो्तरी) में 
नपछली चार न्तमानह्यों में इसके औस्त की ्तलुिा में कम से कम ्तीि प्न्तश्त्ता नबदंओु ं
की नगरार्ट (र्नृद्ध) दजषि होिे पर र्ान ष्िक राजको्ी्य घाटे का लक््य बढ़ा्या ्या घटा्या जा 
सक्ता है। ्तथानप, र् ष्ि के दौराि राजको्ी्य घाटे के लक््य में कोई िी घट-बढ़ जीडीपी के 
0.5(0.25) प्न्तश्त से अनधक िहीं होगी।
9 एफआरबीएम सशंोधि (नि्यम), 2015 ।

6 ्यह आरबीआई द्ारा अपिे मानसक बलेुनटिों में नर्त्ती्य समा्योजि, निरे्श और बाजार 
से उधार के सबंधं में राज्य सरकार के उचच आर्नृत्त डेटा के प्काशि हे्त ुहाल ही में उठाए 
गए कदम के आधार पर है ।
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2018 में नर्निनदषिटि रूप से मध्यर्ान ष्िक बेंचमाकषि  का उललेख 
िहीं नक्या ग्या है, इस लेख में एफआरबीएम नि्यम की अचछी 
प्थाओ ंको सामान्य्त: अनिपे्रण के रूप में ध्याि में नल्या ग्या 
है । 

III परिणता्म

कें द् और राज्य – दोिों के 2018-19 के बजट में अिेक 
प्कार से नपछले बजटों से एक मौि नकं्तु मूलिू्त अं्तर नक्या 
ग्या है । पहला, और सबसे बड़ा ्यह नक राजको्ी्य समेकि 
राजसर् र्धषिि पर आधारर्त था, ि नक व्य्य औनचत्य पर । 
जीएसटी को एक आमूल पररर््तषिक के रूप में देखा ग्या, नजसिे 
कर आधार में नर्स्तार ्तथा जीएसटी परर्द द्ारा अिेक बार 
कर घटा कर प्ोतसाहि के माध्यम से कर र्सूली में उछाल 
लाकर सरकार के सिी स्तरों पर अनधक राजसर् संग्रह नक्या 
है । इसके अन्तररक्त, अथषिव्यर्सथा के नर्मुद्ीकरण के दबुषिलकारी 
प्िार्ों से उबरिे और जीएसटी लागू करिे ्तथा कॉपवोरेट और 
बैंकों के ्तुलि-पत्रों में हुई क्षन्त िरिे के कारण कर से इ्तर 
राजसर् िी बढ़िा अपेनक्ष्त था । इसके साथ ही, सरकारों िे बजट 
के अिुसार पूंजीग्त खचषि करके और राजसर् खा्ेत में बनहर्ाषिह 
कम करके व्य्य की गणुर्त्ता बढ़ािे के नलए प्न्तबद्ध्ता दशाषिई । 

अगले खंड में इि अपेक्षाओ ंकी ्तुलिा में अब ्तक प्ाप्त पररणाम 
दशाषि िे का प््यास नक्या ग्या है । 

ए. प्रताप्तियतां

इसके फलसर्रूप, 2018-19 की पहली छमाही में कें द् का 
कर राजसर् कम हो ग्या । ्यद्यनप संपूणषि /परम के अिुसार सकल 
कर राजसर् (प्त्यक्ष और अप्त्यक्ष कर, दोिों) बढ़ा है, नकं्तु र्ह 
बीई से कम रहा, जो बजटी्य कर में अनधक उछाल दशाषि्ता है । 
बजट में प्त्यक्ष और अप्त्यक्ष कर उछाल रिमश: 1.2 और 1.6 
रहा, जो संकट के बाद (2010-11 से 2017-18) के औस्त से 
िी अनधक है (चाटषि  1) । 

र्ास्तनर्क पररणामों के अिुसार हाल के इन्तहास की 
्तुलिा में प्त्यक्ष कर प्ानप्त्यों में काफी र्नृद्ध हुई, हालांनक ्यह 
बीई का केर्ल 39 प्न्तश्त रहा – जो एक र् ष्ि पूर्षि  40 प्न्तश्त 
था । ्यह ्तानकषि क र्सूली मुख्य्त: कर आधार में र्नृद्ध के कारण 
हुई।10 दूसरी ओर, निगम कर र्सूली बीई से काफी अनधक रही 
्तथा नपछले र् ष्ि  की ्तुलिा में उिकी संर्नृद्ध दरें अनधक रहीं । 

महा लेखानि्यंत्रक के का्याषिल्य के अिुसार, 2018-19 
की पहली छमाही में जीएसटी के अं्तगषि्त कुल राजसर् की 
रानश `2898.8 नबनल्यि (अपै्ल – अकू्तबर 2018 के दौराि 

10 नदिांक 31 अगस्त 2017 ्तक 3.17 करोड़ की ्तलुिा में 31 अगस्त 2018 को ई-फाइल की गई आ्यकर नर्र्रनण्यों की सखं्या 5.42 करोड़ थी, जो 70.86 प्न्तश्त की र्नृद्ध दशाषि्ती 
है (पे्स इनफॉमवेशि ब्ूयरो, 01 नस्ंतबर 2018) ।

चतार्ट 1: पहली छ्मताही के दौितान प्रताप्ति िताजसव: कें द्र

कि औि कि स ेइ्ि िताजसव: पहली छ्मताही

बी
ई 

क
ी ्त

लु
िा

 म
ें प्

न्त
श्त

स्रो्: सीजीए का का्याषिल्य और कें द् बजट दस्तारे्ज़ 

प्त्यक्षकर राजसर् (निर्ल) कर से इ्तर राजसर् अप्त्यक्ष

बी
ई 

क
ी ्त

लु
िा

 म
ें प्

न्त
श्त

पहली छ्मताही के दौितान प्रतयक्ष औि अप्रतयक्ष कि सगं्रहण 
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`3314.6 नबनल्यि) थी, जो बीई का लगिग 38.8 प्न्तश्त थी 
(अपै्ल – अकू्तबर 2018 में 44.4 प्न्तश्त) (चाटषि  2) । नस्ंतबर 
2018 के नलए फाइल की गई र्स्तु एर्ं सेर्ा कर नर्र्रनण्यों 
(जीएसटीआर) की कुल संख्या 67.5 लाख थी, नजसमें र् ष्ि-
दर-र् ष्ि  र्नृद्ध 17.7 प्न्तश्त रही (अकू्तबर 2018 के नलए 69.6 
लाख, र् ष्ि-दर-र् ष्ि  र्नृद्ध 38.9 प्न्तश्त)।11 र् ष्ि  2018-19 की 
पहली छमाही में सीमाशलुक र्सूली बीई का 57.3 प्न्तश्त रही, 
जो नपछले र् ष्ि  बीई के 35.5 प्न्तश्त से अनधक थी, हालांनक 
संपूणषि  रूप से नपछले र् ष्ि  की ्तुलिा में कम रही । संघ की उतपाद 
शलुक र्सूली में िी इसी प्कार की प्र्नृत्त देखी गई, जो ्यद्यनप 
बीई के प्न्तश्त के रूप में अनधक थी – नपछले र् ष्ि  के 31.9 
प्न्तश्त की ्तुलिा में 38.7 प्न्तश्त – नकं्तु र्ास्तनर्क रानश 
कम रही । इि करों की कम र्सूली का कारण इिके मुख्य िाग 
को जीएसटी के अं्तगषि्त शानमल करिा (र्ास्तनर्क रानश में) हो 
सक्ता है । 

दूसरी ओर 2018-19 की पहली छमाही के दौराि कर से 
इ्तर राजसर् बढ़ कर बीई का 44.5 प्न्तश्त हो ग्या, जो नपछले 
दो र््षों की समरूप अर्नध से अनधक है । ्यह एक र् ष्ि पहले की 
्तुलिा में 2018-19 की पहली छमाही में उचच लािांश और 

लाि के साथ अनधक ब्याज प्ानप्त्यों के कारण हुआ है (नपछले 
पाचँ र््षों में बीई के अिुपा्त के रूप में सर्ाषि नधक है) (चाटषि  3) । 

राज्यों की बा्त करें ्तो 2018-19 की पहली छमाही में 
राजसर् में र्नृद्ध कम होकर 39 प्न्तश्त रही, हालांनक एक साल 
पहले की ्तलुिा में ्यह जरा सी ज्यादा है (सारणी 1) । ्यह सधुार 
मखु्य्त: कें द् की िांन्त ही कर से इ्तर राजसर् र्नृद्ध और अिदुािों 
में नदखाई दे्ता है ।12 दूसरी ओर, जीएसटी के बार ेमें लगा्तार बिी 
हुई अनिनचि्त्ता की पषृ्ठिूनम में कर राजसर् में कमी आई ।

 कर राजसर् की संरचिा से अप्त्यक्ष करों, नर्शे््त: नबरिी 
कर में संकुचि के संके्त नमल्ेत हैं नजसे जीएसटी से प्न्तसथानप्त 

सतािणी 1: िताजयों की िताजसव प्रताप्तियताँ
प्न्तश्त

बीई की ्तलुिा में प्न्तश्त सरं्नृद्ध
2016-17 

छ1
2016-17 

छ2
2017-18 

छ1
2017-18 

छ2
2018-19 

छ1
2017-18 

छ1
2017-18 

छ2
2018-19 

छ1

राजसर् 
प्ानप्त्या ँ

37.4 52.6 38.4 50.7 39.0 13.6 6.7 13.5

कर 
राजसर्

40.4 54.9 41.2 52.5 40.8 14.4 7.1 11.2

कर से 
इ्तर  
राजसर् 

27.7 56.3 31.4 56.2 33.7 14.1 0.1 24.0

अिदुाि 31.1 43.0 30.9 42.1 34.5 9.8 8.4 20.2

प्रपपणी : 24 राज्यों के नलए नर्शे््ण जािकारी पर आधारर्त
स्रो् : सीएजी का का्याषिल्य11 नस्ंतबर 2017, अकू्तबर 2017, नस्ंतबर 2018 और अकू्तबर 2018 महीिों के नलए 

फाइल की गई जीएसटीआर 3बी नर्र्रनण्यों पर उपलबध सूचिा के अिसुार (पे्स इनफॉमवेशि 
ब्ूयरो : 27 िर्बंर 2017, 01 िर्बंर 2018 और 01 नदसबंर 2018) ।

12 अिदुाि में र्नृद्ध का कारण राज्यों को एकीकृ्त र्स्त ुएर् ंसेर्ा कर (आईजीएसटी) का 
अनधक और व्यर्नसथ्त आर्टंि नक्या जािा है ।

चतार्ट 2: जीएसरी सगं्रहण: कें द्रचतार्ट 2: जीएसरी सगं्रहण: कें द्र

चतार्ट 3: पहली छ्मताही के प्लए कि स ेइ्ि िताजसव सगं्रहण: कें द्र

स्रो् : सीजीए का का्याषिल्य और कें द् बजट दस्तारे्ज़ ।
मआुर्जा उपकर समननर््त माल और सेर्ा कर (आईजीएसटी) 

कें द्ी्य माल और सेर्ा कर (सीजीएसटी) 

` 
नब

नल
्यि

बी
ई 

क
ी ्त

लु
िा

 म
ें प्

न्त
श्त

स्रो् : सीजीए का का्याषिल्य और कें द् बजट दस्तारे्ज़ ।
लािांश और लाि

छ छ छ छ छ

निर्ल ब्याज प्ानप्त

बीई बीईछ1 छ1
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नक्या जा रहा है (चाटषि  4) । प्त्यक्ष करों का नहससा – िू राजसर् 
एर्ं सटामप और रनजसटे्शि शलुक मोटे ्तौर पर नसथर रहा ।

2018 की पहली छमाही में कचचे ्ेतल की कीम्तों में असामान्य 
र्नृद्ध हुई जो अकू्तबर 2018 की शरुुआ्त में चरम पर पहुचंी ्तथा 
रुप्ेय के मूल्य में ह्ास होिे की र्जह से राज्यों के कर राजसर् 
सगं्रहण में पेट्ोनल्यम उतपादों की बदौल्त र्नृद्ध हुई । दूसरी ्तरफ, 
पेट्ोल और डीज़ल की कीम्तों पर उतपाद शलुक कर में कटौ्ती को 
लेकर कें द् सरकार द्ारा की गई घो्णा के अिसुार एर् ं्ेतल नर्पणि 
कंपनि्यों द्ारा ्ेतल की कीम्तों को कम नकए जािे की र्जह से 18 
राज्यों िे आम आदमी को राह्त पहुचंािे के नलए पेट्ोनल्यम उतपादों 
पर रै्ट/ नबरिी कर को निनि-निनि पररमाण में कम नक्या।13 राज्यों 
को सशंोनध्त एकीकृ्त र्स्त ुएर् ंसेर्ा कर (आईजीएसटी) प्िाजि 
से लाि होिे की िी सिंार्िाए ंहैं।14 ्यह सिंार्िा है नक पेट्ोनल्यम 

उतपादों की उचच्तर कीम्तों की र्जह से राजसर् में र्नृद्ध द्ारा रै्ट/ 
नबरिी कर दरों के कारण राजसर् में हानि की िरपाई की जाएगी । 

2017-18 के दौराि गैर-कजषि पूजंीग्त प्ानप्त्या ंकें द् के नलए 
राजसर् का एक महतर्पूणषि स्ो्त थीं । नफर िी, 2018-19 की पहली 
छमाही के दौराि, नर्निरे्श से निमि्तर प्ानप्त्यों की र्जह से उिमें 
अब ्तक कोई र्नृद्ध िहीं हुई (चाटषि 5) । 

13 4 अकू्तबर 2018 को कें द् सरकार िे पेट्ोल और डीज़ल पर उतपाद शलुक में प्न्त लीटर 
`1.5 कम करिे की घो्णा की । ्ेतल नर्पणि कंपनि्यों द्ारा प्न्त लीटर `1 अर्शोन््त 
नक्या जाएगा, नजसके फलसर्रूप पेट्ोल/ डीज़ल की कीम्तों में प्न्त लीटर कुल `2.5 
की कटौ्ती होगी ।
14 सशंोनध्त आईजीएसटी अनधनि्यम के अिसुार 30 अगस्त 2018 की ्तारीख से शे् 
रानश (अथा्षर, फसट पलेस ऑफ लैंनडंग नि्यम के अिसुार निधाषिरर्त िहीं नक्या ग्या) को 
कें द् और राज्यों के बीच समाि रूप से प्िानज्त नक्या जाएगा । इसके अन्तररक्त, कें द् के नलए 
प्िानज्त रानश में से 42 प्न्तश्त राज्यों को अ्ंतरर्त कर नद्या जाएगा जैसा नर्त्त आ्योग के 
न्यागमि (अ्ंतरण) नि्यम में उललेख नक्या ग्या है । सशंोधि पूर्षि, शे् रानश (अथा्षर, फसट 
पलेस ऑफ लैंनडंग नि्यम के अिसुार निधाषिरर्त िहीं नक्या ग्या) को िार्त के समेनक्त को् 
में रखा ग्या था नजसमें से 42 प्न्तश्त राज्यों को प्िानज्त नक्या ग्या था । इस प्कार, 
सशंोधि से राज्यों को प्िानज्त नकए जािे र्ाले आईजीएसटी का नहससा बढ़ जा्ता है ।

चतार्ट 4: कि िताजसव कता सगं्रहण: िताजय

स्रो् : सीएजी का का्याषिल्य 

माल और सेर्ा कर सटामप और पजंीकरण शलुक नबरिी कर िू राजसर् 
कें द्ी्य अ्ंतरणअन्य कर और शलुकराज्य उतपाद शलुक 
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चतार्ट 5: ऋण स ेइ्ि पूजंी प्रताप्तियता ँऔि 
प्वप्नवेश: कें द्र
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स्रो् : सीजीए का का्याषिल्य और कें द् बजट दस्तारे्ज़
नर्निरे्श कुल ऋण से इ्तर पूजंी प्ानप्त्यां
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बी. िताजसव वयय 

2017-18 में कें द् सरकार के राजसर् व्य्य में ्ेतजी से 
र्नृद्ध होिे के बाद उसमें इस नर्त्त र् ष्ि में मंद गन्त से र्नृद्ध हुई है 
(चाटषि  6ए) । पहली छमाही में राजसर् व्य्य (बीई के प्न्तश्त के रूप 
में) ग्त र् ष्ि की अपेक्षा सीमां्त रूप से कम था, जो मखु्य रूप से 
पेट्ोनल्यम को छोड़कर प्मखु सनबसनड्यों में से सनबसडी सर्रूप 
नकए जािे र्ाले िगु्ताि में कमी (बीईके प्न्तश्त के रूप में) आिे 
की र्जह से हुआ (चाटषि  6बी) । अकू्तबर 2018 ्तक के प्दशषिि पर 
नर्चार करिे से प्ता लग्ता है नक सनबसडी िगु्ताि में कमी आई है 
जो बीई के प्न्तश्त के रूप में खाद्य सनबसडी के िगु्ताि में नगरार्ट 
की र्जह से हुई है, जबनक उर्षिरक और पेट्ोनल्यम सनबसनड्यां 
अत्यनधक रहीं हैं । 

2018-19 की पहली छमाही में राज्यों का राजसर् व्य्य बीई 
की ्तलुिा में 39.9 प्न्तश्त था (चाटषि  7) । प्न्तबद्ध व्य्य में से 
ब्याज िगु्ताि ग्त र् ष्ि की पहली छमाही से कम थे । 

कृन् ऋण माफी की बदौल्त राजसर् व्य्य 2017-18 
में लगिग पांच आधार अकं से बढ़ ग्या है । इस नर्त्त र् ष्ि के  
दौराि अब ्तक, राज्यों द्ारा कृन् ऋण माफी के सबंधं में 
उिके बजट के बाहर कोई घो्णा िहीं की गई है।15 नफर िी, 

कृ्क समदुा्य द्ारा हाल में नकए गए नर्रोध के पररणामसर्रूप 
कुछ राज्य और कें द् सरकार ऐसी ्योजिाए ंशरुू कर सक्ेत हैं 
नजससे 2018-19 के शे् िाग में राजसर् व्य्य बढ़ सक्ता है । 
इसके बार्जूद, ्यह ध्याि दिेा महतर्पूणषि है नक नकसी िी राज्य 
द्ारा बजट अिमुािों की ्तलुिा में पहली छमाही में 50 प्न्तश्त 
से अनधक खचषि िहीं नक्या ग्या है, नजिका औस्त लगिग 41 
प्न्तश्त है । इसमें रे् राज्य िी शानमल हैं नजिका आगामी माहों में 
चिुार् होिे र्ाला है (चाटषि  8) ।

15 किाषिटक द्ारा उसके बजट के नहससे के रूप में 05 जलुाई 2018 को कृन् ऋण माफी 
के सबंधं में की गई घो्णा इस नर्त्त र् ष्ि के दौराि की गई अनं्तम घो्णा थी ।

चतार्ट 6: िताजसव वयय औि अनषुगंी: कें द्र

बी: प्र्मखु अनषुगंी ए: िताजसव वयय
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स्रो् : सीजीए का का्याषिल्य और कें द् बजट दस्तारे्ज़
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स्रो् : सीएजी का का्याषिल्य 
ब्याज िगु्ताि राजसर् व्य्य 

चतार्ट7: िताजसव वयय औि
बयताज भुग्तान: िताजय
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्यह प््ती्त हो्ता है नक केरल में हाल की ि्यािक बाढ़ 
िे सरकार को अन्तररक्त व्य्य करिे के नलए मजबूर नक्या है, 
नजससे उिकी नर्त्ती्य नसथन्त ख़राब हुई है । केरल सरकार िे 
कें द् सरकार के समक्ष प्स्तार्16 रखा है नक पिुरुद्धार एर्ं बाढ़ 
प्िानर््त का्यषों के नलए राज्य र्स्तु एर्ं सेर्ा कर (एसजीएसटी) 
पर कर लगा्या जाए । ‘प्ाकृन्तक आपदाओ ं एर्ं नर्पदाओ ं के 
मामले में राजसर् संग्रहण के नलए ्तौर-्तरीकों’ के संबंध में एक 
जांच सनमन्त गनठ्त की गई है । इसके अन्तररक्त छत्तीसगढ़, 
मध्यप्देश, ्ेतलंगािा, नमजोरम एर्ं राजसथाि जैसे कुछ राज्यों 
में इस नर्त्त र् ष्ि में चिुार् होिे र्ाला है; आगामी नर्त्त र् ष्ि में और 
िी राज्यों में चिुार् होिे र्ाला है, नजसका िनर्ष््य में संसाधि के 
आर्ंटि पर िी प्िार् पड़ेगा । 

सी. पूंजी वयय

व्य्य की गणुर्त्ता और िी ख़राब होिे की र्जह से कें द्  
और राज्य दोिों ही स्तर पर ररसार् का प्ता चल्ता है, 
पररणामसर्रूप नपछले कुछ र््षों में कें द् और सिी राज्यों को 
नमलाकर पूंजी व्य्य की ्तुलिा में राजसर् व्य्य का अिुपा्त बढ़ 
रहा है (चाटषि  9) । र् ष्ि  2018-19 की पहली छमाही में, पूंजी व्य्य 
की ्तुलिा में राजसर् व्य्य का अिुपा्त कें द् और राज्यों के नलए 
रिमशः 7.1 एर्ं 4.8 के बजट निधाषि रर्त अिुपा्त की ्तुलिा में 

रिमशः 7.0 एर्ं 6.9 था । इससे ्यह समझा जा सक्ता है नक कें द् 

के मामले में व्य्य की गणुर्त्ता को लेकर अब ्तक कोई समझौ्ता 

िहीं नक्या ग्या है, िले ही पहली छमाही में बदत्तर राजको्ी्य 

ि्तीजा सामिे आ्या हो (चाटषि  10) । ्यह दीघषिकानलक आनथषिक 

र्नृद्ध के नलए एक शिु संके्त है । कें द् के नलए पूंजी व्य्य के बड़े 

लािाथथी रहे हैं िागर नर्मािि, रेलरे् एर्ं सड़क पररर्हि और 

राजमागषि  मंत्राल्य ।

16 पे्स सूचिा ब्ूयरो (28 नस्ंतबर 2018) ।

चतार्ट 9: िताजसव वयय की ्ुलनता ्में
पूजंी वयय अनपुता्

अ
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स्रो् : कें द् और राज्य बजट दस्तारे्ज़, सीजीए और सीएजी का्याषिल्य  
छ1- राज्य छ1- कें द्

कें द्
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इसके अलार्ा, िले ही पहली छमाही में राज्यों का अिपुा्त 
्ेतजी से घटा, लेनकि 2018-19 की पहली छमाही में राज्यों का 
पूजंी व्य्य बीई की अपेक्षा ग्त र् ष्ि की समाि अर्नध से अनधक 
था । इ्तिा ही िहीं, जांच से प्ता चल्ता है नक राज्यों द्ारा र् ष्ि 
के पूर्ाषिधषि में राजसर् व्य्य नक्या जा्ता है जबनक र् ष्ि के उत्तराधषि में 
पूजंी व्य्य (चाटषि  11) ।  

डी. प्र्मखु घतारता सकें्क 

जैसा प्ारिं में ही कहा जा चकुा है, 2017-18 में जीएफडी 
लक््य हानसल करिे में असमथषि होिे के कारण कें द् सरकार िे 
सरकारी नर्त्त को समेनक्त करिे एर् ं सशंोनध्त एफआरबीएम 
अनधनि्यम के अिसुार 2020-21 ्तक 3.0 प्न्तश्त जीएफडी 
हानसल करिे के उदे्श्य से 2018-19 के नलए बजट में राजको्ी्य 
घाटे को लेकर 3.3 प्न्तश्त का लक््य निधाषिरर्त नक्या है । नफर िी, 
2018-19 की पहली छमाही में, बीई के अिसुार 95.3 प्न्तश्त 
का राजको्ी्य घाटा नपछले कुछ र््षों की ्तलुिा में सर्ाषिनधक 
रहा है । 2018-19 की पहली छमाही में राजसर् घाटा बजट में 
निधाषिरर्त लक््य को पार कर ग्या, ्यद्यनप सरकार िे 2018-19 से 
राजसर् घाटे के लक््य को साधिा छोड़ नद्या है (चाटषि  12) । इ्तिा 
ही िहीं, जीएफडी िे अकू्तबर 2018 ्तक बीई के लक््य को पहले 
ही पार कर नद्या है (पररनशटि, सारणी 1) । जैसा पहले ब्ता्या जा 
चकुा है, एफआरबीएम नि्यम, 2004 के नि्यम 7 के ्तह्त सरकार 
को चानहए नक र्ह र् ष्ि के पूर्ाषिधषि के ि्तीजे ख़राब होिे की दशा में 
समनुच्त सधुारातमक उपा्य कर े। 

लगा्तार ्तीसर े र् ष्ि समेनक्त सकल राजको्ी्य घाटा 
एफआरबीएम की सीमा से िी अनधक होिे की र्जह से राज्यों िे 
बजट में ्यह निणषि्य नल्या है नक रे् अपिे-अपिे राजको्ी्य घाटे को 
समेनक्त कर्ेत हुए 2018-19 में जीडीपी का 2.6 प्न्तश्त करें । 
2018-19 के पूर्ाषिधषि में, समेनक्त सकल राजको्ी्य घाटा जीडीपी 

चतार्ट 10: पूजंी वयय: कें द्र
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स्रो् : सीजीए का का्याषिल्य और नर्निनि र््षों के कें द् बजट दस्तारे्ज़

चतार्ट 11: पूजंी वयय: िताजय चतार्ट 12: प्र्मखु घतारता सकें्क : कें द्र 
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के 1.8 प्न्तश्त पर बीई की ्तलुिा में 34.9 प्न्तश्त था, जो ग्त 
र् ष्ि की समाि अर्नध एर् ंउसके बाद की दूसरी छमाही की अपेक्षा 
सीमां्त रूप से कम था (चाटषि  13) । सामान्य्तः, कें द् सरकार के 
नर्परी्त, राज्यों का जीएफडी पहली छमाही की अपेक्षा दूसरी 
छमाही में अनधक रह्ता है । ्यह ध्याि नद्या जाए नक 2018-19 
की पहली छमाही में राजसर् खा्ेत में अनधशे् दजषि नक्या ग्या, जो 
राजसर् व्य्य की ्तलुिा में राजसर् प्ानप्त्यो में उचच्तर र्नृद्ध की 
बदौल्त हुआ (पररनशटि, सारणी 2) । 

महाराष्ट् और उत्तर प्दशे – इि दो बड़े राज्यों का 
राजको्ी्य शे् बेशी होिे की र्जह से जीएफडी 2018-19  
की पहली छमाही में बीई की ्तलुिा में निमि्तर था, जबनक ्ेय 
राज्य सामान्य्तः र्ान ष्िक आधार पर घाटे में रह्ेत हैं (चाटषि  14) । 
24 राज्यों में से, केर्ल नबहार िे अपिा बीई पार नक्या है  
और पनचिम बगंाल बीई के बहु्त करीब है; जबनक 9 राज्य अनधशे् 
में हैं।

बीई की ्तलुिा में प्न्तश्त

स्रो् : सीएजी का का्याषिल्य 

बीई की ्तलुिा में प्न्तश्त

चतार्ट13: प्र्मखु घतारता सकें्क: िताजय

सकल िताजकरोषीय घतारता 
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चतार्ट 14: 2018-19 ्में िताजयवि सकल िताजकरोषीय घतारता:छ1

बी
ई 

क
ी ्त

लु
िा

 म
ें प्

न्त
श्त

स्रो् : सीएजी का का्याषिल्य 

प्न्तश्त
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IV. िताजकरोषीय घतारे कता प्वत्तपरोषण

अपै्ल-नस्ंतबर 2018 के दौराि सकल राजको्ी्य घाटे 
(जीएफडी) का नर्त्तपो्ण करिे के नलए बाज़ार से उधार लेिे 
(58.9 प्न्तश्त) का नसलनसला जारी रहा, िले ही जीएफडी के 
नर्त्तपो्ण में उसके अिपुा्त में कमी आई हो । 2018-19 की 
पहली छमाही के अ्ंत में बेशी िकदी का िारी नर्निरे्श नक्या ग्या 
जो जीएफडी का 27.3 प्न्तश्त था एर् ंसाथ ही ̀ 234.1 नबनल्यि 
(जीएफडी का 3.9 प्न्तश्त) के अथवोपा्य अनग्रम (डबल्ूयएमए) का 
सहारा नल्या ग्या, जो नपछले दो र््षों में िहीं दखेा ग्या (सारणी 2) । 
कें द् और राज्य सरकारों के राजको्ी्य घाटों का नर्त्तपो्ण करिे 
के नलए एिएसएसएफ के अ्ंतगषि्त उपलबध रानश का िी इस्ेतमाल 
नक्या ग्या और इसके नलए कें द् और राज्य सरकारों की नर्नशटि 
प्न्तिून्त्यां जारी की गई ं। नफर िी, 14र्ें नर्त्त आ्योग (एफसी) 
की नसफाररशों के बाद कें द् सरकार के पास अपिे जीएफडी एर् ं
द्ेय्ताओ ंके नर्त्तपो्ण के नलए अनधक निनध उपलबध हैं क्योंनक 
राज्यों िे अपिे जीएफडी के नर्त्तपो्ण के नलए एिएसएसएफ से 
सहारा ले िा कम कर नद्या है । डबल्ूयएमए की सीमा को िार्त 
सरकार के साथ परामशषि से अकू्तबर-फरर्री 2018-19 के दौराि 
700 नबनल्यि से कम कर्ेत हुए दूसरी न्तमाही में `350 नबनल्यि 
एर् ंमाचषि 2019 के नलए `250 नबनल्यि कर नद्या था । 

कें द् िे 2018-19 के दौराि (अपै्ल-नस्ंतबर) अपिे बजट में 
नकए गए निणषि्य के अिसुार बाज़ार से 34.8 प्न्तश्त सकल उधार 
नल्या जो ग्त र् ष्ि की समाि अर्नध से कम था । इस नर्त्त र् ष्ि के 
दौराि (07 नदसबंर 2018 ्तक) बाज़ार से सकल और निर्ल 
उधार ग्त र् ष्ि की समाि अर्नध से कम थे (पूणषि रानश के साथ-
साथ बीई के प्न्तश्त के रूप में) (सारणी 3) । 

24 राज्यों में से, 20 राज्यों17 िे अब ्तक बाज़ार से उधार 
का सहारा नल्या जो उिके बजट में निधाषिरर्त सकल और निर्ल 
बाज़ार उधार का लगिग 30 प्न्तश्त एर् ं34 प्न्तश्त हो्ता है । 
उधार के सबंधं में राज्य-र्ार डेटा दशाषि्ेत हैं नक राज्यों िे अब ्तक 
अपिे बजट अिमुािों का लगिग 60 प्न्तश्त उप्योग नक्या है । 
पजंाब, राजसथाि, नसनककम एर् ंउत्तराखंड जैसे कुछ राज्यों िे 
अपिे बजट अिमुािों का 50 प्न्तश्त पार नक्या है (चाटषि  15) । 
अपै्ल-नस्ंतबर 2018 के दौराि, ्ेतरह राज्यों िे डबल्ूयएमए का 
सहारा नल्या, जबनक चार राज्यों िे ओर्रड्ाफट सनुर्धा का लाि 
नल्या।18

2018-19 की पहली छमाही के दौराि राज्य नर्कास ऋणों 
(एसडीएल) के निगषिम में कमी आई थी जो बाज़ार उधार के रुझाि 
को दशाषि्ेत हैं । दूसरी छमाही में राज्य सरकार का बाज़ार से उधार 
पूर्षि के निगषिमों से उतपनि होिे र्ाले ररडेमपशि दबार्ों की र्जह से 

सतािणी 2: कें द्र सिकताि के सकल िताजकरोषीय
घतारे करो प्वत्तपरोषण

(जीएफडी का प्न्तश्त)

घरक अप्ररै-प्स् ं
2016-17

अप्ररै-प्स् ं
2017-18

अप्ररै-प्स् ं
2018-19

 1 2 3 4

सकल राजको्ी्य घाटा 
(रानश ` नबनल्यि में) 

4479.9 4989.4 5947.3

बाजार उधारर्याँ 65.5 76.3 58.9

राज्य िनर्ष््य निनध 0.7 0.8 0.7

राष्ट्ी्य लघ ुबच्त निनध 13.6 10.9 10.4

िकद शे् {कमी(+)/र्नृद्ध(-)} -0.8 1.0 0.2

अन्तररक्त िकदी का निरे्श (-) /
नर्निरे्श (+) 

32.3 13.9 27.3

बाह्य सहा्य्ता 1.2 1.1 -1.2

अथवोपा्य अनग्रम 0.0 0.0 3.9

अन्य* -12.5 -3.9 -0.3

* समानर्टि मदें जैसे नर्शे् जमारानश्यां, उच्ंत और पे््ण और अन्य पूजंी प्ानप्त्याँ
स्रो् : सीजीए का का्याषिल्य ।

सतािणी 3: कें द्र सिकताि की बताहि उधतारियताँ
मद 2018-19 

(अपै्-

नदस ं07 

2018)

2017-18 

(अपै्-

नदस ं08, 

2017)

2018-19 

H1 

(अपै्-नस्ंत 

2018)

2017-18 

H1

(अपै्-नस्ंत 

2017)

1 2 3 4 5

सकल बाजार उधारर्या ँ 5314.0

(67.0)

5919.9

(74.7)

2760.0

(34.8)

3570.0

(45.1)

निर्ल बाजार उधारर्या ँ 3302.1

(82.7)

3584.3

(87.4)

1884.3

(47.2)

2343.0

(57.2)

प्रपपणी : कोष्ठक में दशाषिए गए आकंड़ें नर्त्ती्य र् ष्ि के सकल बजटी्य और निर्ल उधारर्यों 
के प्न्तश्त हैं। बाजार उधारर्यों में बाजार ऋण,प्न्तिून्त्यों का अ्ंतरण और 364 नदर्सी्य 
खजािा नबल समानर्टि हैं । 
स्रो् : िाररबैंक और साप्तानहक सांनखकी्य सपूंरक, िाररबैंक । 

17 नबहार, छत्तीसगढ़, किाषिटक एर् ंमेघाल्य का बाज़ार से कोई उधार िहीं है ।
18 र् ष्ि 2017-18 में ्ेतरह राज्यों िे डबल्ूयएमए का सहारा नल्या, जबनक सा्त राज्यों िे 
ओर्रड्ाफट सनुर्धा का उप्योग नक्या ।
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बढ़िे की उममीद की जा्ती है । एसडीएल कट-ऑफ का िारर्त 
औस्त सपे्ड समरूप अर्नध के जी-सेक प्न्तफल की ्तलुिा में 
2017-18 की पहली छमाही में 63 आधार अकं से 2018-19 की 
पहली छमाही में घटकर 53 आधार अकं हो ग्या है (चाटषि  16) । 
2018-19 की पहली छमाही के दौराि 10 र््थी्य पररपकर््ता 

र्ाली प्न्तिून्त्यों पर औस्त अ्ंतर-राज्य सपे्ड चार आधार अकं 
पर था, जो 2017-18 की पहली छमाही के िौ आधार अकं से कम 
था । 10 अपै्ल 2018 को अ्ंतर-राज्य सपे्ड अनधक्तम अथाषि्त 
23 आधार अकं था । 

चतार्ट 15: सकल औि प्नवल उधताि(बीई की ्ुलनता ्में प्रप््श्): िताजय   

चतार्ट16: 2018-19 के पहली छ्मताही ्में एसडीएल कता भतारि् औस् सप्रडे औि एसडीएल के ्मताधय्म स ेजुरताई गई कुल िताप्श 
(सभी परिपकव्ता वताले)

सकल उधताि

प.बगंाल
उत्तराखंड
उत्तर प्दशे
्ेतलंगिा
नत्रपरुा
्तनमलिाडु
नसनककम
राजसथाि
पजंाब
ओनड़सा
िागालैंड
महाराष्ट्
मध्य प्दशे
केरल
झारखंड
जममू कशमीर
नहमाचल प्दशे
हरर्यािा
गजुरा्त
असम

प.बगंाल
उत्तराखंड

उत्तर प्दशे
्ेतलंगिा

नत्रपरुा
्तनमलिाडु
नसनककम

राजसथाि
पजंाब

ओनड़सा
िागालैंड
महाराष्ट्

मध्य प्दशे
केरल

झारखंड
जममू कशमीर

नहमाचल प्दशे
हरर्यािा
गजुरा्त
असम

स्रो् : िाररबैंक बलेुनटि

स्रो् : िाररबैंक ।
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कुल जोड़ सर्ीकृ्त रानश एसडीएल का िारर्त औस्त सपे्ड (दा्या ँमाि)  
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V. भतावी िताह 

इस मध्य-र््थी्य नर्शे््ण में 01 फरर्री 2019 को कें द् 
द्ारा पेश नकए जािे र्ाले अं्तररम बजट से पहले इस नर्त्त र् ष्ि 
के ि्तीजों का प्ाथनमक आकलि प्स्तु्त नक्या ग्या है । कें द् 
का जीएफडी `6.2 नट्नल्यि की बजट निधाषि रर्त रानश की 
्तुलिा में अपै्ल-अकू्तबर 2018-19 के दौराि `6.5 नट्नल्यि 
(बीई का 103.9 प्न्तश्त) होिे के साथ ही उसका ध्याि पूरा 
साल इस र् ष्ि की शरुुआ्त में निधाषि रर्त लक््यों को पूरा करिे के 
नलए समुनच्त सं्तुलि बिािे पर होिा चानहए । राजसर् पक्ष में, 
जीएसटी संग्रहणों का लक््य से नपछड़िा नचं्ता का के्षत्र रहा है । 
नफर िी, िनर्ष््य में कीम्तों के नगरिे (जीएसटी दर में कटौ्ती 
के कारण) और अिुपालि के बढ़िे से जीएसटी राजसर् बढ़िी 
चानहए । व्य्य पक्ष में, न्ूयि्तम समथषिि मूल्य (एमएसपी) में र्नृद्ध 
के साथ-साथ सरकारी खरीद के नलए कें द् और चार राज्यों 
द्ारा बजट प्ार्धाि में `150.5 नबनल्यि एर्ं `100 नबनल्यि 
की र्नृद्ध से दबार् बढ़िे की संिार्िा है, ्यद्यनप संघ के उतपाद 
शलुकों एर्ं पेट्ोनल्यम सनबसडीस पर पड़िे र्ाले दबार् कचचे 
्ेतल की कीम्तों में हाल में आई नगरार्ट एर्ं रुप्या मजबू्त होिे 
की बदौल्त दूर हो सक्ता है । इि नचं्ताओ ंके हो्ेत हुए िी, पूंजी 

व्य्य में कोई समझौ्ता िहीं नक्या ग्या है जो िार्ी र्नृद्ध के नलए 
शिु संके्त है ।

आगे की राह ऐसी है नक राज्यों द्ारा अनधक व्य्य नकए 
जािे के जररए र्नृद्ध को गन्त नमलेगी क्योंनक उिका सं्यकु्त 
राजसर् व्य्य अिी िी पहली छमाही में बीई के 50 प्न्तश्त  
से कम है, और दूसरी छमाही में व्य्य बढ़िे की गुंजाइश  
नदख्ती है । साथ ही, आम ्तौर पर ्यह देखा ग्या है नक राज्यों 
द्ारा नर्त्त र् ष्ि के उत्तराधषि (जैसा चाटषि  11 में दशाषि्या ग्या है) में 
पूंजी व्य्य नक्या जा्ता है, इसनलए 2018-19 की दूसरी छमाही 
में िी पूंजी व्य्य बढ़िे की संिार्िा है । इसके अन्तररक्त, ्यनद 
राज्यों को अपिे कर राजसर् (एसजीएसटी सनह्त) में कमी 
महसूस हो्ती है ्तो इसकी िरपाई आईजीएसटी प्िाजि को 
बढ़ािे एर्ं जीएसटी क्षन्तपून्तषि  कर के माध्यम से की जा सक्ती 
है । इ्तिा ही िहीं, राज्यों के पास थोड़ी गुंजाइश रह्ती है क्योंनक 
उिका जीएफडी-जीडीपी अिुपा्त 2.6 प्न्तश्त के बजट 
निधाषि रर्त लक््य की ्तुलिा में 2018-19 की पहली छमाही में 
1.8 प्न्तश्त हो्ता है । संपूणषि  नर्त्ती्य नसथन्त का नर्कास राजसर् 
संग्रहण प््यासों एर्ं संपूणषि  समनटिआनधक नसथन्त्यों पर नििषिर 
करेंगे ।
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सरकारी वित्त 2018-19: िर्ष के मध्य में समीक्ा

सतािणी 1: कें द्र सिकताि के लेखे एक नजि ्में
 (` नबनल्यि)

्मद प्वत्तीय वष्ट अप्ररैल- अकू्बि

2018-19  
(बजर

अन्ुमतान)

2018-19 
(वतास्प्वक)

2017-18 
(वतास्प्वक)

बजर अन्ुमतान की ्ुलनता ्में प्रप््श्

2018-19 2017-18

1 2 3 4 5

1.  िताजसव प्रताप्तियताँ 17,257.4 7,888.3 7,287.7 45.7 48.1

2.  कर राजसर् 14,806.5 6,611.1 6,336.2 44.7 51.6

3.  कर से इ्तर राजसर् 2,450.9 1,277.2 951.5 52.1 33.0

4.  पूजंी प्रताप्तियताँ 7,164.8 6,677.6 5,638.8 93.2 89.4

5.  ऋण से र्सूली 122.0 90.8 83.9 74.4 70.3

6.  अन्य प्ानप्त्याँ 800.0 101.0 301.7 12.6 41.6

7.  उधारर्या ँऔर अन्य द्ेय्ताएँ 6,242.8 6,485.8 5,253.2 103.9 96.1

8.  कुल प्रताप्तियता ँ(1+4) 24,422.1 14,565.9 12,926.5 59.6 60.2

9.  राजसर् व्य्य 21,417.7 12,794.9 11,298.5 59.7 61.5

  ष्जसमें से :
  (i) ब्याज िगु्ताि 5,758.0 2,920.9 2,579.1 50.7 49.3

10. पूजंी व्य्य 3,004.4 1,771.0 1,628.0 58.9 52.5

11. कुल वयय (9+10) 24,422.1 14,565.9 12,926.5 59.6 60.2

12.  िताजसव घतारता (9-1) 4,160.3 4,906.7 4,010.9 117.9 124.9

13.  िताजकरोषीय घतारता {11-(1+5+6)} 6,242.8 6,485.8 5,253.2 103.9 96.1

14.  सकल प्रता्प््मक घतारता {13-9(i)} 484.8 3,564.9 2,674.1 735.3 1,140.2

स्रो् : लेखा के महा नि्यतं्रक,नर्त्त मंत्राल्य, िार्त सरकार और कें द्ी्य बजट 2018-19 

पररनशटि
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सरकारी वित्त 2018-19: िर्ष के मध्य में समीक्ा

सतािणी 2: अप्ररैल- प्स्बंि 2018 के दौितान िताजयों की बजर प्स्प््
(` नबनल्यि) (प्न्तश्त)

वतास्प्वक बजर अन्ुमतान बीई की ्ुलनता ्में प्रप््श् सवंृप्धि दि

अप्ररै.-प्स्,ं 
2018

अप्ररै.-प्स्,ं 
2017

2018-19 
बअ

2017-18 
बअ

अप्ररै.-प्स्,ं 
2018

अप्ररै.-प्स्,ं
2017

अप्ररै.-प्स्,ं 
2018

अप्ररै.-प्स्,ं 
2017

1 2 3 4 5 6 7 8 9

I. िताजसव प्रताप्तियता ँ 10160.6 8949.0 26064.9 23332.9 39.0 38.4 13.5 13.6

 ए)  कर राजसर् 7682.2 6905.7 18837.7 16750.6 40.8 41.2 11.2 14.4

 बी)  कर से इ्तर राजसर् 725.8 585.5 2153.2 1862.8 33.7 31.4 24.0 14.1

 सी) सहा्य्ता और अशंदाि में अिदुाि 1752.6 1458.2 5074.1 4719.5 34.5 30.9 20.2 9.8

II.  पूजंी प्रताप्तियताँ 79.7 21.2 591.2 490.9 13.5 4.3 276.4 -35.8

 ए)  ऋण और अनग्रम की र्सूली 71.9 20.6 579.3 489.1 12.4 4.2 248.9 -32.9

 बी)  अन्य प्ानप्त्याँ 7.8 0.6 11.9 1.8 65.4 30.9 1272.6 -75.0

III.  िताजसव वयय 10341.5 9248.4 25933.2 23324.9 39.9 39.7 11.8 13.2

 नजसमें से : ब्याज िगु्ताि 1048.7 995.6 2809.4 2578.1 37.3 38.6 5.3 17.2

IV.  पूजंी वयय 1493.3 1236.6 5290.6 4757.6 28.2 26.0 20.8 -19.1

 (ए)  पूजंी पररव्य्य 1346.0 1151.0 4928.1 4446.2 27.3 25.9 16.9 -13.3

 (बी) ऋण और अनग्रम का नर््तरण 147.3 85.7 362.5 311.4 40.6 27.5 71.9 -57.1

V.  िताजसव घतारता 180.9 299.4 -131.7 -8.1 -137.4 -3712.2 -39.6 3.3

VI.   िताजकरोषीय घतारता 1594.6 1514.8 4567.7 4258.6 34.9 35.6 5.3 -15.1

प्रपपणी : (1) आकंड़ें 24 राज्यों से सबंननध्त है ।
 (2) आकंड़े अलेखापरीनक्ष्त और अिंन्तम है ।
 (3) 23 राज्यों (पजंाब को छोड़कर) के नलए ब्याज िगु्ताि हैं । 
स्रो् : िार्त के नि्यतं्रक एर् ंमहालेखा परीक्षक (सीएजी) ।
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