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^ 
लेखक आर थ्िक और नीरि अनसुधंान रिभाग (डीईपीआर) से हैं।

# लेखक मौररिक नीरि रिभाग (एमपीडी) से हैं।.

* यह लेख डॉ. माइकल दबेब्रि पात्र के मागथिदरथिन में िैयार रकया गया है। इस लेख में वयक्त 
रकए गए रिचार लेखकों के हैं और जरूरी नहीं रक िे भारिीय ररज़िथि बैंक के रिचारों का 
प्ररिरनरधति करिे हों।

इस सदी के पहले दशक के दौरान भारत में शुरू ककए गए पेंशन 
सुधारों के कहससे के रूप में, अकधकांश राज्य सरकारों ने राष्ट्ी्य 
पेंशन प्रणाली (एनपीएस) को अपना्या जो एक पररभाकित ्योगदान 
्योजना है। कुछ राज्यों द्ारा पुरानी पेंशन ्योजना (ओपीएस) पर 
लौटने के हाकल्या कनण्ण्य की पषृ्ठभूकम में, ्यह लेख सबंकंधत 
राजकोिी्य लागतों का अनुमान लगाता है। पररणाम बताते हैं कक 
ओपीएस के मामले में सचं्यी राजकोिी्य बोझ एनपीएस के 4.5 
गुना तक हो सकता है, अकतररक्त बोझ 2060 तक सालाना 
जीडीपी के 0.9 प्रकतशत तक पहुचं सकता है। इस प्रकार, राज्यों 
के पेंशन खच्ण में अलपकाकलक कमी, जो ओपीएस को बहाल करने 
के कलए पे्रररत करने वाले कनण्ण्य हो सकते हैं, को भकवष््य में कवत्त 
पोकित पेंशन दनेदारर्यों में भारी वकृधि से ग्रहण कक्या जाएगा। 
राज्यों का ओपीएस की ओर लौटना पीछे की ओर एक बडा कदम 
होगा और मध्यम से लंबी अवकध में उनके राजकोिी्य तनाव को 
अकसथिर सतर तक बढा सकता है।

परिचय

 भारि में, पररभारिि लाभ (डीबी) प्रणाली के िहि रित्त 
ररहि पेंरन दनेदाररयों में िरृधि ने 2004 में ररुू होने िाले बहुि 
आिशयक पेंरन सधुारों को पे्रररि रकया ्ा। कें रि सरकार ने 
2004 में राष्ट्ीय पेंरन प्रणाली (एनपीएस) की ररुुआि की, जो 
एक पररभारिि योगदान (डीसी) योजना है। इसने परुानी पेंरन 
योजना (ओपीएस), एक डीबी योजना की जगह ली। िब से, भारि 
में अरधकांर राजय सरकारों ने भी अपने कमथिचाररयों के रलए 

एनपीएस लागू रकया है। डीबी योजना के िहि, पेंरन का भगुिान 
सरंचि धन (बरथि और डायमंड, 2009) के बजाय सरकार के 
ििथिमान राजसि से रकया जािा है। निीजिन, अिीि में डीबी 
योजनाओ ं के सा् कई रिकरसि अ थ्िवयिस्ाओ ं को अपने 
नागररकों की बढ़िी जीिन प्रतयारा के कारण बढ़िे सािथिजरनक 
वयय का सामना करना पडा है (पलारसयोस और वहाइटहाउस, 
2006; होल्ज़मैन और रहज़ं, 2005; औिेरा, 2006)। औसि 
िैरविक जीिन प्रतयारा 2022 (सयंकु्त राष्ट्, 2022) में 72.9 ििथि 
से बढ़कर 2050 में 77.2 ििथि िक पहुचंने का अनमुान है, 65 ििथि 
या उससे अरधक आय ुकी िैरविक आबादी का रहससा 2022 में 
10 प्ररिरि से बढ़कर 2050 में 16 प्ररिरि होने का अनमुान है। 
बदलिी जनसांर्यकीय रूपरखेा और बढ़िी राजकोिीय लागि 
ने दरुनया भर की कई अ थ्िवयिस्ाओ ंको अपनी पेंरन योजनाओ ं
की रिर से जांच करने और अपनी सामारजक सरुक्ा और पेंरन 
प्रणारलयों की रस्रिा को सरंरक्ि करने के उदे्शय से पेंरन 
सधुार करने के रलए मजबूर रकया है।

 एक प्ररिबधि वयय के रूप में, 1 पेंरन से सबंरंधि वयय आर थ्िक 
चक्ों के रलए अतयरधक असगंि है। पेंरन का बढ़िा खचथि राजयों 
को अपने पूजंीगि वयय में कटौिी करने के रलए मजबूर कर सकिा 
है, रजससे अ थ्िवयिस्ा की दीरथिकारलक रिकास सभंािनाए ं
प्रभारिि हो सकिी हैं (मखुजजी और अनय, 2022)। जबरक इस 
सदी के पहले दरक के दौरान राजयों में हुए पेंरन सधुारों को 
राजकोिीय समेकन में सहायिा करने और राजकोिीय लचीलापन 
बढ़ाने के रलए बहुि आिशयकिा ्ी (जैसे, रिकास बढ़ाने िाले 
वयय के रलए उनके बजट का पनु: आिटंन), कुछ राजयों द्ारा 
ओपीएस में िापस लौटने के रलए हाल के रनणथिय और रोिणाए ं
(कुछ अनय इस पर रिचार कर रहे हैं)। राजयों के रलए महतिपूणथि 
राजकोिीय जोरखम पैदा करिे हैं जो श्रम बाजार, बचि और 
रनिेर के सा्-सा् पूजंी बाजार के रिकास पर रिकृि प्रभाि 
डाल सकिे हैं और दरे के मधयम अिरध के वयापक आर थ्िक 
दृरटिकोण को कम कर सकिे हैं।

 इस अधययन का उदे्शय राजय सरकार के कमथिचाररयों के 
एनपीएस अरंदान आकंडों का उपयोग करना है िारक राजयों के 
रलए दो अलग-अलग पररदृशयों के अिंगथिि पेंरन खचथि का अनमुान 
लगाया जा सके, अ्ाथिि यरद िे एनपीएस को जारी रखना चाहिे 

1 राजयों का पेंरन वयय उनके कुल प्ररिबधि वयय का लगभग 38 प्ररिरि है। प्ररिबधि 
वयय के अनय प्रमखु प्रमखु बयाज भगुिान और प्ररासरनक वयय हैं।

भारतीय राजयों द्ारा पुरानी पेंशन 
प्रणाली में लौटन ेकी राजकोषीय 
लागत - एक आकलन*
रकचत सोलंकी^, सोमनाथि शमा्ण^,  
आर. के. कसनहा#, समीर रजंन बेहरा^ और  
अकरि मुखजजी^ द्ारा
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हैं और एनपीएस से ओपीएस में स ््ानांिररि होने का उल् लेख 
करना है। अनमुानों के आधार पर, यह पेपर ओपीएस में लौटने 
िाले राजयों की सभंारिि राजकोिीय लागि का अनमुान लगािा 
है। खंड II रिरभनन सािथिजरनक पेंरन योजनाओ ंके गणु और दोिों 
का िणथिन करिा है। सािथिजरनक पेंरन योजनाओ ं से सबंरंधि 
क्ॉस-कंट्ी प्र्ाओ ंका रिशे्िण धारा III में रकया गया है। भारि 
में राजय सरकारों द्ारा अपनाई जाने िाली पेंरन प्रणाली पर धारा 
IV में चचाथि की गई है। ओपीएस को उलटने की राजकोिीय लागि 
का अनमुान धारा V में लगाया गया है। खंड VI समापन रटपपरणयों 
को प्रसििु करिा है।

II. पेंशन योजनाओ ंका वर्गीकिण

 सरकारों की पेंरन योजनाओ ंको आम िौर पर पररभारिि 
लाभ, पररभारिि योगदान और हाइरब्रड पेंरन वयिस्ा में िगजीकृि 
रकया जािा है। डीबी योजना में, लाभ को कमथिचारी के अरंिम या 
औसि िेिन के आधार पर अररिम रूप से पररभारिि रकया जािा 
है और उन लाभों को प्रायोजक के रूप में सरकार द्ारा गारटंी दी 
जािी है। इसके रिपरीि, डीसी योजनाओ ंमें गारटंी रटक नहीं है। 
पेंरन लाभ पेंरन िंड के बाजार प्रदरथिन पर रनभथिर करिा है और 
सरकार की लागि योगदान की पूिथिरनरदथिटि दर िक सीरमि है। 
डीबी और डीसी पेंरन के अलािा, हाइरब्रड पेंरन वयिस्ा 
नयूनिम ररटनथि या लाभ गारटंी प्रदान करिी है और नयूनिम ररटनथि 
या लाभ गारटंी के ऊपर एक पररििथिनीय (डीसी-जैसे) लाभ भी 
प्रदान कर सकिी है।

 सयंोजन योजनाओ ं के मामले में, कमथिचारी आय के एक 
रहससे के रलए एक डीबी िति और उस रारर से अरधक रकसी भी 
कमाई पर एक डीसी िति के सा् एक सा् दो प्रकार के लाभ 
जमा कर सकिा है। सि-िारिथिकी डीसी योजनाए ं िे हैं जो 
सेिारनिरृत्त िक डीसी योजनाओ ंके समान सचंारलि होिी हैं, 
रजसके बाद सरंचि रनरध को पेंरन आय में पररिरिथिि रकया जािा 
है, न रक पेंरन लागि (यानी, िारिथिकी दरों) के रलए बाजार दर पर, 
बरल्क योजना के रनयमों में रनधाथिररि प्ररक्या के अनसुार। इसके 
बाद पेंरन का भगुिान योजना से रकया जािा है। रखेांकन योजना, 
िे हैं रजनमें लाभ के रलए डीबी और डीसी दोनों आधार हैं। 
सेिारनिरृत्त पर, कमथिचारी को जो भी गणना बेहिर पररणाम प्रदान 
करिी है, उसके आधार पर लाभ प्राप्त होिा है। कैर बैलेंस सकीम 
में, कमथिचारी सेिारनिरृत्त पर एकमशुि रारर का हकदार होिा है, 

एक पारपंररक डीसी योजना के समान, रजसे बाद में िारिथिकी में 
बदल रदया जािा है। अिंर यह है रक कमथिचारी के खािे में रारर 
सीधे अिंरनथिरहि रनिेर पर प्राप्त ररटनथि से सबंरंधि नहीं है। ररटनथि 
की गारटंी दी जा सकिी है या उसे आसान रकया जा सकिा है 
(रकसी भी उचच या रनमन ररखर की भरपाई के रलए) या योजना 
द्ारा रकसी प्रकार के अडंरराइरटंग के अधीन रकया जा सकिा है। 
निीजिन, कमथिचारी लाभ ्ोडा अरधक अनमुारनि हो सकिा है। 
रनरचिि लाभ / लाभ इकाई योजनाए ं प्रकृरि में डीबी हैं लेरकन 
कमाई से रकसी भी रलंक के रबना - एक कमथिचारी आमिौर पर 
िारिथिक पेंरन की एक रनरचिि मौररिक रारर जमा करिा है।

 प्रायोजक के दृरटिकोण से, डीसी योजनाओ ं में डीबी 
योजनाओ ंपर कई िायदे हैं। सबसे पहले, डीसी योजनाओ ंमें, 
पेंरन का बोझ प्रायोजक और कमथिचारी द्ारा साझा रकया जािा 
है, जबरक डीबी योजनाओ ंके िहि, पूरी पेंरन का बोझ आम 
िौर पर प्रायोजक द्ारा िहन रकया जािा है। दूसरा, डीसी 
योजनाओ ंमें, रनिेर जोरखम - पररसंपरत्तयों के खराब प्रदरथिन से 
उतपनन जोरखम - डीबी योजनाओ ं के रिपरीि पेंरन योजना 
सदसय द्ारा िहन रकया जािा है, जहां योजना प्रायोजक (यानी, 
सरकार) इस जोरखम को मानिा है। िीसरा, दीराथिय ुजोरखम - 
रकसी की संपरत्त से बाहर रहने का जोरखम - भी डीसी पलान के 
सदसयों द्ारा िहन रकया जािा है, जबरक डीबी योजनाओ ंमें, 
प्रायोजक को इसे िहन करना पडिा है। चौ्ा, डीसी योजनाओ ं
के मामले में, रनयोक्ता के रलए रित्तीय बोझ की गणना करना 
बहुि आसान है, जो योजना में पररभारिि योगदान िक सीरमि 
है। इसके रिपरीि, डीबी योजनाओ ं के िहि, रनयोक्ताओ ं की 
पेंरन देनदाररयां उन परररस्रियों में महतिपूणथि अरनरचिििाओ ं
से रिसि हैं जहां पूंजी बाजार के रिकास अपेक्ा से अरधक खराब 
हो जािे हैं, या सेिारनितृ्त कमथिचारी पूिाथिनुमान से अरधक समय 
िक जीरिि रहिे हैं।

डीबी और डीसी का एक रिकल्प ‘सामूरहक पररभारिि योगदान’ 
(सीडीसी) या ‘पररभारिि-महतिाकांक्ा’ योजना है। ये योजनाए ं
पररभारिि लाभ पररणामों को प्राप्त करना चाहिी हैं लेरकन पूणथि 
गारटंी प्रदान नहीं करने के लचीलेपन के सा्। उनके िहि, 
वयरक्तयों को सपंरत्त आिरंटि करने के बजाय, सपंरत्त और 
जोरखमों को एक पूल आधार पर प्रबरंधि रकया जािा है। सीडीसी 
योजना का मु् य लाभ यह है रक यह मतृय ु दर और दीराथिय ु
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जोरखमों को कम करिा है। उदाहरण के रलए, जो लोग अपनी 
सेिारनिरृत्त में जल्दी मर जािे हैं, िे उन लोगों को सरबसडी दिेे हैं 
जो लंबे समय िक जीरिि रहिे हैं। इसके अलािा, पररभारिि 
लाभ पररणामों के कारण, िे पीरढ़यां जो बाजार बढ़ने पर सेिारनितृ्त 
होने के रलए ‘भागयराली’ हैं, उनहें िह लाभ नहीं रमल सकिा है, 
लेरकन जो पीरढ़यां बाजार खराब होने पर सेिारनितृ्त होने के रलए 
‘दभुाथि गयराली’ हैं, िे उस जोरखम से पीरडि नहीं हो सकिी हैं।

 डीबी-प्रकार की योजनाओ ंसे डीसी-प्रकार की योजनाओ ंमें 
पररििथिन की आिशयकिा रिवि सिर पर महसूस की गई है और 
िदनसुार, अ थ्िवयिस्ाओ ंमें कई रनयोक्ताओ ंने इस पररििथिन को 
उपयकु्त / वयिहायथि समय रबदंओु ंपर लागू रकया है। आईएमएि 
(2019) ने सकेंि रदया रक रनयोक्ता डीबी योजनाओ ं से डीसी 
योजनाओ ंमें िेजी से पारगमन कर सकिे हैं, हालांरक इसकी गरि 
और सीमा उननि अ थ्िवयिस्ाओ ंमें रभनन हो सकिी है।

III. अतंििाष्ट्रीय अनभुव

 दरुनया में बजुगुथि  आबादी (यानी, 65 ििथि और उससे अरधक 
आय ुके) का रहससा 2050 में 16 प्ररिरि (2015 में 8 प्ररिरि 
से) िक बढ़ने की उममीद के सा्, औसि सािथिजरनक के्त्र की 
पेंरन लागि-जीडीपी अनपुाि 2015 में 9.5 प्ररिरि से बढ़कर 
2050 िक 12 प्ररिरि हो सकिा है (रसटी, 2016; रसटी, 
2016) सयंकु्त राष्ट्, 2022)। सािथिजरनक के्त्र में, ‘पे-एज-यू-गो’ 
(पेजी) मॉडल पर रनभथिर बडे गैर-रित्त पोरिि पेंरन िाद,े बढ़िी 
आय ु रनभथिरिा अनपुाि के सा् अरस्र हो सकिे हैं और 
पररणामसिरूप लाभ में भारी कटौिी हो सकिी है या अिंिः पूणथि 
पिन हो सकिा है (रसटी, 2016)। हालांरक, सािथिजरनक के्त्र का 
पेंरन बोझ, जीिन प्रतयारा और आय ुरनभथिरिा अनपुाि में बडे 
अिंर के आधार पर दरेों में अलग-अलग होगा।

ओईसीडी अथि्णव्यवसथिाओ ंमें साव्णजकनक पेंशन प्रणाली

 अरधकांर आर थ्िक सहयोग और रिकास सगंठन (ओईसीडी) 
अ थ्िवयिस्ाओ ं में, सािथिजरनक के्त्र के श्ररमकों को राष्ट्ीय 
सामारजक सरुक्ा वयिस्ा द्ारा किर रकया जािा है। इसके 
अलािा, इनमें से कई ओईसीडी अ थ्िवयिस्ाओ ंमें, सािथिजरनक 
के्त्र के कमथिचाररयों के रलए रिरेि पेंरन वयिस्ा है जो सामानय 
सामारजक सरुक्ा प्रणाली के रिकल्प या पूरक हैं। सािथिजरनक के्त्र 
के श्ररमकों के रलए ये रिरेि पेंरन योजनाए ंआम िौर पर पे-एज-
यू-गो (पेजी) की िरह होिी हैं, और ये रिरेि डीबी योजनाए ं

सरकारों के रलए उससे कहीं अरधक पेंरन दयेिा बनािी हैं, जो 
पहले से ही राष्ट्ीय सामारजक सरुक्ा वयिस्ा में ररपोटथि  की गई 
है। ओईसीडी अ थ्िवयिस्ाओ ं में, सरकारी श्ररमकों की पेंरन 
योजनाओ ंको रकस रूप में िगजीकृि रकया जा सकिा है? (i) रित्त 
पोरिि; (ii) रित्तररहि (iii) आरंरक रूप से रित्त पोरिि; और (iv) 
पसुिक आररक्ि वयिस्ा। रित्त पोरिि वयिस्ा िे हैं जहां योजना 
के सदसयों की ओर से पेंरन योजना पररसपंरत्तयों को रखने के 
रलए एक सििंत्र कानूनी इकाई स्ारपि की जािी है। रित्त पोरिि, 
या पे-एज-यू-गो वयिस्ा को सीधे सरकारी खजाने से रित्तपोरिि 
रकया जािा है, हालांरक ऐसे भडंार बनाए जा सकिे हैं जो रनयोक्ता 
(यानी, सरकार) की कानूनी सपंरत्त हैं। कुछ योजनाए ंआरंरक रूप 
से रित्त पोरिि होिी हैं, रजसमें प्रायोजक कुल पेंरन बोझ के 100 
प्ररिरि से कम के रित्त पोिण सिर को लरक्ि करिा है। रेि को 
रित्त पोरिि नहीं रकया जा सकिा है (पे-एज-यू-गो), या इसे बकु 
ररजिथि रकया जा सकिा है। बकु ररजिथि अरेंजमेंट के िहि, प्रायोजक 
सरकार अपनी बैलेंस रीट पर एक दयेिा (ऋण) को पहचानिी है, 
जो उसके सदसयों की अरजथिि पेंरन को दराथििी है। हालांरक, 
कानूनी रूप से अलग कोई पेंरन सपंरत्त नहीं है।

 20 ओईसीडी अ थ्िवयिस्ाओ ंके रलए रित्त पोरिि या कम 
रित्त पोरिि सरकारी पेंरन दनेदाररयों का कुल मूल्य - मु् य रूप 
से अमीर दरेों का एक समूह - यूएस $ 78 रट्रलयन (रसटी, 
2016) है। जबरक सरंीय सिर पर गैर-रित्त पोरिि योजनाए ंसबसे 
आम हैं, स्ानीय सरकार के सिर पर, रित्त पोरिि योजनाए ंगैर-
रित्त पोरिि पीएिाईजी (सारणी 1) की िलुना में अरधक लोकरप्रय 
हैं। कुछ सरंीय और स्ानीय सरकारी योजनाए ंपसुिक-आररक्ि 
हैं, जबरक योजनाओ ंकी एक छोटी सं् या आरंरक रित्त पोिण 
(ओईसीडी, 2011) को लरक्ि करिी है। पेंरन दनेदाररयों को 
सीरमि करने के उदे्शय से, सािथिजरनक के्त्र के श्ररमकों को कुछ 
दरेों (जैसे, ऑरसट्या, रचली, चेक गणराजय, रिीस, हगंरी, 
मैर्सको, पोलैंड, सपेन और सयंकु्त राजय अमेररका (यूएस)) में 
मु् य सािथिजरनक पेंरन प्रणाली में स्ानांिररि कर रदया गया है, 
रजसमें कुछ मामलों में पूरी िरह से रित्त पोरिि पररभारिि 
योगदान रटक (जैसे, रचली, डेनमाकथि , हगंरी, मैर्सको और 
पोलैंड) रारमल हैं। इसके अलािा, आररक्ि रनरधयों (जैसे, 
ऑसटे्रलया, बेरल्जयम, रिनलैंड, जमथिनी, आयरलैंड और 
सिीडन) की स्ापना के माधयम से सािथिजरनक के्त्र की पेंरन के 
कुछ पूिथि-रित्तपोिण को ररुू करने के रलए भी पहल की गई है।
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स्ुंयक्त राज्य अमेररका में उप-राष्ट्ी्य साव्णजकनक पेंशन  
्योजनाएं

 अमेररका में, अरधकांर राजय और स्ानीय सरकारी 
कमथिचाररयों (पूणथिकारलक काम करने िालों का 83 प्ररिरि) ने 
2018 में डीबी पेंरन योजना में भाग रलया। ये सािथिजरनक पेंरन 
योजनाए ंआम िौर पर सदसयों की सेिा के ििषों और रोजगार के 
रनरदथिटि ििषों में औसि िेिन के आधार पर पेंरन प्रदान करिी हैं। 

कई सदसयों को जीिनयापन की लागि समायोजन भी प्राप्त होिा 
है जो सेिारनिरृत्त में उनके लाभों की क्य ररक्त को बनाए रखने में 
मदद करिा है। राजय और स्ानीय सरकारों की सािथिजरनक 
पेंरन योजनाए ं ििथिमान में योगदान के बजाय रनिेर से अपनी 
अरधकांर िारिथिक आय प्राप्त करिी हैं। 2017 में, कुल पेंरन 
योजना राजसि का 69 प्ररिरि रधुि रनिेर आय से, 22 प्ररिरि 
रनयोक्ता योगदान से और 8 प्ररिरि कमथिचारी योगदान से आया 

सािणरी 1: चुननदंा ओईसरीडरी देशों में साव्वजननक क्ते्र के श्रनमकों के निए पेंशन योजनाएं
देश साव्वजननक क्ते्र के 

श्रनमक सामानय 
सामानजक सिुक्ा 
प्रणािरी के अतंर््वत 

आते हैं

कें द्र/सघंरीय सिकािरी कम्वचारियों के निए पेंशन योजना िाजय/प्रातंरीय/स्ानरीय सिकािरी श्रनमकों के निए पेंशन योजना

ऑसटे्रलया नहीं सािथिजरनक के्त्र सेिारनिरृत्त सचंय योजना ( पीएसएसएपी ), जो रिरेि रूप 
से ििथिमान और पूिथि ऑसटे्रलयाई सािथिजरनक सेिा कमथिचाररयों के रलए 
रडज़ाइन की गई है, एक डीसी योजना है।

प्रतयेक राजय के पास अपने कमथिचाररयों के रलए अपनी योजना है, 
रजनमें से अरधकांर रित्त पोरिि हैं और डीबी या हाइरब्रड पेंरन 
िॉमूथिले पर आधाररि हैं।

कनाडा हाँ रित्त पोरिि, डीबी पेंरन योजना। प्रांिीय सरकारें अपने करमथियों को रिररटि, डीबी योजनाए ंप्रदान 
करिी हैं। ये योजनाए ँआमिौर पर रित्त पोरिि होिी हैं, हालारँक 
कुछ बकु आररक्ि प्रणाली के िहि चलाई जािी हैं।

रचली हाँ गैर-रित्त पोरिि, डीबी पेंरन प्रणाली के अिंगथिि आने िाले सैनय करमथियों को 
छोडकर, सािथिजरनक के्त्र के श्ररमकों के रलए कोई रिरेि वयिस्ा नहीं है।

सािथिजरनक के्त्र के श्ररमकों के रलए कोई रिरेि वयिस्ा नहीं।

रिनलैंड नहीं कें रि सरकार के कमथिचाररयों के रलए रित्त ररहि डीबी पेंरन योजना। 
हालारँक, एक बिर िंड स्ारपि रकया गया है और लक्य िंरडंग सिर 
पेंरन दनेदाररयों का 25 प्ररिरि है।

स्ानीय सरकारी कमथिचाररयों के रलए अरनरधकृि डीबी योजना। 
योजना की िारिथिक लागि को अल्पकारलक आधार पर किर 
करने के रलए एक कोि स्ारपि रकया गया है।

हगंरी हाँ सािथिजरनक के्त्र के श्ररमकों के रलए कोई रिरेि वयिस्ा नहीं। सािथिजरनक के्त्र के श्ररमकों के रलए कोई रिरेि वयिस्ा नहीं।

नीदरलैंड हाँ रित्त पोरिि डीबी पेंरन योजना। रित्त पोरिि डीबी पेंरन योजना।

नॉिवे हाँ आरंरक रूप से रित्त पोरिि, आरंरक रूप से बकु-आररक्ि डीबी पेंरन 
योजना।

रित्त पोरिि डीबी पेंरन योजनाए।ं

पोलैंड हाँ सािथिजरनक के्त्र के श्ररमकों के रलए कोई रिरेि वयिस्ा नहीं। सािथिजरनक के्त्र के श्ररमकों के रलए कोई रिरेि वयिस्ा नहीं।

सपेन हाँ कें रि सरकार के कमथिचाररयों के पास गैर-रित्त पोरिि डीबी और रित्त पोरिि 
डीसी योजना दोनों हैं।

कुछ के्त्रीय सरकारें रित्त पोरिि डीबी योजनाओ ंको प्रायोरजि 
करिी हैं।

सिीडन हाँ सरंीय कमथिचाररयों के रलए पेंरन वयिस्ा रित्त पोरिि है और इसमें डीबी 
और डीसी दोनों िति रारमल हैं।

स्ानीय सरकारी कमथिचाररयों के रलए, वयिस्ाए ंआरंरक रूप से 
रित्त पोरिि या बकु-आररक्ि और आरंरक रूप से भगुिान-जैसा-
आप-जािी हैं।

रसिट्ज़रलैंड हाँ रित्त पोरिि डीबी पेंरन योजना। रित्त पोरिि डीबी पेंरन योजना।

यूनाइटेड 
रकंगडम

हाँ कें रि सरकार के रसरिल सेिकों के रलए पसुिक-आररक्ि डीबी योजना और 
राष्ट्ीय सिास्थय सेिा, ररक्कों, अरगनरमन रिभाग, सरस्त्र बलों और 
परुलस के कमथिचाररयों के रलए अलग पसुिक-आररक्ि डीबी योजना।

स्ानीय प्रारधकाररयों के कमथिचाररयों के रलए रित्तपोरिि डीबी 
योजनाए।ँ

सयंकु्त राजय 
अमेररका

हाँ 1983 के बाद रनयकु्त रकए गए नए अमेररकी सरंीय नागररक कमथिचारी, 
सिचारलि रूप से सरंीय कमथिचारी सेिारनिरृत्त प्रणाली (एिईआरएस) 
द्ारा किर रकए जािे हैं, एक िीन-सिरीय प्रणाली रजसमें रारमल हैं:  
(i) सामारजक सरुक्ा , (ii) एक रिररटि, गैर-रित्तपोरिि डीबी योजना, और 
(iii) ररिफट सेरिगंस पलान, जो एक रित्त पोरिि, डीसी योजना है।

राजय और स्ानीय सरकारें मु् य रूप से डीबी योजनाए ं पेर 
करिी हैं, रजनहें अ्सर रित्त पोरिि रकया जािा है।

स्ोत: ओईसीडी (2011)। «सािथिजरनक के्त्र की पेंरन योजनाओ ंमें रित्त पोिण: अिंराथिष्ट्ीय साक्य»। रित्त, बीमा और रनजी पेंरन पर ओईसीडी िरकिं ग पेपसथि, सं् या 8, ओईसीडी 
प्रकारन।
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्ा। जैसा रक रनिेर ररटनथि अरस्र हैं, ये रेयर समय के सा् 
वयापक रूप से रभनन होिे हैं (रहरी ससं्ान, 2018)।

 अमेररका में, राजय और स्ानीय सरकारी पेंरन ने हाल के 
ििषों में कािी धयान आकरिथिि रकया है ्योंरक अपयाथिप्त योगदान 
ने पेंरन योजनाओ ंको कम रित्त पोरिि कर रदया है। अमेररकी 
राजयों पर 2019 के दौरान रित्त पोरिि पेंरन लाभों में कुल $ 
1.25 रट्रलयन का बकाया है, जो सभी राजयों की वयरक्तगि आय 
के 6.8 प्ररिरि के बराबर है, जो 2007 में 3.0 प्ररिरि (रबएनाथिका-
रलिेसट्ो और फलेरमंग, 2022) से अरधक है। पेंरन चनुौरियों की 
भयािहिा पूर ेअमेररका में वयापक रूप से रभनन है, रजसमें नयू 
जसजी की रित्त ररहि पेंरन दयेिा 2019 में 20.2 प्ररिरि पर 
सबसे बडी है।

 अपनी पेंरन दनेदाररयों को कम करने के उदे्शय से, अमेररकी 
राजयों ने हाल के ििषों में अपनी सािथिजरनक पेंरन प्रणारलयों में 
रनमनरलरखि के रूप में बडे बदलाि रकए हैं: (i) लाभ के सिर में 
कमी; (ii) अरधक रिसिाररि रनरहि अिरध; (iii) बढ़ी हुई आय ु
और सेिा आिशयकिाए;ं (iv) रहन-सहन की सीरमि लागि-
समायोजन; और (v) रनयोक्ता और कमथिचारी योगदान में िरृधि। 
कुछ सरकारों ने डीबी और डीसी योजनाओ ंदोनों के पहलओु ंको 
रमलाकर नए कमथिचाररयों को डीसी योजनाओ ं या हाइरब्रड 
योजनाओ ंमें स्ानांिररि कर रदया है, आरंरक रूप से ्योंरक 
डीसी योजनाए ं रनयोक्ताओ ं से कमथिचाररयों िक जोरखम 
स्ानांिररि करिी हैं।

एकश्याई दशेों में साव्णजकनक पेंशन प्रणाली

 ओईसीडी दरेों की िलुना में एररया में औपचाररक पेंरन 
प्रणारलयों का किरजे बहुि कम है। इसके अलािा, एररया में 
राष्ट्ीय पेंरन प्रािधान बहुि रिरिध है। रिलीपींस, ्ाईलैंड, 
रियिनाम और पारकसिान में डीबी योजनाए ं हैं, जबरक चीन, 
इंडोनेररया, मलेररया, रसगंापरु, भारि और श्रीलंका जैसे दरेों ने 
डीसी योजनाओ ं(ओईसीडी, 2008) को सचंारलि रकया है।

 चीन में, सािथिजरनक कमथिचारी योजना (पीईएस) 2015 में 
सािथिजरनक सेिा सधुार के रहससे के रूप में ररुू की गई ्ी और 
यह सरकार और सािथिजरनक ससं्ानों (राजय पररिद, 2015) में 
काम करने िाले अनमुारनि 40 रमरलयन कमथिचाररयों को किरजे 
प्रदान करिी है। यह एक डीसी योजना है, रजसमें रनयोक्ता (यानी, 

सरकार) से 20 प्ररिरि और कमथिचारी से 8 प्ररिरि की योगदान 
दर है। पीईएस ररुू होने से पहले, सािथिजरनक पेंरन को सरकारी 
एजेंरसयों और सािथिजरनक ससं्ानों के ििथिमान पररचालन बजट 
से पे-एज-यू-गो आधार पर रित्त पोरिि रकया जािा ्ा। 
औपचाररक योजना के रबना, सािथिजरनक कमथिचाररयों ने योगदान 
का भगुिान नहीं रकया और उदार सेिारनिरृत्त लाभ का आनंद 
रलया, जो अरंिम िेिन का 80-100 प्ररिरि ्ा, रजसमें ििथिमान 
रसरिल सेिा िेिन (िोंग और यआुन, 2020) में समायोजन रकया 
गया ्ा।

 ्ाईलैंड में, 1997 िक, सभी सािथिजरनक के्त्र के 
कमथिचाररयों को परुानी रसरिल सेिा योजना, एक गैर-अंरदायी 
पररभारिि लाभ योजना द्ारा किर रकया गया ्ा। 1997 में 
सरकारी पेंरन रनरध की ररुूआि के सा्, सािथिजरनक के्त्र का 
पेंरन पररदृशय अरधक रििम हो गया। ििथिमान में, रिरभनन 
योजनाए ंकें रि सरकार के अरधकाररयों, कें रि सरकार के रनयरमि 
कमथिचाररयों, स्ानीय सरकारी अरधकाररयों और राजय के 
सिारमति िाले उद्यमों के कमथिचाररयों के रलए लागू होिी हैं। 
हालांरक, अरधकांर ििथिमान सािथिजरनक पेंरन योजनाओ ंमें एक 
पररभारिि योगदान िति है जो पूिथि  पररभारिि लाभ योजनाओ ं
का पूरक है। उदाहरण के रलए, ्ाईलैंड में कें रि सरकार के 
अरधकारी ििथिमान में सरकारी पेंरन िंड (जीपीएि) द्ारा किर 
रकए जािे हैं, जो एक डीसी योजना है, रजसके िहि योगदान 
करने िाले सदसय अपने िेिन का 3 प्ररिरि भगुिान करिे हैं 
और रनयोक्ता इस रारर से मेल खािा है। इसके अलािा, परुानी 
डीबी योजना से नई डीसी योजना में रसिच करने से होने िाले 
लाभ के नुकसान की भरपाई के रलए, रनयोक्ता कमथिचाररयों के 
िेिन का अरिररक्त 2 प्ररिरि योगदान देिा है।

 िाइिान में, सािथिजरनक के्त्र के कमथिचाररयों को दो पेंरन 
योजनाओ ंद्ारा किर रकया जािा है जो एक दूसर ेके पूरक हैं। 
सरकारी कमथिचारी और सकूल सटाि बीमा रिकलांगिा, मतृय ुऔर 
सेिारनिरृत्त लाभ प्रदान करिा है। यह 7.15 प्ररिरि की ििथिमान 
योगदान दर के सा् एक पररभारिि लाभ योजना है - कमथिचारी 
उस योगदान का 35 प्ररिरि भगुिान करिे हैं, जबरक सरकार 
और रनयोक्ता रेि 65 प्ररिरि साझा करिे हैं। लोक सेिा पेंरन 
कोि (पीएसपीएि), जो 1943 से है, रसरिल सेिकों, ररक्कों 
और सैनय करमथियों के रलए एक अरनिायथि पररभारिि लाभ योजना 
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है। इस योजना के रलए योगदान दर 12 प्ररिरि है - कमथिचारी 35 
प्ररिरि रहससे का भगुिान करिे हैं, जबरक सरकार और रनयोक्ता 
रेि 65 प्ररिरि को किर करिे हैं।

 कुल रमलाकर, अिंराथिष्ट्ीय अनभुि सरकारों के पेंरन बोझ 
को कम करने के उदे्शय से दरेों में डीबी योजनाओ ं से डीसी 
योजनाओ ं की ओर एक अलग बदलाि का खलुासा करिा है। 
इसके अलािा, दरेों ने सािथिजरनक पेंरन प्रणारलयों की 
दीरथिकारलक रोधन क्मिा को बहाल करने के रलए लाभों में 
कटौिी, योगदान दरों में िरृधि, सा् ही सेिारनिरृत्त की आय ु

बढ़ाने जैसे उपायों का भी सहारा रलया है (बोसि थ्ि एडं बटथिलेस, 
1997; रसटी, 2016)।

IV. भाितरीय िाजयों में पेंशन प्रणािरी

पेंशन भुगतान पर राज्य सरकारों का व्य्य

 पेंरन पर भारिीय राजयों का वयय 1990 के दरक की 
ररुुआि में सकल ररलूे उतपाद के 0.6 प्ररिरि से बढ़कर 
2022-23 (बजट अनमुान) में जीडीपी का 1.7 प्ररिरि हो गया 
है, जो राजसि प्रारप्तयों की िरृधि से अरधक है (चाटथि  1 ए)2। 

2 राजयों के पेंरन वयय की बजटीय ररपोरटिंग में ‘अनय सेिारनिरृत्त लाभों’ पर वयय भी रारमल है।

चार्व 1: िाजयों का पेंशन वयय

ए. िाजयों का वान ््वक पेंशन भुर्तान - दरीघ्वकानिक रुझान

बरी. िाजसव प्रानतियों के सापेक् िाजयों का पेंशन वयय

सरी. पेंशन वयय - िाजयों की तुिना में कें द्र

नोर: डेटा 28 राजयों से सबंरंधि है। पेंरन वयय में 'अनय सेिारनिरृत्त लाभों' पर वयय रारमल है।
स्ोत: राजय रित्त: 2022-23 के बजट का एक अधययन; और कें रिीय बजट दसिािेज़।
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निीजिन, राजसि प्रारप्तयों के रलए पेंरन भगुिान का अनपुाि बढ़ 
गया है (चाटथि  1 बी)। राजयों का पेंरन भार पूणथि रूप से केनरि की 
िलुना में अरधक रहा है और सा् ही उनकी राजसि प्रारप्तयों का 
एक प्ररिरि भी है (चाटथि  1ग)।

 अलग-अलग सिर पर, राजयों में पेंरन बोझ में महतिपूणथि 
रभननिाए ं मौजूद हैं (चाटथि  2)। पूिवोत्तर और पहाडी राजयों के 
अलािा, रबहार, केरल, पजंाब, उत्तर प्रदरे और परचिम बगंाल जैसे 
राजयों में पेंरन वयय सिय ंकी राजसि प्रारप्तयों के 25 प्ररिरि से 
अरधक है।

ओपीएस से एनपीएस में बदलाव

 ििथिमान में भारि में राजय सरकारों द्ारा प्रदान की जाने 
िाली पेंरन को ओपीएस और एनपीएस के िहि िगजीकृि रकया 
जा सकिा है। ओपीएस एक डीबी योजना है, रजसके िहि, 
सेिारनिरृत्त के बाद, राजय सरकार के कमथिचाररयों को अरंिम 
आहररि िेिन के 50 प्ररिरि पर िय पेंरन रमलिी है। उनहें 
महगंाई राहि सरंोधनों का लाभ भी रमलिा है। पे-आउट िय है 
और िेिन से कोई कटौिी नहीं है। इस प्रकार, ओपीएस एक रित्त 
पोरिि, ‘पे-एज-यू-गो’ प्रणाली है रजसमें ििथिमान करदािा लगािार 
सेिारनितृ्त लोगों की पेंरन (अययर, 2022) का रित्तपोिण करिे 
हैं। जबरक ओपीएस कमथिचारी के दृरटिकोण से अरधक आकिथिक हो 

सकिा है, यह सरकार पर भारी रित्तीय बोझ डालिा है। इसके 
अलािा, चूरंक भरिष्य के िेिन के बार ेमें पहले से पिा नहीं है, 
इसरलए ओपीएस के पररणामसिरूप भरिष्य के ििषों के रलए राजय 
सरकारों की पेंरन दनेदाररयों की मात्रा के बार े में महतिपूणथि 
अरनरचिििा हो सकिी है।

 ओपीएस द्ारा ्ोपी गई रित्तीय चनुौरियों ने अरधकांर 
राजयों को एनपीएस में रसिच करने के रलए पे्रररि रकया ्ा 
(सारणी 2)। केिल परचिम बगंाल और िरमलनाडु ने ओपीएस को 
जारी रखा। एनपीएस एक डीसी योजना है रजसके िहि कमथिचाररयों 
का पररभारिि योगदान मूल िेिन और महगंाई भते्त का 10 
प्ररिरि है, रजसमें राजय सरकार का समान योगदान होिा है।4. 
इर्िटी और ऋण बाजारों में इस योगदान का एक रहससा रनिेर 

3 मूल िेिन और महगंाई भते्त।

 

 

 

 

 

चार्व 2: पेंशन वयय बनाम िाजयों का अपना िाजसव
(पेंरन वयय राजयों के सिय ंके राजसि के प्ररिरि के रूप में)

नोर: 2014-15 से 2022-23 की अिरध के रलए औसि।
स्ोत: राजय रित्त: 2022-23 के बजट का एक अधययन।

सािणरी 2: िाजय सिकािों का ओपरीएस स े 
एनपरीएस में परिवत्वन

र्ोद िेन ेका व ््व िाजय (एनपरीएस अपनाने की नतन्)

2003 रहमाचल प्रदरे (15 मई, 2003)

2004 पजंाब (1 जनिरी 2004)
राजस्ान (1 जनिरी 2004)
आधं्र प्रदरे (1 रसिंबर, 2004)
छत्तीसगढ़ (1 निमबर 2004)
झारखणड (1 रदसमबर 2004)

2005 मधय प्रदरे (1 जनिरी 2005)
मरणपरु (1 जनिरी 2005)
ओरडरा (1 जनिरी 2005)
असम (िरिरी 1, 2005)
गजुराि (1 अपै्रल, 2005)
उत्तर प्रदरे (1 अपै्रल, 2005)
गोिा (5 अगसि 2005)
रबहार (1 रसिमबर 2005)
उत्तराखंड (1 अ्टूबर 2005)
महाराष्ट् (1 निबंर, 2005)

2006 हररयाणा (1 जनिरी 2006)
कनाथिटक (1 अपै्रल, 2006)
रसर्कम (1 अपै्रल, 2006)

2008 अरुणाचल प्रदरे (1 जनिरी, 2008)

2010 जममू और कशमीर (1 जनिरी, 2010)
नागालैंड (1 जनिरी, 2010)
मेरालय (1 अपै्रल, 2010)
रमजोरम (1 रसिंबर, 2010)

2013 केरल (1 अपै्रल, 2013)

स्ोत: राष्ट्ीय पेंरन प्रणाली ट्सट।

4 कें रि सरकार के कमथिचाररयों के रलए, रनयोक्ता की योगदान दर 01 अपै्रल, 2019 से 14 
प्ररिरि िक बढ़ा दी गई है। राजय सरकार के कमथिचाररयों के मामले में भी हाल ही में इसे 
बढ़ाकर 14 प्ररिरि कर रदया गया ्ा, जो रिरभनन राजयों में कायाथिनियन की प्ररक्या में है।
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चार्व 3: िाजय सिकाि के कम्वचारियों का एनपरीएस अपनाना

स्ोत: पेंरन िंड रनयामक और रिकास प्रारधकरण (पीएिआरडीए) (2022)। "पेंरन बलेुरटन", निबंर, खंड XI, अकं X

3ए. एनपरीएस सदसयता 3बरी. कुि योर्दान

करके, एनपीएस का उदे्शय बजटीय बोझ (अययर, 2022) को 
कम करिे हुए, सेिारनितृ्त होने िाले कमथिचाररयों के रलए एक 
अचछी पेंरन सरुनरचिि करना है। सेिारनिरृत्त के समय, कमथिचारी 
को सरंचि रनरध से एकमशुि रारर रमलिी है और रेि को िीसर े
पक् के िारिथिकी प्रदािा द्ारा िारिथिकी में पररिरिथिि रकया जािा है। 
एनपीएस सेिारनिरृत्त के समय रनयोक्ता के रलए पेंरन दारयति 
जोरखम पैदा नहीं करिा है, ् योंरक भगुिान सेिा अिरध के दौरान 
कमथिचारी और रनयोक्ता से योगदान के माधयम से बनाए गए पेंरन 
िंड से रकया जािा है।

 निबंर 2022 के अिं िक, एनपीएस की सदसयिा लेने िाले 
राजय सरकार के कमथिचाररयों की सचंयी सं् या बढ़कर लगभग 
50 लाख हो गई, रजसमें एनपीएस कॉपथिस में उनका सचंयी 
योगदान 2.5 लाख करोड रुपये (चाटथि  3 ए और 3 बी) ्ा।

 छह बडे राजयों अ्ाथिि उत्तर प्रदरे, राजस्ान, मधय प्रदरे, 
महाराष्ट्, छत्तीसगढ़ और कनाथिटक में एनपीएस के सभी रिाहकों 
का लगभग आधा रहससा है (चाटथि  4)। उत्तर प्रदरे और राजस्ान 
केिल दो राजय हैं, रजनके पास पांच लाख से अरधक रिाहक हैं 
(30 निबंर, 2022 िक)।

 राजयों के एनपीएस रिाहकों का आय-ुिार रििरण एक 
सामानय रंटी िक् का अनुसरण करिा है, रजसमें अरधकांर 

कमथिचारी 30-40 ििथि की आय ुिगथि  (चाटथि  5) के आसपास कें ररिि 
हैं। जैसा रक अरधकांर ििथिमान रिाहक 2010 के दरक की 
ररुुआि में रारमल हुए ्े, रिाहक आधार अपेक्ाकृि यिुा है और 
लगभग 20 ििषों की औसि अिररटि सेिा है। राजयों के कायथिबल 
में रारमल होने िाले नए लोगों का अनुपाि 26-30 ििथि के आय ु
िगथि  में सबसे अरधक है। दूसरी ओर, एनपीएस टरमथि नेरन 
जयादािर 56-60 ििथि के आय ुिगथि  के आसपास कें ररिि हैं, जो 
अपेक्ाकृि कम एरट्रन रेट और सिैरचछक सेिारनिरृत्त को 
दराथििा है। कुल एनपीएस अंरधारकों में सालाना प्रिेर करने 
िालों की सं्या करीब छह प्ररिरि ्ी, जबरक 2021 में 
सालाना सेिारनितृ्त होने िालों की सं्या एक प्ररिरि से भी 
कम ्ी।

एनपीएस से ओपीएस को वापस कल्या ग्या

 चूरंक एनपीएस की सदसयिा 2009 में ररुू हुई है, इसरलए 
राजय सरकारों के ििथिमान पेंरन वयय में दोनों रारमल हैं – 
ओपीएस के िहि रारमल होने िाले सेिारनितृ्त लोगों को पेंरन 
भगुिान और एनपीएस के िहि किर रकए गए कमथिचाररयों को 
पेंरन योगदान। इसने िारिथिक पेंरन वयय में िरृधि में योगदान रदया 
है, जबरक एनपीएस का लाभ िभी रमलना ररुू होगा जब एनपीएस 
के िहि रारमल होने िाले कमथिचारी सेिारनितृ्त होने लगेंगे।
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 हाल ही में, राजस्ान, छत्तीसगढ़, झारखंड, पजंाब और 
रहमाचल प्रदरे जैसे कुछ राजयों ने एनपीएस से ओपीएस को 
िापस लेने की रोिणा की है। ितकाल लाभ यह है रक उनहें ििथिमान 
कमथिचाररयों के एनपीएस योगदान पर खचथि नहीं करना पडेगा। 
भरिष्य में, हालांरक, रित्त ररहि ओपीएस उनके रित्त पर गभंीर 
दबाि डालने की सभंािना है, खासकर बढ़िी दीराथिय ु के सा्। 
उदाहरण के रलए, यरद मौजूदा एनपीएस रिाहक 60 ििथि की आय ु

िक सरकारी सेिा में रहिे हैं, िो अगले 15 साल की अिरध में, 
यानी 2023-37 के दौरान, ििथिमान एनपीएस रिाहकों में से लगभग 
20 प्ररिरि सेिारनितृ्त होंगे। हालांरक, 15 साल की अिरध यानी 
2038-52 में, मौजूदा एनपीएस रिाहकों में से 60 प्ररिरि (रजनकी 
सं् या लगभग 30 लाख है) सेिारनितृ्त हो जाएगें। निीजिन, 
राजय सरकारों द्ारा पररभारिि लाभ पेंरन प्रणाली पर कोई भी 
रसिचबैक इस अिरध के दौरान उनके रित्त पर भारी राजकोिीय 
बोझ डालेगा।

V. ओपरीएस को उिरन ेकी िाजको्रीय िार्त का आकिन: 
काय्वप्रणािरी औि परिणाम

 एनपीएस से ओपीएस िक ररिसथिल की राजकोिीय लागि 
का अनमुान लगाने के रलए, यह अधययन 2022 िक राजय 
सरकार के कमथिचाररयों के ििथि-िार और राजय-िार िरृधिरील 
एनपीएस योगदान का उपयोग करिा है। 5 रिरभनन आय ुसमूहों में 
कमथिचाररयों की सं् या, सरकारी सेिा में रारमल होने िाले उम्र-
िार नए कमथिचाररयों और 2022 िक सरकार के अनमुारनि िेिन 
वयय के आधार पर, यह अधययन रारमल होने िाले नए कमथिचाररयों 
की भरिष्य की सं् या, कुल कमथिचाररयों और सरकार के रलए 
सबंरंधि िेिन वयय का अनमुान लगािा है। इन अनमुानों के 

5 सरकार का योगदान और कमथिचाररयों का िेिन एनपीएस में सरकार और कमथिचाररयों 
दोनों द्ारा समान योगदान (मूल िेिन और महगंाई भते्त का 10 प्ररिरि) माना गया ्ा।

चार्व 4: िाजयवाि एनपरीएस सबसक्ाइबि

नोर: डेटा 30 निबंर, 2022 िक।
स्ोत: पीएिआरडीए (2022)। "पेंरन बलेुरटन", निबंर, खंड XI, अकं X

चार्व 5: एनपरीएस सबसक्ाइबस्व - आयु-वाि नवतिण (2021)

स्ोत: अनरुोध पर पीएिआरडीए से प्राप्त डेटा।
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आधार पर, अधययन में दो अलग-अलग पररदृशयों के िहि राजयों 
के पेंरन वयय का अनमुान लगाया गया है, अ्ाथिि, 1) राजय 
मौजूदा एनपीएस प्रणाली को जारी रखिे हैं; और 2) राजय 2023 
से ओपीएस में िापस आ रहे हैं (बॉ्स 1)। अनमुान में रनमनरलरखि 
आधारभूि मानयिाओ ंका उपयोग रकया जािा है:

धारणाएँ6 :

(i) 12 प्ररिरि (जी) की िारिथिक िेिन िरृधि (िेिन िरृधि  
पलस मेररट) और 6 प्ररिरि (पी) की िारिथिक पेंरन  
िरृधि7.

बॉकस I: िाजयों के पेंशन वयय का अनमुान: मॉडि र्नतशरीिता
मान लीरजए रक िै्टर ,   और  ििथि  i.e. के रलए 
क्मरः कमथिचाररयों की आय-ुिार सं् या, रारमल होने िाले नए 
कमथिचाररयों और रनयोक्ता पर िारिथिक िेिन बोझ का प्ररिरनरधति 
करिे हैं।

जहां ,  और  आय ुसमूह  के 
रलए सबंरंधि चर के मान के अनरुूप हैं। इसके अलािा, मान लीरजए 
रक ििथि  में सेिारनितृ्त होने िाले कमथिचाररयों की सं् या  है। 
यह मानिे हुए रक सरकार कमथिचाररयों की कुल सं् या को रस्र 
रखने का इरादा रखिी है, िह ििथि t₁ में समान सं् या में नए 
कमथिचाररयों की भिजी करगेी। ििथि t₁ में आय-ुिार नए कमथिचाररयों को 
प्रोजे्ट करने के रलए, (यानी, िे्टर J(t₁)), यह माना जािा है रक 
नए-कमथिचाररयों का आय-ुरििरण िही रहिा है जो रक ििथि में ्ा। 
इसरलए, ििथि t₁ के दौरान रारमल होने िाले आय-ुिार नए-कमथिचाररयों 
को (यानी िे्टर J(t₁)) को इस प्रकार वयक्त रकया जा सकिा है:

ििथि t₁ (यानी, िे्टर E(t
1
)) में कमथिचाररयों की कुल सं् या का 

अनमुान लगाने के रलए, ििथि t
1
 (यानी, िे्टर J(t

1
)) में नए कमथिचाररयों 

की सं् या को E(t
o
) में जोडा जािा है, लेरकन प्रतयेक आय ुिगथि के 

बढ़ने के सा् एक ििथि से अरधक परुाना अ्ाथिि, (जारी)

अगले चरण में, ििथि t₁ (यानी, िे्टर S(t)) में सरकार का िेिन वयय 
अनमुारनि है। यहा ंएक रिरेि आय ुिगथि  के रलए ििथि  (i.e., ) 

में िेिन वयय रलया जािा है और ििथि  (i.e., ) में िेिन वयय 
 की िेिन िरृधि दर मानकर रनकाला जािा है। अि: कमथिचाररयों की 

सं् या में पररििथिन के रलए लेखांकन  से 
) अनमुारनि आय-ुिार 

िेिन वयय को इस प्रकार वयक्त रकया जा सकिा है:

इसके बाद, िेिन का 10 प्ररिरि योगदान मानिे हुए एनपीएस के 
प्ररि सरकार का वयय, सरकारों का ििथि टी के रलए एनपीएस योगदान 
को इस प्रकार वयक्त रकया जा सकिा है 

. 

6 इनमें से अरधकांर धारणाए ंरसनहा (2022) द्ारा उपयोग की जाने िाली मानक बीमांरकक मानयिाओ ंके अनरुूप हैं।
7 सारहतय के आधार पर, यह माना जािा है रक िारिथिक िेिन िरृधि 12 प्ररिरि है। इसमें योगयिा के कारण िेिन िरृधि, िेिन सरंोधन और महगंाई भते्त रारमल हैं, रजसमें आधा  
योगदान महगंाई भते्त से आिा है। पेंरन के मामले में, िेिन सरंोधन और योगयिा रटक आम िौर पर लागू नहीं होिे हैं, इसरलए, इसकी िरृधि दर को िेिन िरृधि दर के आधे के रूप में 
रलया गया है।
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(ii) 8 प्ररिरि की िारिथिक छूट दर का उपयोग रपछले नकदी 
प्रिाह को जमा करने और भरिष्य के नकदी प्रिाह को कम 
करने के रलए रकया जािा है।

(iii) एनपीएस में राजय सरकार का योगदान िेिन (मूल और 
महंगाई भत्ता) का 10 प्ररिरि है।

(iv) रारमल होने की नयूनिम आय ु18 ििथि और सेिारनिरृत्त की 
आय ु60 ििथि के रूप में ली जािी है। सभीकमथिचाररयों के 
रलए जीिन प्रतयारा समान रूप से 80 ििथि मानी जािी है।

(v) एनपीएस के आंकडों से पिा चलिा है रक समय पूिथि 
सेिारनिरृत्त बहुि कम है, जो कुल रिाहकों का एक प्ररिरि 
से भी कम है। इसरलए, समय से पहले समारप्त, मृतय ुआरद 
के कारण नौकरी छोडने िालों की सं्या रूनय मानी जािी 
है।

(vi) 2040 िक, िारिथिक भिजी (यानी, 2012 से 2022) की 
मौजूदा प्रिरृत्त जारी रहेगी, रजसके बाद िारिथिक प्रिेर 
रपछले ििथि में सेिारनितृ्त लोगों की सं्या के बराबर होगा।9.

राज्यों का अनुमाकनत वाकि्णक पेंशन खच्ण

 ििथिमान में राजय सरकार की सेिा में कमथिचाररयों के दो समूह 
हैं i) ओपीएस रिाहक, जो अपने राजय द्ारा एनपीएस को अपनाने 
से पहले रारमल हुए ्े, और ii) एनपीएस रिाहक, जो एनपीएस को 
अपनाने के बाद रारमल हुए ्े।

 पहले समूह यानी ओपीएस अरंधारकों के रलए मौजूदा पेंरन 
खचथि जीडीपी का करीब 1.7 प्ररिरि है और इसमें आगे और िरृधि 
की उममीद है। इन कमथिचाररयों के अरंिम बैच के 2040 के दरक 
की ररुुआि में सेिारनितृ्त होने का अनमुान है और िे अपने रेि 
जीिन यानी 2060 के दरक िक ओपीएस के िहि पेंरन लेिे 
रहेंगे।

 जहां िक दूसर ेसमूह यानी मौजूदा एनपीएस अरंधारकों का 
सिाल है, राजय सरकारों का सेिारनिरृत्त कोि में िारिथिक योगदान 
ििथिमान में जीडीपी के 0.1 प्ररिरि से बढ़कर 2039 िक जीडीपी 
का लगभग 0.2 प्ररिरि होने की उममीद है और उसके बाद धीर-े
धीर ेइसमें रगरािट ररुू हो जाएगी।

 2023 से इन एनपीएस सबसक्ाइबसथि को ओपीएस में िापस 
आने की अनमुरि रदए जाने के पररदृशय में, राजय सरकारों को इन 
कमथिचाररयों के सेिारनिरृत्त कोि में रनयोक्ता के योगदान पर बचि 
होगी। निीजिन, इन कमथिचाररयों के प्ररि राजयों का ितकाल खचथि 
रूनय िक रगर जाएगा। हालांरक, जैसे-जैसे ये कमथिचारी धीर-ेधीर े

. This 
can be further reduced to:

यह समीकरण ििथि (1) में एनपीएस वयय को ई(टू) के रूप में वयक्त 
करिा है। J(to) और S(to) जो सभी ज्ाि हैं। अगले चरण के रूप 
में. ओपीएस के मामले में सरकार का पेंरन वयय अनुमारनि है। इस 
पररदृशय में, कमथिचाररयों को सेिारनिरृत्त के ििथि से पेंरन रमलेगी। 
पेंरन वयय रपछले ििथि के िेिन का आधा होगा और उसके बाद पी 

8 2020 में भारि में अनमुारनि जीिन प्रतयारा 70.2 ििथि ्ी और 2062 िक लगभग 
80.1 ििथि होने का अनमुान है (सयंकु्त राष्ट्, 2022)।
9 2040 िक, सेिारनिरृत्त ओपीएस रिाहकों से होगी। इसरलए, यह माना जािा है रक 
भिजी की ििथिमान गरि 2040 िक जारी रहेगी।

की दर से सालाना िरृधि होगी। लगािार ििथि के दौरान, कमथिचाररयों 
का एक नया समूह सेिारनितृ्त हो जाएगा और अंरिम आहररि 
िेिन के आधे पर पेंरन प्राप्त करना ररुू कर देगा, िदनुसार, 
ओएि के मामले में सरकारी पेंरन वयय को रनमनानुसार वयक्त 
रकया जा सकिा है: 

 and so on.
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सेिारनितृ्त होंगे, राजयों का खचथि रिर से बढ़ना ररुू हो जाएगा 
्योंरक ये कमथिचारी अब परुाने ओपीएस लाभार थ्ियों के अनरुूप 
पेंरन प्राप्त करेंगे। 2030 के दरक के मधय िक यह खचथि एनपीएस 
के िहि होने िाली रारर की िलुना में कािी हद िक हो जाएगा 
और अिंिः 2040 िक इसे पार कर जाएगा। इसके बाद, बोझ 
िेजी से बढे़गा, 2060 के दरक की ररुुआि िक सकल ररलूे 
उतपाद के लगभग 0.9 प्ररिरि िक पहुचं जाएगा (चाटथि  6 ए और 

बी)। यह अरिररक्त बोझ परुाने ओपीएस सेिारनितृ्त (पहले समूह 
का उल्लेख रकया गया है) के पेंरन बोझ के ऊपर होगा, जो 2060 
के दरक िक पेंरन प्राप्त करना जारी रखेंगे।

 राजयों के रलए, ओपीएस को िापस लाना अल्पािरध में 
आकिथिक लग सकिा है, लेरकन ओपीएस के खचथि का भरिष्य का 
बोझ अल्पकारलक लाभ को रिहण करगेा। ओपीएस पर लौटने से, 
राजयों को 2040 िक िारिथिक पेंरन वयय में औसिन सकल ररलूे 

चार्व 6: िाजयों का अनमुाननत पेंशन वयय - एनपरीएस बनाम ओपरीएस

नोर : यहां पेंरन वयय में 'अनय सेिारनिरृत्त लाभों' के प्ररि रकए गए वयय रारमल  
नहीं है

नोर: सालाना 10 प्ररिरि की नाममात्र जीडीपी िरृधि दर पर आधाररि।

ए. ननिपेक् बरी. सकि घििूे उतपाद का प्रनतशत

स्ोत: आरबीआई सटाि का अनमुान।

चार्व 7: ओपरीएस में वापस आन ेवािे िाजयों की वान ््वक बचत

स्ोत: आरबीआई सटाि का अनमुान।

ए. ननिपेक् बरी. सकि घििूे उतपाद का प्रनतशत

नोर: सालाना 10 प्ररिरि की नाममात्र जीडीपी िरृधि दर पर आधाररि।
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उतपाद का केिल 0.1 प्ररिरि बचि होगी, लेरकन 2040 के बाद 
िारिथिक सकल ररलूे उतपाद के 0.5 प्ररिरि िक पेंरन वयय में 
औसि अरिररक्त िरृधि करने की आिशयकिा होगी (चाटथि  7)।

 2060 िक सकल ररलूे उतपाद के 0.9 प्ररिरि के 
अनमुारनि वयय का अनमुान केिल 10 प्ररिरि की अनमुारनि 
नाममात्र जीडीपी िरृधि के सा् एक पररदृशय है। भरिष्य की िरृधि 
में कमी आने की रस्रि में यह बोझ और भी बढ़ जाएगा। उदाहरण 
के रलए, औसि रिकास दर में 1 प्ररिरि अकं की रगरािट 2060 
के दरक की ररुुआि िक सकल ररलूे उतपाद के 0.9 प्ररिरि 
से 1.3 प्ररिरि िक खचथि को बढ़ािी है (चाटथि  8)। दो प्ररिरि की 
रगरािट से यह और बढ़कर जीडीपी का 1.9 प्ररिरि हो जाएगा।

राज्यों के सचं्यी राजकोिी्य बोझ की मारिा: एनपीएस की तुलना 
में ओपीएस

 एनपीएस के मामले में अनुमारनि िारिथिक पेंरन खचथि 
ओपीएस की िुलना में बाद के मामले में कािी अरधक खचथि 
रदखािा है, हालांरक पे-आउट अलग-अलग समय पर होिा है। 
संचयी राजकोिीय बोझ पर पहुंचने के रलए, एनपीएस और 
ओपीएस के मामले में पेंरन खचथि के ररयायिी ििथिमान मूल्यों के 

अनुपाि का अनुमान लगाया गया है। माचथि  2022 के अंि में 
पेरोल पर कमथिचाररयों के समूह को रलया जािा है और यह माना 
जािा है रक उस िारीख के बाद कोई नया कमथिचारी रारमल नहीं 
होिा है (चाटथि  9)।10

चार्व 8: वैकन्पक नाममात्र जरीडरीपरी नवकास परिदृशयों में 
वान ््वक ओपरीएस आउरर्ो

स्ोत: आरबीआई सटाि का अनमुान।

10 राजयों द्ारा िहन रकए गए राजकोिीय बोझ को कम करने के रलए, कमथिचाररयों के एक समूह के रलए सचंयी भगुिान (ओपीएस की िलुना में एनपीएस में) को पकडना आिशयक है। 
इसरलए, माचथि 2022 के अिं िक राजयों के पेरोल पर कमथिचाररयों के समूह को कायथिबल में रकसी भी नए जोड के रबना चनुा गया है। मॉडल में यह J(t 0) = 

0
 का अनिुाद करिा है।

चार्व 9: कम्वचारियों के एकि समहू के निए एनपरीएस बनाम ओपरीएस के तहत अनमुाननत पेंशन वयय (छूर)

नोर: 2022 िक एनपीएस रिाहकों को समूह के रूप में रलया जािा है। 2023 िक िारिथिक वयय में सालाना 8 प्ररिरि की छूट दी गई है। 
स्ोत: आरबीआई सटाि का अनमुान।
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 कुल ओपीएस बोझ के ििथिमान मूल्य और कुल एनपीएस 
बोझ के ििथिमान मूल्य के अनुपाि से पिा चलिा है रक माचथि 
2023 के अंि से माचथि  2084 के अंि िक की अिरध में राजयों 
का समरि पेंरन बोझ औसिन लगभग 4.5 गनुा बढ़ जाएगा यरद 
िे एनपीएस से ओपीएस में स्ानांिररि होने का रिकल्प चनुिे 
हैं (चाटथि  10)।

चार्व 10: िाजय-वाि िाजको्रीय बोझ - एनपरीएस बनाम ओपरीएस
(सचंयी ओपीएस आउटगो का संचयी एनपीएस आउटगो से अनपुाि)

स्ोत: आरबीआई सटाि का अनमुान।

 ये रनष्किथि िैद्यना्न (2022) के रनष्किषों के अनरुूप हैं रक 

राजयों का पेंरन बोझ एनपीएस की िलुना में ओपीएस में 4 से 5 

गनुा अरधक हो सकिा है। रिरभनन िैकरल्पक पररदृशयों के िहि, 

यह पाया गया रक िेिन िरृधि दर और छूट दर अनमुानों में ± 2 

प्ररिरि की रभननिा के बाद भी ओपीएस का बोझ एनपीएस बोझ 

के 3 गनुा से ऊपर बना हुआ है (चाटथि  11)।

चार्व 11: कुि ओपरीएस आउरर्ो औि कुि एनपरीएस आउरर्ो का अनपुात
(िैकरल्पक पररदृशय)

स्ोत: आरबीआई सटाि का अनमुान।

ए. वेतन वृनधि दि के प्रनत सवंेदनशरीिता बरी. नडसकाउंर फैकरि के प्रनत सवंेदनशरीिता

सभरी िाजयों का औसत
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VI. ननष्क ््व 

 यह अधययन एनपीएस में अपने आय-ुिार िरृधिरील अरंदान 
का उपयोग करके एनपीएस से ओपीएस में स्ानांिररि होने िाले 
राजयों के िलुनातमक राजकोिीय बोझ की जांच करिा है। यह 
पहले के सा्-सा् हाल के अधययनों के रनष्किषों की परुटि करिा 
है रक ओपीएस के कारण 2023 से 2084 की अिरध में राजयों के 
रलए अपेरक्ि सचंयी पेंरन बोझ एनपीएस की िलुना में कािी 
अरधक है। अधययन में पाया गया है रक यरद 2023 में ओपीएस 
योजना में बदलाि होिा है, िो बाद के ििषों में अरिररक्त पेंरन का 
बोझ बढ़ना ररुू हो जाएगा और 2030 के दरक िक अरधकांर 
राजयों के रलए एनपीएस योगदान से आगे रनकल जाएगा। 
आरखरकार, ओपीएस में िापस लौटने की राजकोिीय लागि 
बहुि अरधक होगी ्योंरक िासिरिक पेंरन बोझ एनपीएस की 
िलुना में लगभग 4.5 गनुा बढ़ जाएगा। अिंरनथिरहि बयाज दर, 
दीराथिय ुऔर िेिन/पेंरन िरृधि में पररििथिन के कारण िासिरिक 
भरिष्य की पेंरन वयय का आकलन करना भी मरुशकल हो सकिा 
है जो अ थ्िवयिस्ा में जोरखम प्रीरमयम और पूजंी की लागि बढ़ा 
सकिा है।

 सकें्प में, राजयों द्ारा ओपीएस को रकसी भी िरह से 
प्रतयािरिथिि करना राजकोिीय रूप से अरस्र होगा, हालांरक 
इसके पररणामसिरूप उनके पेंरन खचथि में ितकाल रगरािट आ 
सकिी है। ऐसे समय में जब अरधकांर दरे डीबी से डीसी 
योजनाओ ंकी ओर बढ़ रहे हैं, भारिीय राजयों द्ारा एनपीएस से 
ओपीएस को िापस लाना रपछले राजकोिीय सधुारों के लाभों को 
कम करने और भरिष्य की पीरढ़यों के रहिों से समझौिा करने की 
रदरा में एक बडा कदम होगा।
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