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सचिव, प्रधान मंत्री के सचिव और आरबरीआई के गवन्नर । एलके 
िचकत हुए चक उस व्यचति ने क्यों व कैसे उनके संतुति सचिव 
के दौर का परुाना चवचिचिंग कार्न  संभाल रखा था । वदृ्ध सजिन 
ने कहा चक पहलरी मुलाकात में हरी वे एलके की मेधा से प्रभाचवत 
हुए थे और तब से दशकों तक इस कार्न  को संभाल रखा था 
इस उममरीद में, चक उनसे चिर मुलाकात होगरी और अवश्य हरी वे 
चकसरी ऊँिे पद पर पहुिँेंगे । एलके मुसकुरा चदए और वदृ्ध सजिन 
की तो साध हरी पूररी हो गई थरी ।

एलके एक सचिे उदार चिंतन के प्रचतचनचध थे । अनेकानेक 
दाच्यतवों में उनहोंने उन उपा्यों को खोिने के अचवराम प्र्यास 
चकए िो अथ्नव्यवसथा को मुति करें, सपधा्न  द्ारा उतपादकता 
बढ़ाए,ं चवकास में ्योगदान दें और गररीबरी व कल्याण के मुद्ों 
पर का्य्न करने ला्यक प्या्नप्त रािकोषरी्य अवकाश दें । वाकई 
्यह दृचटिकोण उनमें कूि-कूिकर भरा था और उनसे िड़ेु चकससे 
बताते हैं चक भारतरी्य ररज़व्न बेंक के गवन्नर का दाच्यतव संभालने 
के चलए िब इंचदरा गांधरी के सचिव का पद छोड़कर वे गए, साउथ 
बललॉक से एक उदार दृचटिकोण िाता रहा । उसके बाद के वषषों में 
एक वामपंथरी रुख़ का दबदबा रहा िो सरकाररी खि्न को बढ़ाने व 
चन्यमों की कड़ाई में बहुत ज्यादा चवश्ास करता था । 

मेररी उनसे अंचतम भेंि तब हुई तरी िब वे 1986 में राज्य 
सभा का नामांकन भरने के चलए पिना आए थे । तब तक में 
पहले हरी चबहार लौि िकुा था और उद्ोग चवभाग का प्रधान 
सचिव था । मेरे पैतृक घर के ललॉन में बाहर बैठे उनहोंने समृचत के 
कोश पलिते हुए बता्या चक कैसे वे बरीते चदनों को, हमारे पररवार 
के साथ अपने सदुरीघ्न  संबंधों और मेरे माता-चपता की कमरी को 
महसूस करते हैं चिनके साथ उनके पररवार के बड़े प्रगाढ़ संबंध 
थे । अफ़सोस की ्यह मेररी अंचतम मुलाकात थरी क्योंचक चबहार से 
राज्य सभा के सदस्य रहने के दौरान हरी उनका चनधन हो ग्या । 
कोई आश्च्य्न नहीं चक वाचशंगिन पोसि ने अपनरी श्रद्धांिचल में 
कहा चक ‘झा जी भारत सरकार के इस्ाती ढाँचे का मूत्त  रू् थे’। 
कुछ सम्य पहले इसमें ्यह भरी कहा ग्या था चक ‘वाशिंगटन और 
लंदन के सत्ा दलालों के साथ झा जी उतने ही सहज थे शजतने 
नई शदलली वालों के साथ। अ्नी औ्चाररक सरकारी सेवा के 
समाप्त होने के बाद भी बड़ी राजनैशतक हशसतयां उनकी राय लेती 
थीं और शकसी बड़े मुदे् ्र जब भी उनको बोलना जरूरी लगा, 
उनकी बात सुनी जाती थी’।

इस प्रचतचठित एल के झा समारक व्याख्यान में बोलना मेर े
चलए चवशेष सममान और गौरव की बात है । मेरे चलए कई कारणों 
से ्यह एक व्याख्यान से बढ़कर है । प्रथम और सववोपरर, श्ररी एल 
के झा ( मरे चलए एलके अंकल), के साथ मेरा िड़ुाव बिपन के 
चदनों का है । वे न चसफ़्न  उसरी चिले के थे, िहा ँसे मेरे चपता थे, 
बचलक वे दोनों साथ-साथ लंदन गए – वे कैं चरिि गए िबचक मेर े
चपता िरी लंदन सकूल ऑफ़ इकनलॉचमकस में । दोनों ने एक हरी 
साथ वष्न 1936 में इंचर्यन चसचवल सचव्नस जवाइन की । िब तक 
मैंने चसचवल सचव्नस जवाइन की, प्रशासक, नरीचत चनमा्नता तथा 
अथ्नशास्त्र व चवत्त के िानकार के रूप में एलके की ख्याचत दूर-
दूर तक फै़ल िकुी थरी । उनके बारे में कई चकससे हैं चिनका चिक्र 
मैंने अपनरी आगामरी आतमकथा में चक्या है और ्यहा ँदोहराना 
नहीं िाहूंगा । तथाचप, एक को बताने से नहीं रोक पा रहा हू ँ।

िापान में भारतरी्य दूतावास में अथ्न व वाचणज्य मंत्री के 
रूप में मेरे का्य्न-काल में एलके के नेतृतव में 1984 में वररठि नरीचत 
चनमा्नताओ ंऔर वररठि कलॉरपोरेि्स का एक उपक्रमातमक चशटि 
मंरल (चप्रपरेिररी चमशन) प्रधान मंत्री इंचदरा गांधरी के आसनन दौर े
की तै्याररी के चलए आ्या था । मुझे ्याद आता है चक चनशो इवाई 
की मेिबानरी में उनके चलए एक छोिा सा राचत् भोि (चरनर) 
आ्योचित चक्या ग्या था िो प्रचसद्ध शोगा-शोशा से भरी िड़ेु थे - 
्यानरी कई प्रकार की वसतुओ ंव सेवाओ ंका अंतरराष्ट्री्य व्यापार 
करने वालरी एक बड़री िापानरी कंपनरी । इस चरनर में एक वदृ्ध 
सजिन, िो अब ररिा्यर हो िकेु हैं, ने एलके से हाथ चमला्या 
और एक कार्न  चद्या चिस पर उनका नाम व पदनाम सं्यतुि 
सचिव, औद्ोचगक चवकास मंत्ाल्य के रूप में दि्न था । एलके से 
वे दशकों पहले चमले थे और तब से एलके एक लंबरी ्यात्ा कर 
िकेु थे – उद्ोग मंत्ाल्य के सचिव, आचथ्नक का्य्न चवभाग के 

* 22 नवबंर 2019 को भारतरी्य ररज़व्न बैंक, मुंबई में चद्या ग्या 17वां एल. के. झा 
समारक व्याख्यान । दृचटिकोण और चविार लेखक के हरी हैं ।
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रािकोषरी्य पररसंघवाद के इस चवष्य पर मैंने आि के 
व्यापक थरीम का िनुाव चक्या है, इसचलए चक कुछ अंचतम 
साव्निचनक पद चिन पर उनहोंने का्य्न चकए, उनमें से एक 1980 
के दशक में आचथ्नक प्रशासचनक सधुार आ्योग की अध्यक्षता थरी 
चिसमें हमारे अचभशासचनक चन्यमावलरी की पनुससंरिना पर कई 
चविार थे, उस ्यगु में चिसे वो वैश्रीकरण कहते थे । 

आि के व्याख्यान में मैं कें द्र-राज्य संबंधों के बदलते 
पररदृश्य और भारत के िरीवंत संघरी्य राज्य व्यवसथा पर ििा्न 
करना िाहता हू ँ। पररसंघवाद अलग-अलग लोगों के चलए अलग-
अलग अथ्न रखता है । संघरी्य रूमाचन्यों का मानना है चक भारत 
का भचवष््य वहृत्तर सव्यात्तता व राज्यों को अचधकार में है तथा 
राज्य व्यवसथा के चवकास क्रम ने राज्यों को हमाररी चवकास 
प्रचक्र्या में एक अचधक साथ्नक ्योगदान देने से वंचित कर चद्या 
है । वे ऐसरी हरी बात सरकार के तरीसरे सतर अथा्न त् पंिा्यत व 
शहररी सथानरी्य चनका्यों के बारे में कह सकते हैं । वैसे, दूसर े
भरी हैं िो चवष्य को एक अचधक वसतुचनठि भाव से देखते हुए 
रािकोषरी्य पररसंघवाद के ढािेँ का व्यापक पररीक्षण करते हैं 
और मूल संरिना की कसौिरी पर कसकर इसे देखते हैं । पर 
िैसा चक िालस्न कैनेररी ने कहा चक, ‘चवज़न में सफ़ल होने से 
पहले हमें शबदावलरी को िरीतना है’ । रािकोषरी्य पररसंघवाद के 
मामले में भरी ्यह सि है । 

वासतव में, िम्ननरी में िनमे अमेररकी अथ्नशास्त्ररी ररिर्न 
मुसगे्व ने 1959 में सबसे पहले इस शबद का प्र्योग चक्या । 
बहुत बाद में रािकोषरी्य पररसंघवाद पर 1999 में चलख 
रहे वैलेस ई. ओकस ने कहा चक ‘्यह इस बात के ज्ान से  
संबंचधत है चक चकन का्यषों व उपकरणों को कें द्ररीकृत करना शे्रठि 
है और सरकार के चवकें द्ररीकृत सतरों के के्षत् में चकनको रखना 
शे्र्यसकर है ।’ ्यह अवधारणा सरकार के सभरी सवरूपों पर लागू 
होतरी है : एकातमक, पररसंघातमक और महासंघातमक.

विकास

भारत में रािकोषरी्य पररसंघवाद के चवकास पर कुछ ििा्न 
उप्योगरी रहेगरी । इसकी बहुत साररी चवशेषताए ंईसि इंचर्या कंपनरी 
और चरिचिश राि के इचतहास के साथ गुंचफ़त हैं । 

ईसि इंचर्या कंपनरी को रानरी एलरीिाबेथ की ओर से सन् 

1600 में चनगमन का एक िाि्नर चद्या ग्या था चिससे कंपनरी को 

भारत से व्यापार का अनन्य अचधकार चमला था । 

ईसि इंचर्या कंपनरी ने भारत के चवचभनन सथानों पर  
कई िैकिरर्यों व व्यापार कें द्रों की सथापना की । बलॉमबे, मद्रास 

और कलकत्ता प्रमुख उपचनवेश बने और पे्रचसरेंसरी घोचषत चकए 

गए । 

1773 के अचधचन्यम के तहत, कलकत्ता पे्रचसरेंसरी को 

अन्य दो पे्रचसरेंचस्यों मद्रास व बलॉमबे पर पूण्न  अचधकार चदए गए 

िो पहलरी बार एक सरकार बनने िैसा था । तथाचप 1833 के 

िाि्नर अचधचन्यम में िाकर एक कें द्ररी्य रािकोषरी्य प्राचधकार 

बना चिसकी घिक पे्रचसरेंचस्यां थीं । इसके द्ारा भारत की 

चवत्तरी्य व चवधा्यरी शचति्यां पूररी तरह बंगाल के गवन्नर िेनरल को 

दरी गई ंऔर उनको भारत का गवन्नर िेनरल कहा ग्या और इस 

प्रकार पूरा प्रशासन कें द्ररीकृत चक्या ग्या । 

1858 में राि (क्राउन) के सरीधे चन्यंत्ण के साथ हरी 31 

माि्न  को समाप्त होने वाले वत्नमान चवत्तरी्य वष्न और इंच्लश बिि 

चससिम अपनाए गए । 

भारतरी्य संचवधान में संघ, राज्य और समवतती सूचि्यों का 

उद्गम नई प्रणालरी के अंतग्नत प्रसतुत 1860-61 के पहले बिि 

में है । 

प्रशासचनक चवष्यों को दो वगषों - कें द्ररी्य और प्रादेचशक - में 

बािँने वालरी द्ैध शासन व्यवसथा – गवन्नमेंि ऑफ़ इंचर्या ऐकि 

1919 में अचधचन्यचमत मलॉनिेग – केमसफ़र्न सधुारों का पररणाम 

थरी । अचधचन्यम के अंतग्नत प्रदेशों (प्रलॉचवंस) को प्रचतचनचधतव 

(रेलरीगेशन) द्ारा अचधकार प्राप्त थे और चकसरी चवष्य पर पूरे देश 

के चलए चवधान बनाने का अचधकार कें द्ररी्य चवधा्यरी के पास था । 

रािसव के स्ोत भरी कें द्र व प्रलॉचवंसों में बिेँ हुए थे । 

1927 में, 1919 के अचधचन्यम के का्य्न की समरीक्षा के चलए 

साइमन कमरीशन चन्यतुि हुआ । कमरीशन ने भारतरी्य रर्यासतों 

(इंचर्यन चप्रंसलरी सिेि्स) और प्रदेशों के गठन का पक्ष चल्या िो 

चरिचिश सरकार के प्रशासकी्य मंरल थे । 
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गवन्नमेंि ऑफ़ इंचर्या ऐकि, 1935 ने एक संघरी्य व्यवसथा 

सथाचपत की चिसमें भारतरी्य राज्य व प्रदेश दो अलग-अलग 

इकाइ्यां थीं । इस अचधचन्यम (ऐकि) के अंतग्नत चवधा्यरी शचति्यां 

तरीन सूचि्यों में बिँरी हुई थीं – संघरी्य सूिरी (िेररल चलसि), 

प्रादेचशक सूिरी (प्राचवंचस्यल चलसि) और समवतती सूिरी । 

अचधचन्यम ने प्रादेचशक सरकार एवं संघरी्य सरकार के रािसव 

व चवत्त को अलग-अलग रखा । अचधचन्यम में संघ सरकार द्ारा 

उगाहरी (लेवरी) एकत् करने और रखने का प्रावधान था तथा 

चवत्तरी्य संसाधनों के चवतरण और प्रलॉचवंसों को सहा्यता अनुदान 

का चवसतृत ब्यौरा बता्या ग्या था । 

अचधचन्यम के अनुसार, महामचहम द्ारा पररषद  

(काउंचसल) में चनधा्न ररत राचश्यां संघ के रािसव पर लगाई  

िानरी थीं । गवन्नमेंि ऑफ़ इंचर्या ऐकि, 1935 ने भारत में 

रािकोषरी्य पररसंघवाद का मूलभूत ढािँा चद्या िो आि भरी 

िरीचवत है । 

संचवधान सभा 1946 में गचठत हुई चिसने सरकार का 

एकातमक सवरूप अपना्या । वैसे, पररसंघरी्य सवरूप कालक्रम 

में देश में चवकचसत हुआ । सरकार के पररसंघरी्य सवरूप व 

पररसंघरी्य चवत्त के अंचतम आकार को गवन्नमेंि ऑफ़ इंचर्या 

ऐकि (भारत सरकार अचधचन्यम), 1935 में चनगचमत चक्या 

ग्या । इसमें संसदरी्य प्रणालरी की भरी कुछ चवशेषताए ंथीं । तथाचप 

प्रसताचवत पररसंघ सरकार व रर्यासतों (चप्रंसलरी सिेि्स) के 

सापेक्ष चरिचिश इंचर्या के प्रदेशों (प्रलॉचवंसेज़) के बरीि संबंधों का 

सवरूप सवंतंत्ता के बाद हरी त्य चक्या ग्या, लेचकन संचवधान 

अपनाए िाने के पहले । 

सितंत्रता के बाद 

सवतंत्ता के सम्य, भारत के पास नौ प्रलॉचवंस और 500 

से अचधक रर्यासत/(रिवाड़े/चप्रंसलरी सिेि्स) थे । के्षत्िल का 

40 प्रचतशत और आबादरी का 30 प्रचतशत इन रर्यासतों से था 

तथा इनके आकार, िररत्, प्रणाचल्यों और चरिचिश इंचर्या के 

साथ उनके संबंधों के सवरूपों में बड़री चवचवधता थरी । सवतंत्ता 

के बाद, भारत से उनका एकीकरण हुआ और 26 िनवररी 1950 

को राज्यों का संघ अचसततव में आ्या । 

इस प्रकार भारत में रािकोषरी्य पररसंघवाद के चवकास का 

उदगम सदुरीघ्न  रहा है । मूलत: ्यह 1919 और 1935 के गवन्नमेंि 

ऑफ़ इंचर्या ऐकि चितना परुाना है । 1919 के अचधचन्यम में 

िहा ँकें द्र व प्रदेशों के बरीि रािसव मदों के बिँवारे का प्रावधान 

है, 1935 वाले अचधचन्यम ने कें द्र के रािसव की शे्यररगं और 

प्रदेशों (प्रलॉचवंस) के चलए सहा्यता अनुदान के प्रावधान की 

अनुमचत दरी । 

हमारे संचवधान की धारा 1 इंचर्या अथा्न त् भारत को  
‘राजयों का संघ (यूशनयन)’ न शक  ‘राजयों का ् ररसंघ (फेडरेिन)’ 

कहतरी है । 

संचवधान सभा में देश के नाम के बारे में सहमचत नहीं थरी । 

कुछ सदस्यों ने पारपंररक नाम (भारत) सझुा्या िबचक दूसरों ने 

आधचुनक नाम (इंचर्या) की वकालत की । अत: संचवधान सभा 

को दोनों का चमश्रण अपनाना पड़ा (‘इंचर्या’ दैि इज़ ‘भारत’) । 

दूसरे, देश को ‘संघ’(‘्ूयचन्यन’) कहा िाता है, िबचक 

इसकी सरिना पररसंघरी्य है । 4 नवंबर 1948 को संचवधान सभा 

में संचवधान का प्रारूप रखते हुए बरीआर अंबेरकर ने इस प्रश्न 

का उत्तर चद्या चक भारत क्यों एक ‘संघ’ है और ‘राज्यों का एक 

महासंघ’ नहीं :

‘प्ारू् सशमशत यह स्ष्ट करना चाहती थी शक यद्यश् 

भारत को एक ्ररसंघ होना था, ्र ्ररसंघ राजयों द्ारा एक 

्ररसंघ (फेडरेिन) में शमलने के शकसी समझौते का ्ररणाम 

नहीं था और चूँशक ्ररसंघ शकसी समझौते का ्ररणाम नहीं है, 

शकसी राजय को इससे अलग शनकलने का अशिकार नहीं है । 

्ररसंघ एक संघ है कयोंशक इसे तोड़ा नहीं जा सकता ।’

राजनीशत िास्ती अलफे्ड सटे्ान ने भारत को ‘साथ आने 

वाला’ के शव्रीत ‘साथ बंिने वाला’ ्ररसंघ कहा है । अिूि 

राज्यों से बने अिूि संघ के रूप में वचण्नत ्ूयनाइिेर सिेि्स की 

सरकार के पररसंघरी्य सवरूप के चवपररीत भारत िूि सकने वाले 

राज्यों का अिूि संघ है । 
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भारतरी्य पररसंघ की इकाइ्यां 1947 से कई बार रूपांतररत 

हुई हैं । क्योंचक संचवधान की धारा 3 संसद को नए राज्यों के 

गठन का अचधकार देतरी है । ऐसे प्रावधान को िहा ँसंघ को बहुत 

ज्यादा अचधकार देने वाले के रूप में देखा िा सकता है, इतना 

तो मानना पड़ेगा चक भारत को साथ बाधँने वाला ्यह कें द्ररी्य 

ततव है क्योंचक ्यह पररसंघ को चवकचसत होने और उप-राष्ट्री्य 

आकांक्षाओ ंके प्रचतसाद की अनुमचत देता है । 

प्रारभं में 1950 में, संचवधान ने िहा ँ भारतरी्य संघ के 

राज्यों को िार वगषों - ए, बरी सरी, ररी में में रखा। राज्यों के पनुग्नठन 

अचधचन्यम/सिेि ररऑगगेनाइिेशन ऐकि (1956) द्ारा  भाग -ए 

और भाग –बरी के राज्यों में भेद समाप्त कर चद्या ग्या िबचक 

भाग - सरी और भाग –ररी के राज्यों को हिा चद्या ग्या । जममू 

और कशमीर को संघ/कें द्र िाशसत प्देि बना शदए जाने के बाद 

हमारे ्ास 28 राजय और 9 कें द्र िाशसत प्देि हैं; संघ-िाशसत 

प्देिों की सूची में सबसे नया नाम 31 अकटूबर 2019 को जममू 

व कशमीर और लद्ाख का जुड़ा ।

व्यापक रूप में रािकोषरी्य पररसंघवाद के चवकास की 

प्रचक्र्या व पद्धचत्यों में उललेखनरी्य चसथरता रहरी है । कें द्र व 

पररसंघ सरकारों की वाचष्नक बििरी्य प्रचक्र्याए ंसवतंत् का्य्न हैं 

और इनको संसद ्या राज्य चवधानमंरल से होकर गिुरना है । 

संचवधान की धारा 280 के अंतग्नत 1951 में पहलरी बार गचठत 

चवत्त आ्योग की परपंरा अचवचचछनन रहरी है । संचवधान की धारा 

280 में चनचहत का्यषों को ्यह संपनन करता है । 

धारा 280 कहतरी है:

 (1)  राष्ट्र्शत, इस संशविान के प्ारभं से दो वर्त के भीतर 

और तत्श्ात प्तयेक ्ांचवे वर्त की समाशप्त ्र या 

ऐसे ्ूव्ततर समय ्र शजसे राष्ट्र्शत आवशयक 

समझता है, आदेि द्ारा, शवत् आयोग का गठन 

करेगा जो राष्ट्र्शत द्ारा शनयुक्त शकए जाने वाले एक 

अधयक्ष और चार अनय सदसयों से शमलकर बनेगा  ।

 (2) आयोग का यह कत्तवय होगा शक वह शनमनशलशखत के 

बारे में राष्ट्र्शत को ्रामि्त द े

  (ए) संघ और राजय के बीच करों के िुद्ध आगम, 

जो इस अधयाय के अिीन उनमें शवभाशजत 

शकए जाने हैं या शकए जाए,ं शवतरण के बारे में 

और राजयों के बीच ऐसे आगमों के ततसंबंिी 

भाग के आबंटन के बारे में;

  (बरी) भारत की संशचत शनशि से राजय के राजसव 

में सहायता अनुदान को िाशसत करने वाले 

शसद्धांतों के बारे में; 

  (सरी) सदुृढ़ चवत्त के चहत में राष्ट्पचत द्ारा आ्योग 

को चनचद्नटि चकए गए चकसरी अन्य चवष्य के बार े

में ।

 (3) आयोग अ्नी प्शरिया अविाररत करेगा और अ्ने 

कृतयों के ्ालन में उसे ऐसी िशक्तयां होंगी जो संसद, 

शवशि द्ारा, उसे प्दान करे । 

सवतंत्ता के उपरांत अचधकांशत: ्योिना आ्योग 

एकाचधक ढंग से कें द्रकाररी चनभ्नरता लेकर आ्या। राज्यों के संघ 

से संसाधनों के अंतरण के चलए ्योिना आ्योग एक समानांतर 

संसथान बन ग्या। चवत्त आ्योग का िोकस िहा ँरािसव खाते 

पर बना रहा, ्योिना आ्योग का मुख्य सरोकार पूिँरी खाता था। 

एक के एक बाद चवत्त आ्योगों ने इसे संसाधनों के न्यागमन की 

संचवधान की भावना से असंगत माना। कुछ अन्य घिनाक्रम भरी 

हुए िैसे 1992 में संचवधान में 73वां और 74वां संशोधन चिससे 

पंिा्यत राि संसथाओ ंऔर शहररी सथानरी्य चनका्यों को चवशेष 

दिा्न  चमला और ््यारहवीं व बारहवीं अनुसूचि्यों के तहत उनहें 

चवचशटि का्य्न सौंपे गए । 

कें द्र व राज्यों के बरीि समनव्य इकाई के रूप में दो प्रमुख 

संसथाए ंबनरी रहीं, ्योिना आ्योग का काम देखने, उनकी पंि 

वषती्य ्योिनाओ ंऔर उनके मध्यावचध मूल्यांकन के चलए 1952 

में गचठत राष्ट्री्य चवकास पररषद और सरकारर्या आ्योग ररपोि्न  

के परामशषों के आधार पर 1990 में संवैधाचनक संशोधन द्ारा 
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अंतर राज्य पररषद का गठन । सव्यं को िो मैं प्रश्न पूछना िाहता 

हू,ँ वह ्यह है चक क्या कें द्र-राज्य संबंध और उनके समरीकरण 

बदलते सम्य की मागँ के अनुसार िले हैं? आचथ्नक नरीचत्यों 

और सरकाररी चन्यमों को लें तो भारत में हुए बदलाव एकदम से 

्यका्यक निर नहीं आते । 

भविष्य में मुझे कुछ प्रमुख चुनौवत्यां वदखाई  
पड़ती हैं 

प्रथम और सववोपरर VIIवीं अनुसूिरी का भचवष््य । इस 

पर मुझे थोड़ा रुकने की िरूरत है । संचवधान की VIIवीं 

अनुसूिरी अचभशासन के का्यषों को मोिे तौर पर तरीन इकाइ्यों 

में बािँतरी है । ्यह अनुसूिरी संघ और राज्यों के बरीि चवधा्यरी व  
चवत्तरी्य अचधकारों को बािँतरी है । सूिरी I संघ के चवष्यों से 

संबंचधत है िबचक सूिरी II राज्यों के चवष्य से और समवतती 

सूिरी के नाम से िानरी िाने वालरी सूिरी III संघ व राज्यों दोनों से 

संबंचधत है चिसमें चवरोधरी चवधान के मामले में संघ द्ारा पाररत 

कानून लागू होगा । 

सम्य के साथ, समवतती सूिरी का दा्यरा बढ़ा है । इसका 

कारण संचवधान का 42वां संशोधन (1975) मात् हरी नहीं चिसने 

िंगल व चशक्षा के चवष्यों को राज्य सूिरी से चनकालकर समवतती 

सूिरी में रखा । 

्यद्चप ्यह पूण्नत: संवैधाचनक संशोधनों के माध्यम से चक्या 

ग्या एक औपिाररक का्य्न था अन्य तररीके भरी रहे हैं चिसमें 

मूल रूपरेखा को कािा-छािँा और प्रा्य: रूपांतररत करने का 

प्र्यास चक्या ग्या । उदाहरण के चलए पात्ता आधाररत अलग 

चवधानों का मामला चल्या िाए । कुछ सम्य पहले हमने पात्ता 

आधाररत अलग चवधान के ्यगु में प्रवेश चक्या । महातमा गाधँरी 

राष्ट्री्य ग्ामरीण रोिगार गारिंरी अचधचन्यम 2005, चन:शलुक 

और अचनवा्य्न चशक्षा अचधचन्यम 2009 और राष्ट्री्य खाद् 

सरुक्षा अचधचन्यम 2013 इसके आदश्न उदाहरण हैं । ्ेय सवतंत् 

चवधान संचवधान की VIIवीं अनुसूिरी के साथ कैसे चिि होते हैं? 

क्या वे चनधा्न ररत सरीमाए ंलाघँते हैं? और ऐसा कैसे चक चकसरी 

भरी राज्य ने चकसरी भरी सिेि पर इन उललंघनों का चवरोध नहीं 

चक्या? ्यह वह के्षत् था िहा ँरािकोषरी्य रूमाचन्यों को दखल 

देना िाचहए था क्योंचक रोिगार, चशक्षा और खाद् को तो पूण्नत: 

राज्यों के दा्यरों में होना था । राज्यों की सवा्यत्तता का मुद्ा 

कभरी भरी गंभरीर चवशे्षणातमक आलोिना मे आ्या हो, ऐसा मुझे 

तो ्याद नहीं । 

दूसरे, VIIवीं अनुसूिरी के शबद व भाव के साथ संचवधान 

की धारा 282 की चवसंगचत का मुद्ा । धारा 282 का कहना है, 

‘संघ ्या राज्य चकसरी साव्निचनक उदे्श्य के चलए कोई अनुदान 

दे सकता है, बाविूद इसके चक उदे्श्य वह नहीं चिसके बारे में 

संसद ्या चवधान मंरल, िैसा मामला हो, कानून बना सकता 

है ।‘ 

मूलत: संचवधान में इसे एक सव्नव्यापरी के बिा्य असाधारण 

प्रावधान के रूप में देखा ग्या था चिसका प्र्योग सावधानरी 

से चक्या िाए और ्यचद 2सरे चवत्त आ्योग के अध्यक्ष श्ररी के 

संथानम को उद्धृत करँू, तो धारा 282 पर उनहोंने कहा था 

–  ‘मूलत: इसका उददेशय संघ व राजयों के बीच ्ुनवय्तवसथा्न 

के एक बड़े प्ाविान के रू् में नहीं था, यशद वैसा शवचार होता, 

तो शहससों, काय्तभार और अनुदानों के संबंिों का ऐसा जशटल 

समूह शवकशसत करने का कोई मतलब नहीं था। राजयों को 

सहायता करने हेतु कें द्र को सक्षम बनाने की दो िाराए ंरखने का 

कोई मतलब नहीं – एक शवत् आयोग के माधयम से और दूसरा 

अशिक काय्त्ालक शववेक द्ारा। दूसरे में संसदीय शविान की भी 

आवशयकता नहीं। यह जरूर है शक इसे बजट में िाशमल करना 

होगा। लेशकन, बजट में एक मद होने से अशिक शकसी मंजूरी 

की जरूरत नहीं। अत: मेरे शवचार से यह िारा एक अवशिष्ट, 

एक ररज़व्त िारा थी ताशक कें द्र अप्तयाशित आकशसमकताओ ंसे 

शन्ट सके। इस िारा का उ्योग शरिशटि सरकार और ट्रांसफ़र 

ऑफ़ ्ावर के बाद, ्हली ्ंचवरषीय के प्थम वर्त के ्हले शकया 

गया। इस िारा के तहत, केवल कुछ अशिक-खाद्य-उगाओ और 

्ुनवा्तस अनुदान शदए गए ।’
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संचवधान चवशेषज् एन ए पालकीवाला ने 9वें चवत्त आ्योग 

को अपने ्ेय चविार चदए - ‘िारा 282 संघ को यह अशिकार देने 

के शलए नहीं बनी शक वे गांट शदए जा सकें  जो समुशचत रू् से 

िारा 275 के अंतग्तत आते हैं । िारा 282 केवल एक अवशिष्ट 

अशिकार को मूत्त  रू् देती है शजससे संघ या राजय शकसी भी 

उदे्शय के शलए गांट दे सकें , शबना इस सवाल के शक गांट देने 

वाले को उस उदे्शय ्र शविायी अशिकार है या नहीं ।’

कें द्ररी्य तौर पर सपलॉनसर की गई सभरी सकीमों की वैधता 

चिसमें से अचधकांश राज्यों के दा्यरे में हैं, आचि्नकल (धारा) 

282 के उप्योग ्या इसका सहारा लेकर दरुुप्योग से िनमतरी 

है । वसतुत: ्योिना आ्योग का उदे्श्य हरी कई मा्यनों में सकीमों 

के िंगल न कहें तो भरी झुंर में धारा 282 के अतचतश्य प्र्योग 

से पैदा हुआ । ्यहा ँपनु:, इन ्योिनाओ ं(सकीमों) को ्यचुतिसंगत 

करने की बारबंार कोचशश, िो आचख़ररी बार मध्य प्रदेश के पूव्न 

मुख्य मंत्री चशवराि चसंह िौहान की अध्यक्षता वालरी सचमचत 

के अंतग्नत हुई थरी, के बाविूद इनकी संख्या व चवचवधता बड़री 

िबरदसत रहरी । 15वें चवत्त आ्योग के आंतररक का्य्न के आधार 

पर, 29 छत् मूल (कोर) व मूल की मूल (कोर ऑफ़ द कोर) 

्योिनाओ ं के अंतग्नत लगभग 211 ्योिनाए/ंउप-्योिनाए ं हैं । 

इनमें से कई तथाकचथत छत् ्योिनाओ ंके तहत मुखौिा लगाए 

बैठरी हैं । सवा्न चधक िौंकाने वालरी बात ्यह चक कें द्ररी्य रूप से 

सपलॉनसर्न  इन ्योिनाओ ंपर 2019-20 बरीई में कें द्र सरकार का 

पररव्य्य लगभग 3.32 लाख़ करोड़ है । ्यह देखते हुए चक राज्य 

प्रा्य: ्यह चवरोध करते हें चक इन ्योिनाओ ं का प्रारूप ठरीक 

नहीं व उनके चवचशटि आवश्यकताओ ंके उप्यतुि नहीं तथा इनमें 

उनका चवत्तरी्य पररव्य्य काफ़ी बड़ा है, चकसरी राज्य ने उनको 

छोड़ने का वासतव में कोई चनण्न्य नहीं चल्या है । सू्या्नसत की 

ओर बढ़ रहरी कें द्र प्रा्योचित ्योिनाओ ंसे दूर, आ्यषु्मान भारत, 

िल िरीवन चमशन िैसरी ्योिनाओ ंसे इनकी पहुिँ व चवचवधता 

को बढ़ाना अचभपे्रत है । 

उप्ुययुक्त विश्ेषण के आलोक में आगे की राह क्या है 

सव्नप्रथम, हमें ्यह मानना होगा चक चवकास क्रम में भारतरी्य 

राज्यतंत् का सवरूप बहुत बदल ग्या है । िन संचवधान की 

रूपरेखा खींिरी गई, तकनरीक व देशांतरण द्ारा राज्यों में बनरी 

सहचनभ्नरता ने उतनरी गचत नहीं पकड़री थरी । लेचकन वैश्रीकरण-

पूव्न  ्यगु में राज्यों की सवा्यत्तता उस ्यगु से बहुत अलग थरी िहा ँ

देशांतरण व तकनरीक दोनों ने राज्यों की सरीमाए ं उललेखनरी्य 

रूप से खतम कर दरी हैं । वैचश्क मूल्य वचध्नत श्रृंखला की िब 

हम बात करते हैं तो हम भूल िाते हैं चक भारतरी्य मूल्य वचध्नत  
श्रृंखला भरी है । अंचतम उपभोतिा तक पहुिँने से पहले, एक राज्य 

में शरुू चकए गए उतपाद, प्रचक्र्याए ं और सेवाओ ं में कई राज्य 

शाचमल हो सकते हैं । दरअसल, सपधा्नतमक पररसंघवाद का 

दश्नन, राज्यों की रैंचकंग पर नरीचत आ्योग की पहल इस तररीके 

से पनपरी है । 

राष्ट्री्य प्राथचमकताओ ं और सवचछ भारत, नई चशक्षा 

नरीचत, आ्यषु्मान भारत, िल िरीवन चमशन द्ारा सवचछ िल 

िैसे उललेखनरी्य कदम कें द्र व राज्यों के बरीि दाच्यतवों के 

बदलते सवरूप का अचभनन अंग है । राष्ट्री्य प्राथचमकताओ ंके 

मुदे् राज्यों की सरीमाओ ंके परे हैं क्योंचक वे समाि के हर वग्न  को  
लाभ पहुिँाने वाले चवकास गणुांक के मूलभूत चसद्धांतों 

पर सवास्थ्य, आवास व रोिगार िैसरी अपररहा्य्न  राष्ट्री्य 

प्राथचमकताओ ंका्य्न करते हैं । ्ेय बात प्रशासकी्य हदों व कचम्यों 

को लांघ िातरी हैं । 

इसे संचवधान के भाग XII में हुए बदलावों के साथ देखें 

चिसकी पररणतरी भारत को एक साझा बािार व इकाई बनाने 

वालरी िरीएसिरी को अपनाए िाने के रूप में हुई । एक प्रकार से 

िरीएसिरी पररषद िो एक संवैधाचनक चनका्य भरी है िो िरीएसिरी 

दरों पर अपने चििमेंि सचमचत्यों के िरर्ेय चनण्न्य लेतरी है क्योंचक 

संसद व राज्य चवधान मंरल दोनों ने अपनरी चवत्तरी्य शचति्यां इस 

अचधकार प्राप्त सचमचत को सौंपरी हैं । चिन राज्यों में हम गए हैं, 

चवत्त आ्योग का चहससा होने के कारण, राज्यों ने प्रा्य: चशका्यत 

की है चक िरीएसिरी के कारण उनकी रािकोषरी्य सव्यात्तता में 

किौतरी हुई है और रािसव में कुछ करने का अवकाश काफ़ी 

हद घि ग्या है । मामला सव्न साधारण की भलाई के चलए  
एकचत्त संप्रभतुा का है । तथाचप िरीएसिरी पररषद अभरी भरी 

शैशवावसथा में है तथा इसे अपनरी रुपरेखा व चनण्न्य के मामले में 
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अचधक आधारभूत सतर पर पनुचव्निार की आवश्यकता है । ्यह 

इसचलए भरी आवश्यक है चक ्यह अपने मूल उदे्श्य की पूचत्न  में 

सक्षम हो । 

तो राजकोषी्य पररसंघिाद को सुदृढ़ करने के मेर ेपाँच सुझाि 

इस प्रकार हैं 

प्रथम व सववोपरर, अचभशासन का आधारभूत सवरूप बदल 

ग्या है । उदाहरण के चलए, क्या चकसरी राज्य के दौरे पर चकसरी 

प्रधानमंत्री का ्यह समझाना उचित है चक िल आपूचत्न , बेहतर 

चबिलरी आपूचत्न  ्या उननत कृचष के चलए वे कोई सह्योग नहीं द े

सकते क्योंचक ्ेय चवष्य VIIवीं अनुसूिरी के हैं िो राज्य के दा्यर े

में आते हैं? ्यह व्यावहाररक नहीं है क्योंचक ्यह आवश्यक है चक 

संचवधान लोगों की इन बदलतरी उममरीदों के अनुसार ढले और 

का्य्न कर े

िनुावरी आधार पर िलने वाले रािनैचतक नेतृतव में लोगों 

का राष्ट्री्य व राज्य सतर पर भरोसा होता है । िैसा चक मैंने 

पहले कहा, राज्य-व्यवसथा, तकनरीक, बढ़तरी आकांक्षाओ ंवाला 

समाि, िनसांचख्यकी्य सवरूप और तकनरीक की ताकत ने 

संचवधान की रूपरेखा को नािकी्य रूप से बदला है । 

व्यवहार व चसद्धांत दोनों में, बहुत से चवश्ास व चसद्धांत 

चिसके देखते हुए हमारे पूव्निों ने चिस संचवधान को वत्नमान 

आकार चद्या है, उस पर कुछ मौचलक पनुचव्निार की आवश्यकता 

हो सकतरी है । मेरे कहने के बहुत पहले औपिाररक रूप से 

कें द्र-राज्य संबंध अनवेषण सचमचत के रूप में िानरी िाने वालरी 

रािामननार सचमचत द्ारा 1971 में प्रसतुत एक ररपोि्न  कहतरी है 

‘ ्यह वांछनरी्य है चक बड़े वकीलों व न्या्यचवदों और प्रशासकी्य 

अनुभव वाले वररठि रािनेताओ ंको लेकर एक उचिाचधकार प्राप्त 

आ्योग बने िो संचवधान की VIIवीं अनुसूिरी में दि्न सूिरी I व 

सूिरी III की प्रचवचटि्यों की पररीक्षा करे और इनके पचुव्नतरण का 

सझुाव दे ।’ 

चनिोड़ ्यह चक समकालरीन संदभ्न में VIIवीं अनुसूिरी 

पर पनुचव्निार हो । िब तक हम अनुसूिरी की रूपरेखा चिर से 

नहीं खींिते, संचवधान की VIIवीं अनुसूिरी व धारा 282 और 

इन चवष्यों के सवतंत् चवधान प्राथचमक रूप से अव्यवचसथत व 

असपटि बने रहेंगे । 

दूसरे, िरीएसिरी पररषद और चवत्त आ्योग के का्य्न में 

तालमेल पर गंभरीर पनुचव्निार की िरूरत है । चवत्त आ्योग संघ 

व राज्यों के बरीि और उसके पश्चात और आगे तरीसरे सतर पर 

राज्यों में रािसव चवतरण का सझुाव देते हैं । वे व्य्य और रािसव 

के अनुमान देखते हैं, लेचकन िरीएसिरी दरों में छूि, बदलाव और 

अप्रत्यक्ष करों का का्या्ननव्यन पूररी तरह िरीएसिरी काउंचसल के 

अधरीन हैं । इसके िलते रािसव पररणामों को मलॉचनिर करने, 

िािँने और उस हेतु सहरी कदम उठाने के तररीकों से िड़ेु 

प्रश्न अनुत्तररत रह िाते हैं । िूचँक चवत्त आ्योग और िरीएसिरी 

पररषद दोनों संवैधाचनक चनका्य हैं, दोनों के बरीि समनव्य एक 

अपररहा्य्नता है । पहले पािँ वषषों के चलए माल और सेवा कर 

(राज्यों को क्षचतपूचत्न  अचधचन्यम) 2017 द्ारा 14 प्रचतशत 

गारिंरीर क्षचतपूचत्न  राज्यों को दरी िातरी है । 

्यह व्यवसथा 2022 में समाप्त हो िाएगरी । लेचकन कई राज्य 

उसके बाद इसका चवसतार िाहते हैं । िहा ँ तक चवत्त आ्योग 

का संबंध है, इसके भावरी माग्न  का उन सझुावों पर असर है िो 

्यह राज्यों के संभाचवत रािसवों, चिकाऊ चवकास दरों एवं धारा 

275 के अंतग्नत रािसव घािे पर दे सकता है । 

तरीसरा, पहले वाले से इसकी कड़री, कें द्र प्र्योचित 

्योिनाओ ंऔर कें द्ररी्य पररव्य्य के औचित्यरीकरण के चलए हमें 

उससे कहीं अचधक चवश्सनरी्य नरीचत िाचहए चितनरी अब तक 

संभव हुई है । अतरीत में कई सचमचत्यों ने ऐसा करने की कोचशश 

की है लेचकन पररणाम हाथ नहीं आए हैं । ्यह और भरी अचधक 

प्रासंचगक है क्योंचक नरीचत आ्योग की भूचमका, िो प्राथचमक तौर 

पर चवत्तरी्य चनका्य नहीं बचलक एक चथंक िैंक संसथा है, की 

भूचमका चवत्तरी्य के्षत् में सपटि है । अभरी ऐसरी कोई कें द्ररी्य इकाई 

नहीं िो समग् तौर पर कें द्र प्रा्योचित ्योिनाओ ंको देखे तथा 

्यह चक कें द्ररी्य के्षत् पररव्य्य के साथ चकतने व चकस रूप में 

समामेचलत चकए िा सकते हैं । हमें चवष्य के चवशेषज्ों का एक 
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अचधकार प्राप्र समूह बनाने की दरकार है िो इन कें द्र प्रा्योचित 

्योिनाओ ंके अचधक व्यापक व गहरे औचित्यकरण की रूपरेखा 

पर चवत्त मंत्री व प्रधान मंत्री को अपनरी ररपोि्न  सौंपे । 

िौथे, ्योिना आ्योग के हिने के बाद, बहुत से अथ्नशास्त्ररी 

व नरीचत चनमा्नताओ ंने संसथागत शून्य की बात की है । एनररीसरी 

िहा ँ एक महत्वपूण्न का्य्न  कर रहा है, राज्यों ने कें द्र के साथ 

नरीचतगत संवाद की एक कड़री का काम करने वाले एक चवश्सनरी्य 

संसथा की वकालत की है । चवश् के कई देशों में राज्यों ने अपने 

चहतों का सं्यतुि रूप से प्रचतचनचधतव की पहल की है िैसे 

ऑसटे्चल्या में 2005 में कैनबरा में राज्यों द्ारा बना्या ग्या 

ऑसटे्चल्यन िेररेशन का पररषद । हमारे पास एक संसथागत 

इकाई है और अंतर-राज्य पररषद को िगाने और उसमें िरीवन 

भरने पर गंभरीर चविार की आवश्यकता है । 

चवसंगचत का पािँवा के्षत् रािकोष से संबंचधत है । इस चवत्त 

आ्योग के चविाराथ्न  चवष्यों में से एक संघ व राज्यों के वत्नमान 

ऋण-सतर की समरीक्षा करना और अचछे रािकोषरी्य प्रबंध के 

चलए एक रािकोषरी्य समेकन माग्न  सझुाना है । 

संशोचधत एिआरबरीएम ऐकि के अनुसार, कें द्र सरकार ्यह 

सचुनचश्चत करने के चलए प्या्नप्त कदम उठाएगरी चक: 

 ए. सामान्य सरकाररी ऋण 60 प्रचतशत से अचधक  
न हो; 

 बरी.  चवत्तरी्य वष्न 2024-25 के अंत तक कें द्र सरकार ऋण 

िरीररीपरी के 40 प्रचतशत से अचधक न हो ।

 सरी. 2018-19 संशोचधत आकलन (आरई) के चलए कें द्र 

सरकार ऋण िरीररीपरी के 48.4 प्रचतशत पर आकँा 

ग्या है । उममरीद है चक 2019-20 बिि आकलन 

(बरीई) में कें द्र सरकार दे्यताए ंघिकर िरीररीपरी के 48 

प्रचतशत पर आ िाएगंरी । 

 ररी.  राज्य सरकारों की बका्या दे्यताए ं2017 में सकल 

राज्य देशरी उतपाद (िरीएसररीपरी) के 25.1 प्रचतशत 

पर हैं चिसमें पंिाब 42.8 प्रचतशत और छत्तरीसगढ़ 

17 प्रचतशत का रेंि चदखाता है (राज्य बििों पर 

आरबरीआई के अद्तन अध्य्यन के अनुसार) । 

दूसरा, कें द्र व राज्यों दोनों के रािकोषरी्य व ऋण माग्न  का 

तालमेल एक दषु्कर चकंतु अपररहा्य्न  का्य्न  है । वत्नमान अवरोधों 

व परपंरा के मुद्ों को समझने वाले राज्यों के एक पथृक ऋण माग्न 

को बड़री समझदाररी व संवेदनशरीलता से संभालना होगा । 

इन घिनाक्रमों ने आ्योग के समक्ष आ्योग की अचधचनण्न्य 

अवचध 2020 से 2025 के चलए एक का्य्न्योिना बनाने का एक 

महत्वपूण्न व िनुौतरीपूण्न का्य्न  प्रसतुत चक्या है । 

िन चवत्त प्रबंधन (परीएिएम) प्रणालरी में सधुार एक 

चनरतंर प्रचक्र्या है । चपछले चवत्त आ्योगों ने बििरी्य व लेखांकन 

प्रचक्र्याओ,ं चवत्तरी्य ररपोचिसंग आचद पर बल देते हुए संघ व राज्यों 

दोनों की परीएिएम प्रणालरी के चवचभनन पक्षों पर सझुाव चदए हैं । 

उपसंहार

मेरा पूरा चवश्ास है चक मेरे कुछ सझुावों पर ्यचद नए प्र्यास 

चकए िाए ंतो इससे रािकोषरी्य संघवाद को नई िरीवंतता चमल 

सकतरी है । चसद्धांत को लेकर कोई संदेह नहीं, अचपतु व्यवहार 

उत्तरोत्तर धुंधला होता ग्या है और व्यवहार पर गंभरीर ध्यान देने 

की िरूरत है । आि का भारत, इसके अचभशासन का चमश्रण, 

इसकी आचथ्नक खोि उस भारत से कािी अलग है चिसने 

1950 में अपना संचवधान गढ़ा । 

क्या हम एक ऐसे वासतचवक रािकोषरी्य साझेदाररी की 

रूपरेखा व संरिना पर पनुचव्निार कर सकते हैं िो महि अचधक 

संसाधन ििुाने की एक दौड़ नहीं होगरी, बचलक एक िरीवंत 

भारतरी्य मूल्य वचध्नत श्रृंखला की ओर एक रिनातमक प्र्यास 

होगा िो हमाररी वचृद्ध-दर को उछालकर दहुरे अंक वालरी वचृद्ध की 

तलाश के कररीब ला खड़ा करेगरी । आचथ्नक मंदरी के दौर को चकससे 

की तरह देखें क्योंचक उनका सवरूप अलपकाचलक है और हमाररी 

संभावनाओ ंपर हमारे चवज़न व हमारे ऐचतहाचसक मिबूरर्यों पर 

अचधक समान रूप से कोई क्षचत नहीं पहुिँा सकते । मेरा मानना 
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है चक िब हम अपने चसद्धांतों को सामच्यक संदभ्न में ढालेंगे तभरी 

िाकर व्यवहार भरी अचधक पारदशती व साथ्नक होगा । 

चसद्धांत व व्यवहार में बेहतर तालमेल व समरूपता की 

चदशा में हम बढ़ें तो ्यह एल के झा के उदार चविारों के प्रचत 

उपकार होगा । राज्यों में अथवा राज्यों व कें द्र के बरीि अपने को 

दूसरों से बड़ा चदखाने वालरी बेइमान दचुन्या में रहने से भारत की 

चवकास संभावनाओ ंको साकार करने की अपनरी क्षमता से हम 

भिकें गे हरी । 

इस सिपपणी के संदर्भ में सक सजतनी देर मैं शोधक्षम रह 

सकता हू,ँ उससे असधक समय तक बाजार अिपिे रह सकते 

हैं, कहा जाता है सक जॉन मेनार्भ केनस ने कहा है सक जब 

तथय व पररस्थिसतयां बदलती हैं, मैं अपना सनण्भय बदल लेता 

हू ँ– आप कया करते हैं? 

राजकोषीय संघवाद पर तथय व पररस्थिसतयां बदल गई 

हैं । समय आ गया है सक हमा अपनी सोच बदलें । 

धन्यवाद
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