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कें द्रीय बजट 2021-22: एक आकलन लेख

भारिबैं बलेुटटन मार्च 2021

सूक्ष्म, लघ ुऔर ष्मध्यष्म उद्यष्मों (एष्मएसएष्मई) जैसे विपरीत प्रभाि 
झेलने िाले के्त्ों (हार्ड-वहट सेकटस्ड) के वलए राहत के साथ-साथ 
अवभशासन सरंचना ष्में सधुार। ष्महति िाले के्त्ों जैसे वक आधारभूत 
सरंचना (इन्फ्ास्ट्रकचर), स्िास््थ्य और पूजंीगत व्य्य के आबटंन 
ष्में बढ़ोतरी का गणुक प्रभाि होगा, वजससे वनिेश की वस्थवत ष्में 
सधुार लाने के बदले घरलूे ष्मांग, आ्य और रोज़गार बढ़ेगा।

 प्रचवलत अवनवचितताओ ं के ष्मदे्नजर राजकोषी्य अवत-
प्रवतबद्धता से बचने के वलए, िष्ड 2025-26 तक सकल राजकोषी्य 
घाटे (जीएफरी) को सकल दशेी उतपाद (जीरीपी) से 4.5 प्रवतशत 
कष्म करने से राजकोषी्य सषे्मकन को वफर से शरुू करने की 
आिश्यकता पर विचार वक्या ग्या है। िष्ड 2021-22 ष्में राजकोषी्य 
सषे्मकन को अनपुालन ष्में सधुार और आवस्त्यों के विवनिेश और 
ष्मदु्ीकरण से प्रावति्यों को बढ़ाकर कर राजस्ि सगं्रहण ष्में िवृद्ध के 
ष्माध्यष्म से प्राति करने का प्र्योजन है।

 इस पषृ्ठभूवष्म ष्में, शेष आलेख को तीन खंरों ष्में विभावजत 
वक्या ग्या है: खंर II ष्में कें द्ी्य बजट 2021-22 के प्रष्मखु पहलओु ं
पर चचा्ड की गई है, अथा्डत, पहले के कें द्ी्य बजटों के साथ 
तलुनातष्मक विशे्षण, ष्मखु्य घाटा सकेंतक, िष्ड 2020-21 के 
दौरान राजकोषी्य वगरािट का विशे्षण, कर-सगं्रहण ष्में उछाल 
और अतं ष्में, पूजंीगत व्य्य और साष्मावजक के्त् के खच्ड पर ध्यान 
कें वद्त करना। खंर III ष्में इस बजट से उभरने िाले कुछ प्रष्मखु 
राजकोषी्य ष्मदु्ों पर प्रकाश राला ग्या है, ्यथा विवनिेश और 
आवस्त ष्मदु्ीकरण, बैंकों का पनुःपूजंीकरण, राजकोषी्य 
पारदवश्डता, बाजार उधार एि ं कज्ड के गवतष्मान आ्याष्मों और 
अतंतः पदं्हिें वित्त आ्योग की अनशुसंाओ ंके सबंधं ष्में राज्यों के 
वलए न््यागष्मन और प्रभाि। ्ेय सभी ष्मदेु् ष्मध्यािवध ष्में राजकोषी्य 
नीवत की प्रकृवत और सफलता का वनधा्डरण करेंगे। खंर IV ष्में 
सष्मापन वटपपवण्या ँप्रस्ततु की गई हैं। 

II. कें द्रीय बजट: मखुय पहलू

ए. तुलनातमक परिप्रेक्य में बजट

 कें द्ी्य बजट 2021-22 को उस सष्म्य जीरीपी ष्में 7.8 
प्रवतशत सकुंचन की असाधारण पररवस्थवत्यों ष्में तै्यार वक्या ग्या 
था1। 1960 के दशक से जीरीपी सकुंचन केिल तीन बार हुआ है: 

कें द्रीय बजट 2021-22 ने वदृ्धि में कोद्वड के बाद की अवद्ि में 
समुत्ान के द्िए प्रद्ि-चक्ीय द्नवेश के कारण राजकोषरीय 
सहायिा को प्रा्द्मकिा दकेर सहरी शुरुआि की है। द्वद्नमामाण 
के्त्र में अिंद्नमाद्हि सुिार पैकेज (इनद्बलट ररफॉरसमा पैकेज) के 
अिंरमाि द्नजरीकरण, आद््ियों का मुद्रीकरण, आिारभूि सरंचना 
(इनफ्ा्ट्रकचर) के दरीरमाकाद्िक द्वत्तपोषण पर नयरी पहिें और 
बैंद्कंर प्रणािरी में अनजमाक आद््ियों का पररशोिन, और प्रोतसाहन 
सबंधि िद्ष्यि रद्िद्वद्ियों के सवंिमान शाद्मि हैं, जो सवंदृ्धि की 
रद्ि को मधयम अवद्ि में बढ़ाएरेँ। अद्िक राजकोषरीय पारदद्शमािा, 
राज्व बजट-द्निामारण के द्िए आिारभूि पूवामानुमानों का उपयोर 
और कर-वयव््ा में द्््रिा बजट की अनय मुखय बािें हैं। जैसे 
हरी अ म्ावयव््ा कोद्वड-19 के आरािों से उबररेरी, राजकोषरीय 
सुदृढ़रीकरण का मारमा भारि के सावमाजद्नक द्वत्त को राजकोष के 
पुनद्नमामामाण के द्िए एक िारणरीय प् पर रखेरा।

भूममका

 कें द्ी्य बजट 2021-22 भारत ष्में ष्मध्यािवध सिंवृद्ध पथ के 
विकास के वलए वनजी के्त् की ष्महतिपूण्ड भूवष्मका पर जोर दतेे हुए, 
िवृद्ध ष्में कोविर के बाद के हालात ष्में सधुार को बनाए रखने ष्में 
साि्डजवनक के्त् की ष्महतिपूण्ड भूवष्मका को स्िीकार करता है। 
कें द्ी्य बजट 2021-22 वनमन छः विष्य-िस्तओु ंपर आधाररत है: 
स्िास््थ्य और कल्याण, भौवतक और वित्ती्य पूजंी और आधारभूत 
सरंचना (इनफ्ास्ट्रकचर), आकांक्ी भारत (एसवपरशेनल इंवर्या) 
के वलए सष्मािेशी विकास, ष्मानि पूजंी को सदुृढ़ बनाना, निोन्षे्मष 
और अनसुधंान और विकास (आर एरं री), न््ूयनतष्म सरकार, 
अवधकतष्म शासन। कें द्ी्य बजट ने विकास को गवतशवति प्रदान 
करने के वलए अनेक उपा्य आरभं वकए हैं, विशेष रूप से बडे 
पैष्माने पर आधारभूत सरंचना (इन्फ्ास्ट्रकचर) का वनष्मा्डण, 
निोन्षे्मष को प्रोतसावहत करना, स्िास््थ्य के्त् को बढ़ािा दनेा, 

*  ्यह आलेख आवथ्डक और नीवत अनसुधंान विभाग (रीईपीआर), भारती्य ररज़ि्ड बैंक के 
राजकोषी्य प्रभागों ष्में इवपसता पाधी, सक्ष्म सूद, राहुल अग्रिाल, अनूप के. सरुशे, वबवचत्ानदं 
सेठ, रॉ. सष्मीर रजंन बेहरा और रॉ सगंीता वष्मश्ा द्ारा तै्यार वक्या ग्या है। ्यह दल रॉ. 
दबेा प्रसाद रथ को उनके बहुषू्मल्य ष्माग्डदश्डन के वलए कृतज्ञता ज्ञवपत करता है। इस आलेख 
ष्में व्यति विचार लेखकों के हैं और ्ेय आिश्यक रूप से भारती्य ररज़ि्ड बैंक के विचारों को 
व्यति नहीं करते हैं।

 ्यह आलेख 1 फरिरी, 2021 को जारी बजट 2021-22 के भाषण और सबंवंधत 
दस्तािेजों पर आधाररत है। कें द्ी्य बजट 2020-21 पर वपछला आलेख भारती्य ररज़ि्ड 
बैंक बलेुवटन, अपै्रल 2020 ष्में प्रकावशत हुआ था। 

1 2020-21 के वलए जीरीपी के अवग्रष्म अनषु्मान और 2019-20 के वलए जीरीपी के 
पहले सशंोवधत अनषु्मान, जो बजट प्रस्तवुत के सष्म्य उपलबध थे, इस आलेख ष्में उप्योग 
वकए गए हैं। बाद ष्में 26 फरिरी, 2021 को जारी 2020-21 के वलए जीरीपी के दूसर ेअवग्रष्म 
अनषु्मानों के अनसुार, 2020-21 के वलए जीरीपी ष्में सकुंचन को सशंोवधत कर 8.0 प्रवतशत 
कर वद्या ग्या है।
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1965-66, 1972-73, और 1979-80 (चार्ट  1बी)। वदृ्धि के 
सकुंचन के पहले दो प्रसगंों की पषृ्ठभूद्ि का कारण िानसून की 
द्वफलता के साथ यधुि था और 1979-80 का जीडीपी सकुंचन 
िानसून के िौसि िें वरा्ट िें 19 प्रद्तशत की किी के साथ भयकंर 
सूखे की द््थद्त का पररणाि था। इन वरषों के दौरान राजकोरीय 
प्रभावों पर एक घरना अधययन से सरकारी प्राद्तियों के द्लए 
द्व्ततृ रूप से एक सिान ्वरूप का पता चलता है (चार्ट  1बी), 
द्जसिें वदृ्धि के सकुंचन के अनरुूप, प्रतयेक सकंरपूण्ट वर्ट िें 
प्राद्तियों की वदृ्धि िें द्गरावर हुई। इसके आगािी वर्ट िें सधुार हुआ 
(1965-66 को छोड़कर, जब सकंरकाल के बाद केवल तीसर ेवर्ट 
िें प्राद्तियों िें वदृ्धि िें सधुार आया)। दूसरी ओर, वयय का ्वरूप 
द्भनन रहा है (चार्ट  1सी)। 

 1965-66 और 1979-80 के सकंरपूण्ट वरषों िें, सकंर के 
प्रद्त राजकोरीय प्रद्तद्रियाओ ंिें द्वलंब हुआ था, द्जससे सकंर 
के बाद के वर्ट िें ही री+1 की अवद्ध िें वयय वदृ्धि िें तेज़ी दज्ट की 
गई। द्पछले ्वरूप के द्वपरीत, वर्ट 2020-21 िें शरुुआत िें 
अद्धक वयय द्कये जाने के पररणाि्वरूप सकंर वर्ट िें ही 28.4 
प्रद्तशत की उचचतर वयय वदृ्धि दज्ट की गई। पररणाितः, वर्ट 
2020-21 िें जीएफडी-जीडीपी अनपुात पररशोद्धत होकर 9.5 
प्रद्तशत के शीर्ट ्तर पर पहुचँ चकुा है। सकुंचन के दौरान के वरषों 
िें द्भनन राजकोरीय अतंर रहे हैं, जो िहतवपूण्ट रूप से वयय िें 
वध्टन पर द्नभ्टर करते हैं (चार्ट  1डी)।

2 1966-67 िें 0.06 प्रद्तशत के िािूली सकुंचन को छोड़कर।

चार्ट 1: भारत में सकुंचन के बाद के बजर का एक घरना अध्य्यन
ए. सकल देशी उत्ाद (जीडी्ी) वृद्धि

सी. व्य्य में वृद्धि

बी. प्ाद्ति्यों में वृद्धि

डी. राजकोषी्य घारा अनु्ात

द्रप्द्ि्या:ँ द्बदंीदार रखेाए ँबजर अनिुानों को दशा्टती हैं।
स्ोत: द्वद्भनन वरषों के कें द्ीय बजर द्तावेज़
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बरी. प्मखु घाटा सकंरे तक

 2020-21 के वलए जीरीपी के 3.5 प्रवतशत के बजटी्य 
जीएफरी के सष्मक्, सशंोवधत अनषु्मान (आरई) ने जीएफरी को 
जीरीपी के 9.5 प्रवतशत पर रखा, ्यह वगरािट ष्मखु्य रूप से 
ष्महाष्मारी से उपजे अभूतपूि्ड सकुंचन के आलोक ष्में कर राजस्ि ष्में 
बडी वगरािट के कारण आ्यी, वजसे विवनिेश से कोई छूट नहीं 
वष्मली (सारणी 1)। व्य्य को बडे पैष्माने पर ्यवुतिसगंत बनाने के 
साथ, ष्मखु्य रूप से सवबसरी के वलए वनधा्डररत बजट के आलोक 
ष्में उचच राजस्ि व्य्य ने भी ह्ास ष्में ्योगदान वद्या है, जो कुछ हद 
तक ष्महाष्मारी सबंवंधत प्रोतसाहन के कारण हुई कष्मी को पूरा कर 
रहे हैं। 2021-22 के वलए, राजस्ि व्य्य और उचचतर विवनिेश 
प्रावति्यों ष्में कटौती के आलोक ष्में जीएफरी-जीरीपी3 अनपुात का 
6.87 प्रवतशत पर बजट वनधा्डररत वक्या है। व्य्य का ष्मखु्य कें द् 
पूजंीगत व्य्य पर स्थानांतररत हो ग्या है, जबवक कर राजस्ि 
्यथाथ्डिादी स्तरों पर आकंा ग्या है, अथा्डत, जो वक 2020-21 के 
वलए सशंोवधत अनषु्मान ष्में प्राति वकए गए।

सरी. 2020-21 में िाजकोषरीय मििावट का मवश्रेषि

 2020-21 के वलए कुल राजकोषी्य वगरािट 595 आधार 
अकं थी, वजसष्में से 255 आधार अकंों के वलए चरिी्य कारकों4 को 

वजमषे्मदार ठहरा्या जा सकता है: (i) कर राजस्ि ष्में कष्मी के साथ 
सकल घरलूे उतपाद ष्में सकुंचन ने स्िचावलत स्टेबलाइजस्ड को 
वट्रगर वक्या, वजसके कारण लगभग 200 आधार अकंों की वगरािट 
आ्यी; (ii) वनमनतर सकल घरलूे उतपाद ने जीएफरी-जीरीपी 
अनपुात के हर के ष्मान को बढ़ा वद्या, वजसके पररणाष्मस्िरूप 
अन््य 55 आधार अकंों की वगरािट हुई (चाट्ड  2)। सरकार द्ारा 
वििेकाधीन कार्डिाइ्यों के कारण 340 आधार अकंों की 
सरंचनातष्मक राजकोषी्य वगरािट आ्यी, वजसष्में से सरकार ने 

साििरी 1: मखुय िाजकोषरीय सकंरे तक
जीरीपी के प्रवतशत के रूप ष्में

2019-20 2020-21 2021-22

वासतमवक ब.अ. स.ंअ. ब.अ.
1 2 3 4 5

1. राजकोषी्य घाटा 4.6 3.5 9.5 6.8

2. राजस्ि घाटा 3.3 2.7 7.5 5.1

3. प्राथवष्मक घाटा 1.6 0.4 5.9 3.1

4. सकल राजस्ि कर 9.9 10.8 9.8 9.9

5. कर-रवहत राजस्ि 1.6 1.7 1.1 1.1

6. राजस्ि व्य्य 11.6 11.7 15.5 13.1

7. पूजंीगत व्य्य 1.6 1.8 2.3 2.5

8. कें द्ी्य सरकार का कज्ड 52.3 50.6 64.3 62.5

स्ोत: कें द्ी्य बजट 2021-22

3 कें द्ी्य बजट 2021-22 ष्में 14.4 प्रवतशत की िवृद्ध का अनषु्मान लगाते हुए, 2020-21 के वलए ₹194,81,975 करोड की अनषु्मावनत जीरीपी की तलुना ष्में 2021-22 के वलए जीरीपी 
(ब.अ.) को ₹222,87,379 करोड पर अनषु्मावनत वक्या ग्या है। 
4 फेरेवलनो, ए. और अन््य (2009) का उप्योग करते हुए पररकवलत वक्या है।

चाट्ट 2: चक्रीय औि सिंचनातमक मििावट

मटपपमिया:ँ कोष्ठकों ष्में वद्ेय गए आकंडे जीरीपी के आधार अकंों ष्में राजकोषी्य वगरािट को दशा्डते हैं।
स्ोत: कें द्ी्य बजट 2021-22; और आरबीआई स्टाफ द्ारा अनषु्मान

कुल वगरािट
(595)

चरिी्य
(255)

सरंचनातष्मक
(340)

जीरीपी ष्में वगरािट
(55)

अन््य वनमनतर  
प्रावति्या ँ 
(130)

अन््य  
(60)

स्िचावलत  
स्टेबलाइजस्ड  

(200)

अवतररति व्य्य  
(210)

सवबसरी (बजट  
व्यिस्था करते सष्म्य/ 

वपछली द्ेय रावश/  
बका्या रावश की 
वनकासी) (150)
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अथ्डव्यिस्था को बल प्रदान करने के वलए आिश्यक अवतररति 
खच्ड वक्या (210 आधार अकं) और वनमनतर ‘अन््य प्रावति्यों’ से 
परस्पर असबंवंधत चरिी्य उतार-चढ़ाि (130 आधार अकं) हुआ। 
इस सरंचनातष्मक घाटे का एक प्रष्मखु घटक (लगभग 150 आधार 
अकं) सवबसरी के वलए पररव्य्य ष्में िवृद्ध के कारण एक 'एकबारगी' 
घटना का प्रवतवनवधति करता है, वजसके अवधकांश भाग का 
उदे्श्य वपछली द्ेय रावश/ बका्या रावश को चकुाना है।

डरी. जरीएफडरी का अपघटन

 जीएफरी का अपघटन दशा्डता है वक राजस्ि घाटा, वजसने 
2018-19 से 2019-20 के दौरान जीएफरी का लगभग 70 
प्रवतशत वहस्सा पहले ही ले वल्या था, उसकी 2020-21 (स.ंअ.) 
ष्में जीएफरी वहस्सेदारी 79 प्रवतशत और 2021-22 (ब.अ.) ष्में 
76 प्रवतशत तक बढ़ने की सभंािना है। दूसरी ओर, 2020-21 ष्में 
उललेखनी्य वगरािट के बाद 2021-22 ष्में विकास-पे्रररत पूजंी 
पररव्य्य का ्योगदान तेजी से बढ़ने की उमष्मीद है (सारणी 2)।

ई. कि सगं्रहि में उछाल

 कें द्ी्य बजट 2021-22 ष्में कर सधुारों को पेश वक्या ग्या है 
वजनका उदे्श्य विकास को प्रोतसावहत करना, कर प्रशासन को 
सरल बनाना और ष्मकुदष्मों को कष्म करना है। प्रत्यक् कर के ष्मोचचे 
पर, ष्मौजूदा कर ढांचे को व्यापक रूप से बनाए रखते हुए, 
अनपुालन ष्में सधुार के उपा्यों पर ध्यान कें वद्त वक्या ग्या है। 
अप्रत्यक् करों के सबंधं ष्में, विकृवत्यों को दूर करने और घरलूे 
उतपादन और वन्या्डत को प्रोतसावहत करने के वलए सीष्मा शलुक 
को ्यवुतिसगंत बनाने का प्रस्ताि है। अनपुालन ष्में सधुार लाने के 
वलए छोटे करदाताओ ंके वलए एक चेहराविहीन वििाद सष्माधान 
सवष्मवत, एक चेहराविहीन आ्यकर अपीली्य न््या्यावधकरण, और 
कर अपिचंकों की पहचान करने के वलए रेटा एनावलवटकस और 
कृवत्ष्म बवुद्धष्मत्ता का लाभ उठाने सवहत कई उपा्यों का प्रस्ताि 
रखा ग्या है।

 अनुपालन ष्में अपेवक्त सधुार (अनुबंध 1) के आलोक ष्में 
वपछले िष्ड के संशोवधत अनुष्मान की तुलना ष्में 2021-22 ष्में 
सकल कर राजस्ि ष्में 16.7 प्रवतशत की िवृद्ध होने का अनुष्मान 
है। प्रत्यक् करों और अप्रत्यक् करों को रिष्मशः 22.4 प्रवतशत 
और 11.4 प्रवतशत की दर से बढ़ने का अनुष्मान लगा्या ग्या है। 
2021-22 के वलए बजटी्य कर ष्में उछाल प्रत्यक् करों, विशेष 
रूप से वनगष्म कर के वलए प्रिवृत्त स्तरों (2010-11 से 2019-
20 के वलए औसत से अनुष्मावनत) से अवधक है। हालांवक, कुल 
वष्मलाकर, वनगष्म कर राजस्ि के बजट को 2018-19 और 
2019-20 ष्में वनमनतर स्तरों पर रखा ग्या है। कें द्ी्य उतपाद 
शलुक ष्में बजटी्य संकुचन के कारण अप्रत्यक् करों (सीष्मा शलुक 
को छोडकर) के वलए बजटी्य उछाल कष्म है (सारणी 3)। कुल 
वष्मलाकर, इस वस्थवत पर बजटी्य कर ष्में उछाल उवचत प्रतीत 
होता है।

साििरी 2: सकल िाजकोषरीय घाटा (जरीएफ़डरी) का अपघटन
(प्रवतशत)

2018-19 2019-20 2020-21 2021-22

ब.अ वासतमवक ब.अ वासतमवक ब.अ स.ंअ. ब.अ
1 2 3 4 5 6 7 8

1. राजस्ि घाटा 66.6 70.0 68.9 71.4 76.5 78.8 75.7
2. पूजंीगत पररव्य्य 44.6 43.0 44.2 33.3 47.8 18.0 34.1
3. वनिल उधार 1.5 1.6 1.8 0.7 2.1 5.0 1.8
4. विवनिेश (ऋणातष्मक) 12.8 14.6 14.9 5.4 26.4 1.7 11.6

स्ोत: विवभन्न िषषों के कें द्ी्य बजट दस्तािेज़

साििरी 3: कि सगं्रहि में उछाल
 कि सगं्रहि में औसत 

उछाल (2010-11 सरे 
2019-20)

2021-22  
(ब.अ.)

1 2 3

1.  सकल कर राजस्ि 0.96 1.16

2.  प्रत्यक् कर 0.83 1.56

  (i) वनगष्म कर 0.62 1.57

  (ii) आ्य कर 1.20 1.58

3. अप्रत्यक् कर 1.15 0.79

  (i) जीएसटी 1.68* 1.55

  (ii) सीष्मा शलुक 0.19 1.49

  (iii) उतपाद शलुक 0.86 -0.50

*: दो िषषों का औसत 
मटपपिरी: कर सगं्रहण ष्में उछाल को नावष्मक जीरीपी ष्में बदलाि के कारण कर राजस्ि की 
अनवुरि्याशीलता के रूप ष्में पररभावषत वक्या ग्या है।
स्ोत: विवभन्न िषषों के कें द्ी्य बजट दस्तािेजों पर आधाररत आरबीआई स्टाफ अनषु्मान
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एफ. पूजंरीित वयय औि सामामजक क्रेत्र करे  वयय पि  
मखुय कें द्

 कें द्ी्य बजट प्रस्तािों के छः प्रष्मुख स्तंभों ष्में से एक ‘भौवतक 
और वित्ती्य पूंजी एिं आधारभूत संरचना’ के होने के साथ, 
वनिेश और विकास को पनुजजीवित करने के वलए पूंजीगत व्य्य 
पर ध्यान कें वद्त वक्या ग्या है। तदनुसार, पूंजीगत व्य्य, जो 
2020-21 (सं.अ.) ष्में सकल घरेलू उतपाद का 2.3 प्रवतशत हो 
ग्या, को 2010-11 से 2019-20 के दौरान 1.7 प्रवतशत के 
औसत से 2021-22 ष्में जीरीपी के 2.5 प्रवतशत तक और बढ़ने 
का अनुष्मान है। इसके विपरीत, 2021-22 ष्में राजस्ि व्य्य ष्में 
ष्माषू्मली कष्मी का अनुष्मान है, जो व्य्य की गणुित्ता ष्में सधुार के 
वलए सरकार की प्रवतबद्धता का संकेत है और अथ्डव्यिस्था के 
वलए राजकोषी्य प्रोतसाहन के संदभ्ड ष्में अवधकतष्म ‘िैल्ूय फॉर 
ष्मनी’ प्राति करने के वलए है (चाट्ड  3ए)। हालांवक, 2020-21 ष्में 
पूंजीगत व्य्य ष्में िवृद्ध अवधकांशतः ऋण और अवग्रष्म ष्में िवृद्ध के 
कारण हुई है। पूंजीगत पररव्य्य (ऋण और अवग्रष्मों को छोडकर 
पूंजीगत व्य्य) ष्में केिल 6.7 प्रवतशत की ष्माषू्मली िवृद्ध दज्ड की 
गई (चाट्ड  3बी)5।

 पूजंीगत पररव्य्य ष्में 2021-22 ष्में 54.7 प्रवतशत की प्या्डति 
िवृद्ध का अनषु्मान है, प्रष्मखु आधारभूत सरंचना, ्यथा रलेिे, 
सडकों और पलुों तथा सचंार ष्में, पूजंी पररव्य्य ष्में 90 प्रवतशत की 
ष्मजबूत िवृद्ध का अनषु्मान है (सारणी 4)। पूजंीगत व्य्य आबंटन ष्में 
िवृद्ध के ष्माध्यष्म से, सरकार ने आवथ्डक गवतविवध्यों की गवत को 
पनुजजीवित करने और विश्ास की भािना को वफर से जगाने के 
वलए प्रोतसाहन प्रदान वक्या है। हालांवक इससे अवधक घाटा और 
उधार की वस्थवत उतपन्न हो सकती है, लेवकन पूजंीगत व्य्य ष्में 
तीव्र िवृद्ध के साथ व्य्य की गणुित्ता ष्में सधुार की उमष्मीद है। व्य्य 
की गणुित्ता ष्में सधुार भारती्य अथ्डव्यिस्था के प्रारवंभक वनिेश 
पनुरुद्धार के वलए शभु सकेंत है।

 साष्मावजक के्त् का व्य्य, वजसष्में वशक्ा, स्िास््थ्य, साष्मावजक 
सरुक्ा, आिास और इसी प्रकार पर व्य्य शावष्मल है, 2020-21 ष्में 
सकल घरलूे उतपाद का 3.7 प्रवतशत हो ग्या क्योंवक सरकार ने 
ष्महाष्मारी के दौरान आबादी के कष्मज़ोर िगषों को राहत प्रदान करने 
के वलए कई हस्तके्प वकए। जैसा वक ष्महाष्मारी ने हष्मारी स्िास््थ्य 
प्रणाली को पीवडत करने िाली आधारभूत सष्मस््याओ ंको उजागर 

5 2020-21 (स.ंअ.) ष्में ऋण और अवग्रष्म ष्में िवृद्ध ष्मखु्य रूप से कें द् द्ारा रलेिे को वदए गए ऋण (₹79,398 करोड) के कारण है, जो वक कोविर से सबंवंधत ्यात्ा प्रवतबधंों के कारण 
होने िाले ससंाधन अतंराल को किर करने के वलए है।

चाट्ट 3: पूजंरीित वयय पि ज़ोि

स्ोत: विवभन्न िषषों के कें द्ी्य बजट दस्तािेज

ए. पूजंरीित वयय करे  मलए िाजसव वयय बरी. पूजंरीित वयय

अ
नपु

ात

ज
ीर

ीप
ी क

ा प्र
वत

शत

आरई  बीई 
पूजंीगत पररव्य्य ऋण और अवग्रष्म पूजंीगत व्य्य
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वक्या है, 2021-22 ष्में स्िास््थ्य के्त् पर सरकारी व्य्य सकल 
घरलूे उतपाद का लगभग दोगनुा ्यानी 0.4 प्रवतशत तक होने का 
बजटी्य प्रािधान है (सारणी 5)।

III. कें द्रीय बजट: उभितरे मदु्रे

ए. आमसत मदु्रीकिि औि मवमनवरेश

 कें द्ी्य बजट 2021-22, व्य्य की दोहरी प्रवतबद्धताओ ंको 
पूरा करने के वलए राजकोषी्य सदुृढ़ीकरण की राह पर चलते 

हुए, आवस्त ष्मुद्ीकरण और विवनिेश से प्रावति्यों पर बहुत अवधक 
वनभ्डर करता है। एक आवथ्डक संपवत्त, आवथ्डक ष्मावलक को 
अवज्डत होने िाले लाभ ्या लाभों की श्ृंखला दशा्डती है। िे ्या तो 
उतपादन ष्में उप्योग के ष्माध्यष्म से (उदाहरण के वलए, एक 
का्या्डल्य भिन), ्या एक अिवध (उदाहरण के वलए, भूवष्म) के 
वलए रख कर षू्मल्य अवज्डत करते हैं [राष्ट्री्य लेखा प्रणाली, 
2008]। सरकारी आवस्त्यों को वित्ती्य और गैर-वित्ती्य 
आवस्त्यों ष्में िगजीकृत वक्या जा सकता है; गैर-वित्ती्य संपवत्त्यों 
को आगे उतपावदत और गैर-उतपावदत संपवत्त्यों, और षू्मत्ड  और 
गैर-षू्मत्ड  संपवत्त्यों (चाट्ड  4) ष्में िगजीकृत वक्या जा सकता है। गैर-
वित्ती्य आवस्त्यां सभी देशों ष्में व्यापक रूप से वभन्न होती हैं, 
और औसतन उनका षू्मल्य वित्ती्य आवस्त्यों के 1.2 से 1.3 
गनुा होने का अनुष्मान होता है और अवधकांश देशों ष्में वित्ती्य 
और गैर-वित्ती्य पररसंपवत्त्यों का सं्यतुि षू्मल्य सकल कज्ड से 
अवधक रहता है (बोिा और अन््य, 2013)।

 1991 के सधुारों के बाद से कें द्ी्य साि्डजवनक के्त् के उद्यष्मों 
(सीपीएसई) ष्में सरकारी इवकिटी के विवनिेश के रूप ष्में वित्ती्य 
आवस्त्यों का ष्मदु्ीकरण कें द्ी्य बजट की एक वन्यवष्मत विशेषता 
रही है। हालांवक आष्म तौर पर विवनिेश से प्राति राजस्ि बजटी्य 
लक््यों से कष्म हो ग्या है, 2017-18 और 2018-19 के अपिाद 

साििरी 5: कें द्रीय सिकाि का सामामजक क्रेत्र  
में वयय

वष्ट ₹ हजाि किोड़ जरीडरीपरी का प्मतशत

सामामजक क्रेत्र  
में वयय

सामामजक  
क्रेत्र में वयय

मशक्ा सवास्थय

1 2 3 4 5

2012-13 244 2.5 0.6 0.3
2013-14 270 2.4 0.6 0.3
2014-15 184 1.5 0.2 0.1
2015-16 239 1.7 0.2 0.1
2016-17 271 1.8 0.2 0.2
2017-18 274 1.6 0.3 0.1
2018-19 290 1.5 0.2 0.1
2019-20 339 1.7 0.2 0.2
2020-21 (सं.अ.) 721 3.7 0.2 0.2
2021-22  (ब.अ.) 543 2.4 0.2 0.4

स्ोत: विवभन्न िषषों के कें द्ी्य बजट दस्तािेज़

साििरी 4: पूजंरीित परिवयय
 

 
₹ हजाि किोड़ वृमधि दि (प्मतशत)

2019-20 2020-21 

(ब.अ.)
2020-21 

(स.ंअ.)
2021-22 

(ब.अ.)
2019-20 2020-21 

(स.ंअ.)
2021-22 

(ब.अ.)
1 2 3 4 5 6 7 8

1.  कुल पूजंरीित परिवयय 311 380 332 514 11.4 6.7 54.7

2.  रक्ा 111 114 135 135 16.7 21.1 0.4

3.  पूजंी पररव्य्य (रक्ा को छोडकर) 200 267 198 379 8.7 -1.2 91.6

 (i) प्रष्मखु इन्फ्ास्ट्रकचर 146 175 124 236 9.4 -14.9 90.0

   वसचंाई 0.3 0.3 0.1 0.3 -3.0 -55.4 150.0

   ऊजा्ड 1 2 3 1 -61.5 147.5 -65.6

   भारती्य रले 68 70 29 107 28.4 -57.3 269.3

   सडकें  और पलु 71 77 87 101 1.4 22.8 16.1

   वसविल विष्मानन 0.02 0.03 0.04 0.04 -99.5 87.1 -11.2

   बदंरगाह और लाइट   

   आिास 0.2 0.1 0.2 0.2 35.9 -33.8 -1.3

   सचंार 5 26 4 26 103.1 -15.1 486.1

 (ii) उद्योग और खवनज 6 7 5 7 55.6 -22.7 53.6

 (iii) विज्ञान, प्रौद्योवगकी और प्या्डिरण 9 10 6 11 26.4 -35.6 77.0

 (iv) अन््य 39 74 63 125 -1.8 61.1 99.0

स्ोत: विवभन्न िषषों के कें द्ी्य बजट दस्तािेज़
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िषषों को छोडकर, जब विवनिेश का एक बडा वहस्सा सीपीएसई 
(चाट्ड  5)6 की रिॉस-सेल जैसे कष्म प्रचवलत ष्माध्यष्म से प्राति हुआ। 
2020-21 ष्में विवनिेश को अष्मल ष्में नहीं ला्या जा सका और 
2020-21 के सशंोवधत अनषु्मान इस अिवध की बजटी्य रावश 
₹2.10 लाख करोड से 85 प्रवतशत तक कष्म हो गई। 

 सरकार ने 2021-22 ष्में एक नई साि्डजवनक के्त् की उद्यष्म 
नीवत पेश करके बडे पैष्माने पर विवनिेश वकए जाने के अपने इराद े
का सकेंत वद्या है, वजसकी घोषणा पूि्ड ष्में आतमद्नभमार भारि 1.0 
्योजना के तहत की गई थी। ्यह स्पष्ट रूप से ष्महति िाले के्त्ों की 
पहचान करके विवनिेश के वलए एक विश्सनी्य रोरषै्मप प्रदान 
करता है वजसष्में सीपीएसई की न््ूयनतष्म उपवस्थवत होगी, और 
सभी गैर-रणनीवतक के्त्ों ष्में सीपीएसई का वनजीकरण/ बदंी की 
जाएगी। इसी तरह, राज्यों द्ारा विवनिेश को प्रोतसावहत करने के 

वलए राज्यों के वलए कें द्ी्य कोष का प्रोतसाहन पैकेज वद्या जाएगा। 
2021-22 के वलए, कई प्रस्तािों के साथ7, विवनिेश लक््य ₹1.75 
लाख करोड रखा ग्या है। भले ही नई साि्डजवनक के्त् की उद्यष्म 
नीवत और बाजार की उतसाहजनक वस्थवत विवनिेश के वलए 
अचछी है, बजटी्य लक््यों को प्राति करने के वलए विवनिेश ्योजना 
का सवरि्य रूप से अनसुरण करने की आिश्यकता होगी।

 सरकारी उपाज्डन और घाटे को कष्म करने के वलए विवनिेश 
एक सहा्यक के रूप ष्में एक अवधष्मावनत विकलप हो सकता है, 
विशेषकर जब कष्म राजस्ि के बािजूद उचच व्य्य करना अपररहा्य्ड 
हो जाता है, विवनिेश भविष््य के राजस्ि नकुसान (जैसे, सरकार 
के वलए लाभांश आ्य रावश की हावन और सरकार द्ारा धाररत 

चाट्ट 4: सिकािरी आमसतयों का विगीकिि

स्ोत: बोिा और अन््य, 2013

7  प्रस्तािों ष्में अन््य बातों के साथ-साथ भारत पेट्रोवल्यष्म कॉपपोरेशन वलवष्मटेर 
(बीपीसीएल), ए्यर इंवर्या, वशवपगं कॉपपोरशेन ऑफ इंवर्या, कंटेनर कॉपपोरशेन ऑफ 
इंवर्या, इंरवस्ट्र्यल रेिलपष्मेंट बैंक ऑफ इंवर्या (आईरीबीआई) और दो अन््य साि्डजवनक 
के्त् के बैंक, भारत अथ्ड षू्मिस्ड वलवष्मटेर (बीईएष्मएल), पिन हसं, नीलाचल इस्पात वनगष्म, 
एक साष्मान््य बीष्मा कंपनी और जीिन बीष्मा वनगष्म (एलआईसी) के प्रारवंभक साि्डजवनक 
प्रस्ताि (आईपीओ) शावष्मल हैं।

6 उदाहरण के वलए, 2017-18 ष्में वहदंसु्तान पेट्रोवल्यष्म कॉपपोरशेन वलवष्मटेर (एचपीसीएल) 
और ऑ्यल एरं नेचरुल गैस कॉपपोरशेन वलवष्मटेर (ओएनजीसी) के सौद ेको 'अन््य' शे्णी 
ष्में वदखा्या ग्या है। 

अनतुपावदत  
आवस्त्याँ

षू्मत्ड  
उदाहरण: भिन, 

सरंचनाए,ँ ष्मशीनरी

अषू्मत्ड  
उदाहरण: कमप्ूयटर 

सॉफटिे्यर

वित्ती्यगैर-वित्ती्य

सरकारी  
आवस्त्याँ

षू्मत्ड  
उदाहरण: भूवष्म और 
उप-ष्मदृा आवस्त्याँ

अषू्मत्ड  
उदाहरण: पेटेंट

अचल  
आवस्त्याँ

इनिेंटरी
षू्मल्यिान िस्तएु ँ

(उदाहरण:  
षू्मल्यिान धातएु)ँ

उतपावदत  
आवस्त्याँ

कज्ड  
वलखत

साि्डजवनक के्त् के 
उपरिष्मों ष्में इवकिटी



6464

लेख कें द्रीय बजट 2021-22: एक आकलन

भारिबैं बलेुटटन मार्च 2021

आवस्त्यों ष्में स्था्यी कष्मी) के बार ेष्में भी बताता है और आवस्त्यों 
की ‘विरेि्यता’ के सदंभ्ड ष्में परशेानी का साष्मना कर सकता है। ऐसी 
वचतंाओ ंके कारण, विवनिेश के ष्मोचचे पर वपछला प्रदश्डन काफी 
खराब रहा है। विवनिेश का एक विकलप/ पूरक गैर-वित्ती्य आवस्त 
ष्मदु्ीकरण है, वजसष्में षू्मल्य को अनलॉक करके राजस्ि के नए 
स्ोतों का वनष्मा्डण शावष्मल है। इसष्में सरकारी विभागों ्या सीपीएसई 
(भारत सरकार, 2019) द्ारा वन्यवंत्त विवभन्न अन््य साि्डजवनक 
आवस्त्या ँसवमष्मवलत हैं, जैसे वक भूवष्म, भिन, बाधँ, पाइपलाइन, 
सडकें , रलेिे, हिाई अर्रे, वबजली पारषेण लाइनें और ष्मोबाइल 
टािर। इसका उदे्श्य ष्मौजूदा आवस्त्यों के प्रबधंन की दोहरी 
सष्मस््याओ ंको हल करने ष्में ष्मदद करने हेत ुसाि्डजवनक आवस्त्यों 
ष्में वकए गए वनिेश के षू्मल्य को अनलॉक करना है, वजन्होंने अब 
तक उवचत ्या सभंावित ररटन्ड नहीं वद्या है (कांत, 2021) और 
इसके ष्माध्यष्म से वनजी के्त् की दक्ता का दोहन और न्यी 
आधारभूत सरंचना का वित्तपोषण करना है। आधारभूत सरंचना 
के वित्तपोषण के वलए एक तंत् के रूप ष्में ष्मदु्ीकरण को अतंरराष्ट्री्य 
स्तर पर सफलतापूि्डक वन्योवजत वक्या ग्या है, उनष्में से सबसे 
आगे ऑस्टे्रवल्या की आवस्त पनुच्डरिण पहल है, वजसके तहत कें द् 
सरकार उप-राष्ट्री्य सरकारों को ष्मौवद्क प्रोतसाहन (अनषु्मावनत 
प्रावति का अवतररति 15 प्रवतशत) उस वस्थवत ष्में प्रदान करती है, 
जब िे वकसी आवस्त (वबरिी ्या पटे् के ष्माध्यष्म से) का ष्मदु्ीकरण 
करती हैं और प्रावति का उप्योग न्यी आधारभूत सरंचना ष्में पनु: 
वनिेश करने के वलए करती हैं।

 कें द्ी्य बजट 2021-22 गैर-वित्ती्य आवस्त ष्मदु्ीकरण के 
वलए ष्माग्ड वनधा्डररत करता है, वजसष्में अन््य बातों के साथ-साथ, 
'सभंावित ब्ाउनफीलर आधारभूत सरंचना आवस्त की ‘राष्ट्री्य 
ष्मदु्ीकरण पाइपलाइन’ और प्रगवत को टै्रक करने और वनिेशकों 
को दृश्यता प्रदान करने के वलए ‘आवस्त ष्मदु्ीकरण रैशबोर्ड ’ 
शावष्मल है। 2021-22 ष्में ष्मदु्ीकरण के वलए विवनवद्डष्ट की गई कुछ 
आवस्त्यों ष्में भारती्य राष्ट्री्य राजष्माग्ड प्रावधकरण (एनएचएआई) 
की चालू सडकें , पािर वग्रर की प्रसारण आवस्त, भारती्य रलेिे के 
सष्मवप्डत फे्ट कॉरररोर और वट्यर- II और वट्यर- III शहरों ष्में 
हिाई अर्रे शावष्मल हैं। ्यद्यवप गैर-वित्ती्य आवस्त ष्मदु्ीकरण से 
कें द् सरकार को प्राति रावश को विवनिेश प्रावति्यों के तहत शावष्मल 
वक्या जाएगा, ्यह आिश्यक नहीं वक इसका तातप्य्ड आवस्त की 
सीधी वबरिी से हो। ्यह लंबी अिवध के पटे् का रूप ले सकता है, 
वजसे रर्या्यती करार के रूप ष्में जाना जाता है, जो अवनिा्य्ड रूप 
से सरकार को िापस आवस्त का अतंरण करता है और षू्मल 
आधारभूत सरंचना आवस्त के ष्मदु्ीकरण का ष्मखु्य तरीका हो 
सकता है। आवस्त के ष्मदु्ीकरण के वलए प्रत्यक् सवंिदातष्मक 
दृवष्टकोण, सरंवचत वित्त दृवष्टकोण और भूवष्म की वबरिी और पटे् 
कुछ उदाहरण ष्मॉरल हैं।

 भारत ष्में उप-राष्ट्री्य सरकारों के कुछेक उदाहरण दखेने को 
वष्मले हैं, जो नए राजस्ि ससंाधन उतपन्न करने के वलए अपनी 
आवस्त का लाभ उठा रहे हैं। ्यह ष्महतिपूण्ड है वक आवस्त ष्मदु्ीकरण 

चाट्ट 5: मवमनवरेश प्ामतियां

नोट: *इसष्में आईपीओ-वपगीबैक शावष्मल है; 5 ष्माच्ड 2021 तक के रेटा को वल्या ग्या है।
स्ोत: विवभन्न िषषों के केन्द्ी्य बजट दस्तािेज़; वनिेश और लोक पररसपंवत्त प्रबंधन विभाग (रीआईपीएएष्म), वित्त ष्मंत्ाल्य, भारत सरकार ।

ए. वासतमवक करी तुलना में बजट अनमुान बरी. मवमनवरेश का भािों में विगीकिि

₹ 
हज़

ार
 क

रो
ड

₹ 
हज़

ार
 क

रो
ड

बजट प्रावति्यां आ्य की प्रावति

साष्मररक विवनिेश
प्रारवमभक साि्डजवनक प्रस्ताि*

िापस खरीद

एकस्चेंज टे्ररेर फ़ंर/ आगे के वनवध प्रस्ताि
अन््य वबरिी के वलए प्रस्ताि नए वनवध प्रस्ताि
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के ष्माध्यष्म से उतपन्न राजस्ि को साि्डजवनक कज्ड का सहारा वलए 
वबना नए आधारभूत सरंचना ष्में वनिेश वक्या जाए। भारत ष्में 
आवस्त पर वनभ्डर हुए वबना ष्मदु्ीकरण के बाद आधारभूत सरंचना 
के वनष्मा्डण का एक चरि, आधारभूत सरंचना वनिेश ष्में एक खेल 
पररित्डक सावबत हो सकता है।

बरी. पुन:पूजंरीकिि

 कें द्ी्य बजट 2021-22 ष्में साि्डजवनक के्त् के बैंकों 
(पीएसबी) की वित्ती्य क्ष्मता को सदुृढ़ बनाने के उदे्श्य से 
₹20.000 करोड के वलए पनु:पूंजीकरण का प्रस्ताि है8। 2020-
21 के दौरान ष्महाष्मारी के झटके की वस्थवत के कारण आघात-
सहनी्यता ष्में सधुार करने के वलए पीएसबी सवरि्य रूप से बफर 
बना रहे हैं और इस प्रवरि्या को 2021-22 ष्में जारी रखने की 
आिश्यकता होगी, वजसष्में कुछ ्योगदान बजट से आ्या है। 
रेिवरट और वनिेश को बढ़ािा देने के वलए बैंक पनु:पूंजीकरण की 
ष्महतिपूण्ड भूवष्मका को दशा्ड ने िाला प्या्डति सावहत्य ष्मौजूद है। बैंक 
पनु:पूंजीकरण का बैंक ऋण आपूवत्ड  पर एक ष्मजबूत प्रभाि पा्या 
ग्या है और ्यह प्रभािी आपूवत्ड  और ऋण के आबंटन के वलए भी 
एक पूिा्ड पेक्ा है (गंबरकोटा्ड  और वशन, 2016)। भारत के विवशष्ट 
संदभ्ड ष्में ्यह पा्या ग्या वक बैंक पूंजी और रेिवरट के बीच संबंध 
अरैवखक है और बैंकों ष्में पनु:पूंजीकरण की कोई भी रावश ऋण 

िवृद्ध ष्में तेजी लाने ष्में सहा्यक है (िष्मा्ड  और हेरिारकर, 2019)। 
भारती्य ष्मौवद्क नीवत बैंकों की पूंजी की वस्थवत के आधार पर 
उनकी ऋण आपूवत्ड  को प्रभावित कर सकती है (ष्मुदलुी और 
बेहरा, 2020)।

 अतंरराष्ट्री्य स्तर पर दशेों ने विवभन्न उपा्यों के ष्माध्यष्म से 
बैंकों का पनु:पूजंीकरण वक्या है, जैसे, बांर अतंरण के ष्माध्यष्म से 
पूजंी लगाना (अशोध्य ऋण ्या अनतु्तररत के बदले ष्में), नकद 
अतंरण ्या सपंवत्त आवस्त का अतंरण; सरकार ्या साि्डजवनक 
एजेंसी द्ारा बैंक द्ेयताओ ंष्में कष्मी; पनुरि्ड ्य करार; बका्या ऋणों 
पर गारटंी का प्रािधान; लघ/ुष्मध्यष्म अिवध के ऋण जारी करना; 
बैंक ऋण की चकुौती/ पनुभु्डगतान की अनषु्मवत दनेे के वलए उद्यष्मों 
पर कार्डिाई और अपचारी उधारकता्डओ ंको उनके बैंक उधारों 
को चकुाने ष्में सक्ष्म बनाने के वलए उन्हें सवबसरी दनेा  
(अनबुधं II)।

 2007-08 के वित्ती्य सकंट के बाद विवभन्न ्ूयरोपी्य सघं 
(ई्ूय) के सदस््य राज्यों ने वित्ती्य ससं्थानों की विफलता का 
प्रबधंन करने के प्र्यास वकए। पनु:पूजंीकरण इन साधनों ष्में से एक 
है। भारत ने सष्म्य-सष्म्य पर अपने साि्डजवनक के्त् के बैंकों के 
वलए बैंक पनु:पूजंीकरण पैकेजों की घोषणा के साथ उन्हें लागू भी 
वक्या है (चाट्ड  6)।

8 बैंक पनुपूूंजीकरण बैंक ष्में नई पूजंी लगाने का प्या्ड्य है। ्यह बैंक के तलुन-पत् ष्में सधुार करने के वलए तथा अशोध्य और सवंदगध ऋणों के प्रािधान के रूप ष्में उनकी आरवक्त पूजंी 
को बढ़ाने के वलए वक्या ग्या है तावक िे बैंवकंग विवन्याष्मक द्ारा वनधा्डररत पूजंी प्या्डतिता ष्मानदरंों को पूरा कर सकें ।

चाट्ट 6: साव्टजमनक क्रेत्र करे  बैंकों में भाित सिकाि द्ािा पूजंरी मनवरेश

*: 2020-21 ष्में पीएसबी ष्में न्यी पूजंी के रूप ष्में  ₹ 5,500 करोड रुप्ेय रालने के अलािा, भारत सरकार ने तीन अन््य बैंकों ष्में बॉन्र जारी करने के ष्माध्यष्म से पूजंी राली 
आईरीबीआई (₹4,577 करोड), एवकज़ष्म बैंक (₹5,050 करोड), और आईआईएफ़सीएल (₹5,296.7 करोड)
स्ोत: विवभन्न िषषों के केन्द्ी्य बजट दस्तािेज़।

₹ 
क

रो
ड

िास्तविक बजट के अनसुार
(आरई) (बीई)
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 वित्ती्य खातों ष्में बैंक पनु:पूजंीकरण लागत को दज्ड करने के 
सबंधं ष्में, भारत सरकार ने पीएसबी ष्में सरकार के बॉणर-वित्तपोवषत 
इवकिटी वहस्सेदारी के षू्मल्य वनधा्डरण ष्में अतंरराष्ट्री्य सि्डशे्ष्ठ 
प्रथाओ ं का पालन वक्या था। भारती्य प्रवतभूवत और विवनष्म्य 
बोर्ड (सेबी) के वन्यष्मों द्ारा अवधदवेशत लागू फाषू्म्डले के अनसुार, 
बाजार षू्मल्य का भगुतान भारत सरकार द्ारा वक्या ग्या था और 
इवकिटी का एक बडा आबंटन प्राति करने िाले पसदंीदा शे्यरधारक 
के अनरुूप होने के कारण, पनु:पूजंीकरण को वित्ती्य लेनदने 
(आईएष्मएफ, 2018) के रूप ष्में लाभ वनकालने के बाद दज्ड वक्या 
ग्या था। वफर भी, भारत ष्में सष्म्य-सष्म्य पर विशाल पनु:पूजंीकरण 
पैकेज के का्या्डन्ि्यन के बािजूद, ऐसा प्रतीत होता है वक भारती्य 
बैंक वन्याष्मक न््ूयनतष्म पूजंी आिश्यकता से ऊपर रहते हैं; जी-20 
अथ्डव्यिस्थाओ ं ष्में से कई अथ्डव्यिस्थाए ँ भारत की तलुना ष्में 
अपनी बैंवकंग प्रणावल्यों ष्में अपेक्ाकृत अवधक पूजंी के साथ काष्म 
करती हैं (चाट्ड  7)।

 वपछले कई िषषों ष्में भारत ष्में हुए पनु:पूंजीकरण पैकेज ष्में 
कुछ अनूठी िांछनी्य विशेषताए ंथीं। ष्मुख्य रूप से पनु:पूंजीकरण 
बॉणर जारी करने के ष्माध्यष्म से वित्तपोषण करने की ्योजना 
बनाना, एक अिवध ष्में साथ के राजकोषी्य वनवहताथ्ड ष्में बडा 
नुकसान करते हुए पूंजी इंजेकशन को शरुुआत ष्में ही खच्ड कर 
वद्या ग्या। इसके अलािा, िावष्डक राजकोषी्य घाटे ष्में ्योगदान 
देने िाले ब्याज व्य्य को छोडकर सरकार के वलए पनु:पूंजीकरण 

बॉणर की तरलता तटस्थ थी (सारणी 6)। ्यह कुछ िषषों ष्में 
सरकारी व्य्य ष्में िवृद्ध (पूंजीगत व्य्य ष्में िवृद्ध के ष्माध्यष्म से) के 
अलािा है, वजसका कारण प्रष्मुख रूप से बैंक पनु:पूंजीकरण 
(सीएजी, 2020) का का्या्डन्ि्यन है। अंत ष्में, पनु:पूंजीकरण 
पैकेज को बैंक के का्य्ड वनष्पादन के साथ जोडने से बाज़ार 
अनुशासन के आने की उमष्मीद थी।

 आगे बढ़ते हुए, अनसूुवचत िावणवज्यक बैंकों (एससीबी) 
द्ारा वकए गए अवग्रष्मों ष्में साि्डजवनक के्त् के बैंक (पीएसबी) का 
एक बडा ्योगदान होने के कारण, पनु:पूंजीकरण पर और उपा्यों 
की आिश्यकता हो सकती है क्योंवक बैंकों ष्में पूंजी के अंत:प्रिाह 
की आिश्यकता केिल वन्याष्मक दृवष्टकोण से ही नहीं है, बवलक 
जब ऋण की ष्मांग ष्में और तेजी आती है तो बेहतर रेिवरट उठाि 

चाट्ट 7: मवमभनन दरेशों करी वयवस्ा में बैंकों का पूजंरीकिि, 2020

स्ोत: वित्ती्य सदुृढ़ता सकेंतक, आईएष्मएफ़, 2020 

साििरी 6: बजट पि पुनपूूंजरीकिि का भाि
समंक्ति (रिकैप) 
बॉणड पि बैंकों 

को मदए िए 
बयाज  

(₹ किोड़) 

जरीडरीपरी करे  
प्मतशत करे  

रूप में 
िाजकोषरीय 

घाटा

समंक्ति बॉणड पि मदयरे िए बयाज 
प्मतशत में 

जरीडरीपरी कुल बजट वयय

1 2 3 4 5

2018-19 5,800.6 3.4 0.03 0.25

2019-20 16,286.0 4.6 0.08 0.61

2020-21 (आरई) 19,292.8 9.5 0.10 0.56

2021-22 (बीई) 19,292.8 6.8 0.09 0.55

स्ोत: विवभन्न िषषों के केन्द्ी्य बजट दस्तािेज़। 
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जोवखष्म भाररत आवस्त्यों की तलुना ष्में वन्याष्मक वट्यर 1 पूजंी
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के ष्माध्यष्म से िवृद्ध के वनधी्यन के दृवष्टकोण से भी है। साथ ही, 
पीएसबी का पनु:पूंजीकरण और वनजीकरण को साथ-साथ करने 
की जरूरत है। भारत सरकार द्ारा 2017 के बाद से अपनाए गए 
विल्य और सष्माषे्मलन पहल जैसे का्य्डनीवतक पररित्डनों के 
पररणाष्मस्िरूप 7 बडे और 5 लघ ुपीएसबी (2017 ष्में कुल 27 
पीएसबी के बाद से) बने हैं। विल्य और सष्माषे्मलन के उपा्य 
(अशोध्य ऋण और के्त्ी्य कारकों पर आधाररत) का उदे्श्य 
पूंजी का अवधक प्रभािी तरीके से प्रबंधन करना था। पररचालन 
दक्ता और ग्राहक सेिाओ ंको बढ़ाने के वलए अवभशासन-सधुार 
और का्य्ड ्योजनाए,ँ पनु:पूंजीकरण पैकेज के अवभन्न अंग हैं। 
इसके अलािा, विल्य और सष्माषे्मलन के संदभ्ड ष्में ्यह ष्महतिपूण्ड 
है वक सषे्मवकत इकाई अचछी तरह से पूंजीकृत हो। कें द्ी्य बजट 
2021-22 ष्में की गई घोषणा के अनसुार, भविष््य ष्में दो और 
पीएसबी के वनजीकरण का प्रस्ताि है और साथ ही, बैंवकंग जैसे 
रणनीवतक के्त्ों का विवनिेश बैंवकंग प्रणाली ष्में दक्ता को बढ़ािा 
देने ष्में ्योगदान दे सकता है।

सरी. पािदमश्टता

 राजकोषी्य पारदवश्डता साि्डजवनक वित्त की अतीत, 
ित्डष्मान, और भविष््य की वस्थवत पर साि्डजवनक ररपोवटूंग की 
व्यापकता, स्पष्टता, विश्सनी्यता, सष्म्यबद्धता और प्रासंवगकता 
को संदवभ्डत करती है। ्यह न केिल बजटी्य प्रथाओ ंको ष्मजबूत 
करने और जिाबदेही ष्में सधुार करने ष्में ष्मदद करता है बवलक 
सरकार की विश्सनी्यता और बाज़ार के विश्ास ष्में भी सधुार 
करता है। आईएष्मएफ़ का वित्ती्य पारदवश्डता कोर, 2014 
साि्डजवनक वित्त के बारे ष्में जानकारी के प्रकटीकरण के वलए 
सबसे व्यापक रूप से ष्मान््यता प्राति ष्मानक है। इसष्में चार स्तंभों 

के तहत वसद्धांतों का एक सेट शावष्मल है, जैसे राजकोषी्य 
ररपोवटूंग, राजकोषी्य पूिा्डनुष्मान और बजट, वित्ती्य जोवखष्म 
विशे्षण और प्रबंधन, और संसाधन राजस्ि प्रबंधन। इस कोर 
के तहत पहला वसद्धान्त राजकोषी्य ररपोटषों का किरेज है, जो 
राजकोषी्य ररपोवटूंग प्रथाओ ंको बवुन्यादी, अचछे, और उन्नत 
के रूप ष्में िगजीकृत करता है (चाट्ड  8)। 

 वपछले कुछ िषषों ष्में, सरकार ने केन्द्ी्य बजट ष्में अपनी 
अवतररति बजटी्य गवतविवध्यों को स्िीकार करने/शावष्मल करने के 
उपा्यों को अपना्या है, वजसका उदे्श्य राजकोषी्य ररपोवटूंग को 
बढ़ािा दनेा है और पारदवश्डता और क्ष्मता बढ़ाने ष्में काफी आगे 
तक ले जाना है। इनष्में शावष्मल हैं: 

 सबसे पहले, भारत सरकार-पूरी तरह से सेवित बॉणर 
(भारत सरकार-एफ़एसबी) जारी करने के ष्माध्यष्म से सीपीएसई 
द्ारा जटुा्ेय गए अवतररति-बजटी्य संसाधनों (ईबीआर) का 
प्रकटीकरण। 2016-17 के बाद से, कुछ सीपीएसई को भारत 
सरकार-एफ़एसबी जारी करने की अनुष्मवत है, वजसके वलए पूर े
षू्मलधन और ब्याज का पनुभु्डगतान कें द् सरकार द्ारा िहन वक्या 
जाना है। जबवक भारत सरकार-एफ़एसबी के ष्माध्यष्म से जटुाई 
ग्यी रावश का उप्योग बवुन्यादी ढांचे और साष्मावजक के्त्ों (जैसे 
स्िचछ भारत वष्मशन, प्रधान ष्मंत्ी कृवष वसंचाई ्योजना, कई 
अन््य ्योजनाओ ंके बीच) ष्में वक्या जाता है, ्ेय उधार और व्य्य 
बजट के बाहर रहते हैं।

 जबवक, केन्द्ी्य बजट 2019-20 ष्में ईबीआर के कारण 
दनेदारर्यों को पहली बार स्िीकार वक्या ग्या था, पाचँ सालों के 
सष्म्य ष्में ईबीआर स्टॉक ष्में िवृद्ध को शून््य करने के लक््य के साथ। 
2020-21 से, सरकार ने केन्द्ी्य बजट दस्तािेज़ों ष्में भारत 

चाट्ट 8: िाजकोषरीय मवविि करी प््ाएं
बुमनयादरी

राजकोषी्य वििरण (ररपोट्ड) कें द् सरकार की सभी 
ससं्थाओ,ं वजसष्में न केिल ष्मंत्ाल्य शावष्मल हैं बवलक 
अन््य का्य्डकारी एजेंवस्यां जो बजट ष्में हैं, साथ ही 
अवतररति बजट गवतविवध्यों को भी सषे्मवकत करता है।

अचछा

राजकोषी्य वििरण (ररपोट्ड) सभी साष्मान््य सरकारी 
ससं्थाओ ंको सषे्मवकत करता है वजसष्में केन्द्ी्य, राज्य 
और स्थानी्य सरकारें शावष्मल हैं।

उननत

राजकोषी्य वििरण (ररपोट्ड) सषे्मवकत करता है सभी 
साि्डजवनक के्त् की ससं्थाओ ं को, वजसष्में साष्मान््य 
सरकार तथा उनके स्िावष्मति और वन्यतं्ण के अतंग्डत 
साि्डजवनक वनगष्म शावष्मल हैं।

स्ोत: राजकोषी्य पारदवश्डता पवुस्तका, आईएष्मएफ़, 2018.



6868

लेख कें द्रीय बजट 2021-22: एक आकलन

भारिबैं बलेुटटन मार्च 2021

सरकार-एफ़एसबी के ष्माध्यष्म से जटुा्ेय गए ससंाधनों के 
्योजनािार उप्योग का वििरण प्रकावशत करना शरुू कर वद्या है 
(चाट्ड-9)। 

 दूसर,े 2016-17 से, सरकार ने भारती्य खाद्य वनगष्म 
(एफ़सीआई) को खाद्य सवबसरी के बदले रावष्ट्र्य लघ ुबचत कोष 
( एनएसएसएफ़) से ऋण प्रदान करने की प्रथा का सहारा वल्या। 
केन्द्ी्य बजट 2021-22 ष्में िावष्डक खाद्य सवबसरी के एक बडे 
वहस्से को ऑफ-बजट करने की इस प्रथा को बदं करने का प्रस्ताि 
वक्या ग्या है। हालांवक, खाद्य सरुक्ा प्रणाली ष्में और सधुारों की 
आिश्यकता होगी। इसके अलािा, सरकार ने 2020-21 (आरई) 
और 2021-22 (बीई) ष्में खाद्य सवबसरी के वलए एक बढ़ा हुआ 
पररव्य्य भी प्रदान वक्या है, वजससे एफ़सीआई की बका्या रावश 
इस िष्ड के अतं तक `2.55 लाख करोड के वशखर से घटकर 
`1.19 लाख करोड और 2021-22 तक और भी घटकर 
`64,000 करोड होने की उमष्मीद है (चाट्ड-10)।

 अवतररति-बजटी्य संसाधनों के प्रकटीकरण और 
एनएसएसएफ़ को एफ़सीआई बका्या के बजट पर, कें द् ने 
राजकोषी्य ररपोवटूंग प्रथाओ ं ष्में सधुार की वदशा ष्में वनणा्ड्यक 
कदष्म उठाए हैं। एक व्यापक साष्मान््य सरकारी रेटाबेस तै्यार 
करने की वदशा ष्में काष्म करना भी आिश्यक है, वजसष्में सरकार 

के सभी स्तरों के वलए अवतररति बजटी्य रेटा के साथ स्थानी्य 
सरकारों के वित्ती्य रेटा शावष्मल होंगे। इस संबंध ष्में अगली 
चनुौती ्ूय.के.9  ष्में समपूण्ड सरकारी खातों (रबल्ूयजीए) की तज्ड 
पर व्यापक साि्डजवनक के्त् के आंकडों पर पहुचँने के वलए 
साष्मान््य सरकारी रेटा के साथ सीपीएसई के रेटा को सषे्मवकत 
करना होगा। 

डरी. बाज़ाि उधाि औि ऋि िमतशरीलता 

 2020-21( आरई) के `12,80,000 करोड की तुलना ष्में 
2021-22 के वलए वदनांवकत प्रवतभूवत्यों के ष्माध्यष्म से सकल 
बाज़ार उधार का बजट `12,05,500 करोड वक्या ग्या है। कें द् 
सरकार फरिरी-ष्माच्ड , 2020-21 के दौरान अवतररति `80,000 
करोड रुप्ेय जटुा रही है। बाज़ार उधारी के अलािा, जो वक कें द् 
की जीएफ़री की प्रष्मुख वित्ती्य ष्मद बनी हुई है, एनएसएसएफ़ 
जीएफ़री के लगभग 26 प्रवतशत के वलए वित्तपोषण लेखांकन 
के एक ष्महतिपूण्ड स्तोत के रूप ष्में उभरा है (अनुबंध III चाट्ड  
11ए)। एक उललेखनी्य पररित्डन जो इस बजट ष्में है साि्डजवनक 
के्त् के उपरिष्मों की एनएसएसएफ़ तक पहुचँ की प्रथा को सष्माति 

चाट्ट 9: भाित सिकाि करे  एफ़एसबरी खातरे पि  
बकाया दरेयताएं

चाट्ट 10: एनएसएसएफ़ सरे एफ़सरीआई का बकाया ऋि

स्ोत: विवभन्न िषषों क केन्द्ी्य बजट दस्तािेज़ स्ोत: विवभन्न िषषों क केन्द्ी्य बजट दस्तािेज़

9 ्यह विश् स्तर पर प्रकावशत लेखापरीवक्त सषे्मवकत खातों के सबसे व्यापक सेट ष्में से 
एक है, वजसष्में ्ूयके ष्में साि्डजवनक के्त् की 5,500 इकाइ्यां शावष्मल हैं।

ज
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करने की पररकलपना की ग्यी है, जैसा वक 2015-16 के बाद 
हुआ था (चाट्ड  11 बी)। राज्यों ने पहले ष्मुख्य रूप से एफ़सी-
XIV द्ारा अनुशंवसत उचच ब्याज लागत के कारण एनएसएसएफ़ 
की अपनी बका्या देनदारर्यों को उत्तरोत्तर कष्म कर वद्या था। 
इसे दशा्ड ते हुए, जबवक राज्यों के एनएसएसएफ़ उधारों के कारण 
ब्याज व्य्य घट रहा है, कें द् के वलए ्यह बढ़ने की प्रिवृत दशा्डता 
है (चाट्ड  11सी)। एनएसएसएफ़ के उधार ष्में वकसी भी कष्मी को 
बाज़ार उधार से पूरा करने की आिश्यकता हो सकती है। 5 

फरिरी, 2021 को जारी ष्मौवद्क नीवत ितिव्य के ष्माध्यष्म से, 
लगातार दूसरे िष्ड  के वलए बडे बाज़ार उधार और हाल के ष्महीनों 
ष्में िैवश्क बॉणर की वबरिी के बीच, ररज़ि्ड बैंक ने आश्ासन वद्या 
है वक िह बाज़ार उधार का्य्डरिष्म को व्यिवस्थत रूप से पूरा 
करना सवुनवचित करेगा। 

 5 फरिरी, 2021 को जारी नीवत ितिव्य ष्में, ररज़ि्ड बैंक 
और कें द् ने खुदरा वनिेशकों को सरकारी प्रवतभूवत बाज़ार  
ष्में ऑनलाइन पहुचँ प्रदान करने का प्रस्ताि पेश वक्या-  

चाट्ट 11: सकल िाजकोषरीय घाटा मवत्तपोषि करे  स्ोत
ए. मवत्तपोषि सवरूप 

बरी. एनएसएसएफ़ सरे समंवतिि

सरी. एनएसएसएफ़ को भुितान मकए हुए बयाज 

स्ोत: विवभन्न िषषों के केन्द्ी्य बजट दस्तािेज़

(बीई)
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(आरई)
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(बीई)(आरई)

वनिल बाज़ार उधार वनिल खज़ाना वबल

कें द्

कें द्

राज्य

राज्य

पीएस्ूय

अलप बचत पर प्रवतभूवत्यां विदशेी सहा्यता अन््य 
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प्राथवष्मक और वद्ती्यक दोनों सीधे ररज़ि्ड बैंक (‘खुदरा प्रत्यक्’) 
के ष्माध्यष्म से। इस कदष्म से वनिेशक आधार का विस्तार होने 
की उमष्मीद है और खुदरा वनिेशकों को सरकारी प्रवतभूवत बाज़ार 
ष्में भाग लेने के वलए बढ़ी हुई पहुचँ प्रदान करने की उमष्मीद है। ्यह 
एक प्रष्मुख ढांचागत सधुार है जो भारत को कुछ चवुनंदा देशों ष्में 
रखता है वजनके पास सष्मान सवुिधाए ं हैं। ्यह 2021-22 ष्में 
सरकारी उधार का्य्डरिष्म को सचुारु रूप से पूरा करने ष्में भी 
ष्मदद करेगा। 

 2020-21 ष्में उचच उधारी के कारण, कें द् का कज़्ड-जीरीपी 
अनुपात बढ़कर 64.3 प्रवतशत ( 2020-21 बीई ष्में 50.6 
प्रवतशत) हो ग्या, वजसष्में ईबीआर (तावलका 7) भी शावष्मल है। 
राज्यों के कज़्ड-जीरीपी अनुपात को जोडने पर, साष्मान््य सरकार 
का कज़्ड 90 फीसदी को पार करने की उमष्मीद है। जैसा वक कें द् 
2021-22 ष्में शदु्ध उधारी को कष्म करने की ्योजना बना रहा है, 
ऋण-जीरीपी अनुपात 62.5 प्रवतशत से कष्म होने की उमष्मीद है, 
वजसष्में ईबीआर के वलए 0.6 प्रवतशत शावष्मल है। इसके अलािा, 
भले ही राज्यों की उधार सीष्मा बढ़ा दी ग्यी है, आवथ्डक 
गवतविवध्यों ष्में अपेवक्त साष्मान््यीकरण राज्यों को 2021-22 ष्में 
कज़्ड कष्म करने के वलए पे्रररत करेगा; इसे साष्मान््य सरकारी ऋण 
को 90 प्रवतशत से नीचे लाना चावहए। पंद्हिें वित्त आ्योग 
(एफ़सी-XV) ने 1 फरिरी 2021 को जारी अपनी ररपोट्ड  ष्में कें द् 
और साष्मान््य सरकार के वलए कज़्ड पथ की वसफ़ाररश की है। 
कोविर-19 से संबंवधत अवनवचितता के कारण, कें द् ने आवथ्डक 
विकास और राजकोषी्य चर, साथ ही िापसी पथ की विवशष्टता 
के पूिा्डनुष्मान को चनुौतीपूण्ड पा्या है। हालांवक, ्यह कहा ग्या है 
वक जैसे ही आवथ्डक विकास और प्रावति्या ँ अपने दीघ्डकालीन 
औसत पर लौटती हैं, राजकोषी्य सषे्मकन की वस्थवत ष्में लौट 
आना है।

 आवथ्डक सिचेक्ण 2020-21, ने ्यह सदंशे वद्या वक विकास 
कज़्ड वस्थरता की ओर ले जाता है, और उधार की लागत (आर) 
और आवथ्डक विकास (जी) के बीच एक नकारातष्मक अतंर एक 
स्िस्थ सकेंत है। साष्मान््य सरकार के ब्याज दर- जीरीपी विकास 
अतंर (आर-जी) के दीघ्डकावलक विशे्षण से पता चलता है वक 
्यह, आष्मतौर पर, 2000-01 से 2002-03 को छोडकर वपछले 
चार दशकों ष्में भारत ष्में नकारातष्मक रहा (चाट्ड  12ए)10। `आर-जी’ 
की ्यह विशेषता ब्याज दर ष्में बदलाि के बजा्य जीरीपी विकास 
दर ष्में बदलाि के कारण थी (जीओआई-2021)। इसके अलािा, 
दशेों ष्में नकारातष्मक ब्याज-विकास अतंर सभी स्तरों पर विकास 
ष्में आष्म है (चाट्ड  12बी) (ष्मौरो और झाऊ, 2020)। साथ ही, स्पष्ट 
है वक एवश्याई वित्ती्य सकंट के दौरान और बाद ष्में टेपर टैंट्रष्म 
अिवध के दौरान भारत ष्में ‘आरजी’ धीर-ेधीर ेकष्म और नकारातष्मक 
हो ग्या, कज़्ड-जीरीपी अनपुात ष्में लगातार िवृद्ध हुई, इस प्रकार, 
्यह दशा्डता है वक केिल ‘आर-जी’ की कीष्मत ही नहीं बवलक 
इसकी प्रिणता भी कज़्ड वस्थरता को प्रभावित कर सकती है। आर 
और जी के बीच का अतंर, जो ष्महाष्मारी के पहले भी 2019-20 ष्में 
शून््य के करीब था, 2020-21 ष्में सकारातष्मक होने की सभंािना 
है- ष्मखु्य रूप से जीरीपी ष्में तेज़ सकुंचन और कष्म वस्थर ब्याज 
दर के कारण। 2020-21 ष्में जीरीपी िवृद्ध ष्में वगरािट, हालांवक, 
अस्था्यी है और उचच जीरीपी िवृद्ध (2021-22 के वलए दोहर े
अकंों ष्में) आगे जाकर वस्थवत को उलट दगेी ऐसी सभंािना है। 

 ‘आर-जी’ के अलािा जो अवनिा्य्ड रूप से कज़्ड के स्टॉक का 
काष्म करता है, प्राथवष्मक शेष रावश का प्रिाह भी कज़्ड के विकास 
ष्में ष्महतिपूण्ड भूवष्मका वनभाता है। एक उचच प्राथवष्मक घाटा (पीरी) 
कज़्ड के उचच स्टॉक और ब्याज भगुतान ष्में िवृद्ध की ओर जाता है, 
जैसे वद्या ग्या है ‘आर-जी’। ्यह उतपादक दीघ्डकावलक 
पररसपंवत्त्यों के वलए खच्ड करने के वलए स्थान को कष्म करता है 
और भविष््य के राजस्ि सजृन को वपछले कज़्ड को चकुाने के वलए 
बाध्य करता है। इसवलए, नकारातष्मक (सकारातष्मक) ‘आर-जी’ 
अतंर ष्में िवृद्ध (वगरािट) से लाभ प्राथवष्मक घाटे ष्में िवृद्ध के 

साििरी 7: कें द् सिकाि का बकाया कज़्ट 
(जीरीपी के प्रवतशत के रूप ष्में)

 कज़्ट मजनमें सरे ईबरीआि
1 2 3

2018-19 49.6 0.5

2019-20 52.3 0.6

2020-21 (आरई) 64.3 0.7

2021-22 (बीई) 62.5 0.6

स्ोत: विवभन्न िषषों के केन्द्ी्य बजट दस्तािेज़; और आरबीआई स्टाफ के आकंडों के 
अनसुार। 

10 जबवक आवथ्डक सिचेक्ण 2020-21 (खंर I, कज़्ड वस्थरता पर अध्या्य) कें द् सरकार 
की प्रवतभूवत्यों पर िावष्डक भाररत औसत ब्याज दर का उप्योग साष्मान््य सरकार के वलए 
उधार लेने की लागत की गणना के वलए ‘आर’ के रूप ष्में करता है, ्यह विशे्षण साष्मान््य 
सरकार के वलए अिवध ‘टी’ के वलए ब्याज भगुतान का उप्योग अिवध ‘टी-1’ के वलए 
बका्या ऋण से विभावजत करके रोष्मर वस्थवत की जांच के वलए ‘आर’ के रूप ष्में करता है।
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चाट्ट 12: बयाज दि- जरीडरीपरी वृमधि मवभरेदक
ए. सिकाि करे  सामानय कज़्ट बरी. उभितरी हुई बाज़ाि अ ््टवयवस्ा द्ािा, ऋिातमक बयाज-वृमधि मवभरेदक करे  

सा् वषषों का शरेयि (प्मतशत में)

मटपपिरी: ्यह चाट्ड  हर एक दशे के वलए ऋणातष्मक िवृद्ध के साथ िषषों के शे्यर के अतंर की 
जानकारी दतेा है। उपलबध आकंडों के साथ नषू्मना अिवध दशे पर वनभ्डर करती है। पूण्ड 
नषू्मना उभरती अथ्डव्यिस्थाओ ंके वलए 1865 से 2018 तक है। रैश िाली ऊधिा्डधर रखेा 
हर एक सषू्मह ष्में दशेों के औसत शे्यर को दशा्डती है
स्ोत: ष्माऊरो और झाऊ, 2020.

सष्मा्योजन से अवधक होता है। चूवंक भारत का प्राथवष्मक सतंलुन 
घाटे ष्में था, इसवलए 2002-03 तक जीरीपी के अनपुात ष्में ब्याज 
भगुतान ष्में लगातार िवृद्ध हुई (चाट्ड  13)। उसके बाद, राजकोषी्य 
सषे्मकन के पररणाष्मस्िरूप, उचच प्राथवष्मक घाटे को अवधशेष ष्में 
बदलने से अनपुात ष्में तेज़ी से वगरािट आ्यी। िैवश्क वित्ती्य 
सकंट के बाद घाटे की प्रिवृत वफर से प्रवतधिवनत हुई। 2020-21 
के दौरान, प्रावति्यों ष्में बवहजा्डत रूप से सचंावलत सकुंचन और 
राजस्ि खाते पर खच्ड ष्में िवृद्ध के कारण कें द् के प्राथवष्मक सतंलुन 
ष्में वगरािट आ्यी, हालांवक 2021-22 के वलए कष्म घाटा बजट  
ष्में है।

 उचच ऋण/प्राथवष्मक घाटे के जोवखष्म के बािजूद, ष्मध्यष्म से 
दीघा्डिवध ष्में ऋण/प्राथवष्मक घाटा की गणुित्ता ष्मा्यने रखती है। 
‘सनुहर ेवन्यष्म’ के अनसुार, राजस्ि व्य्य को राजस्ि प्रावति्यों से 
पूरा वक्या जाना चावहए, और उधार को पूजंीगत व्य्य के वलए 

वनदचेवशत वक्या जाना चावहए। भारत ष्में, हालांवक िैवश्क वित्ती्य 
सकंट के बाद से पूजंीगत व्य्य के वलए राजस्ि व्य्य का अनपुात 
घट रहा है, राजस्ि सतंलुन हषे्मशा घाटे ष्में था, और इसवलए, 
उधार का वहस्सा राजस्ि व्य्य की ओर बढ़ ग्या। जहां राजस्ि 
व्य्य के तहत कुछ खच्ड अवनिा्य्ड है, िहीं कुछ पूजंीगत पररसपंवत्त्यों 
के सचुारु ्या कुशल काष्मकाज के वलए भी आिश्यक हैं। इसवलए, 
आवथ्डक विकास को बढ़ािा दनेे के वलए सरकार के विवभन्न स्तरों 
द्ारा राजस्ि और पूजंी का सही वष्मश्ण तै्यार करने की 
आिश्यकता है। व्य्य की गणुित्ता को बनाए रखने और सधुारने से 
विकास का सष्मथ्डन करते हुए राजकोषी्य वस्थरता के उदे्श्यों को 
पूरा करने ष्में ष्मदद वष्मलेगी (दास, 2021)। 

 जैसा वक पहले कहा ग्या है, जबवक ित्डष्मान ष्महाष्मारी के 
प्रवतकूल प्रभाि ने कें द् सरकार का ध्यान राजस्ि व्य्य जैसे वक 
स्िास््थ्य, भोजन, पीएष्म वकसान और ष्मनरगेा के तहत हस्तांतरण 

स्ोत: भारती्य अथ्डव्यिस्था पर आकंडे की पवुस्तका, आरबीआई। 

ज
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आई-जी कज़्ड- जीरीपी (आरएचएस)

िषषों के शे्यर आर-जी <0 के साथ

उभरती हुई अथ्डव्यिस्था

पोलैंर
षे्मवकसको 

ब्ाज़ील
अजजेंटीना
बलुगारर्या

हगंरी
भारत

रोष्मावन्या 
वचली

रॉवष्मवनकन गणराज्य
पेरु

पावकस्तान
दवक्ण अफ्ीका

िेनेजएुला
कोलंवब्या

इंरोनेवश्या
कोस्टा ररका

हाइती
पैरागिे

थाईलैंर
पनाष्मा

बोलीवि्या
वफ़लीपींस

घाना
उरुगिे
तकुजी

रूसी सघं (रूस)
होंरुरास

वनकारागआु 
ईरान
चीन
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चाट्ट 13: सामानय सिकाि का प्ा्ममक घाटा औि बयाज भुितान

स्ोत: भारती्य अथ्डव्यिस्था पर आकंडे की पवुस्तका, आरबीआई। 

पर खच्ड करना आिश्यक बना वद्या है, वित्ती्य पारदवश्डता और 
2020-21 ष्में पूजंीगत व्य्य पर अवधक खच्ड कल्याणकारी और 
आिश्यक थे। इसवलए, जबवक कें द् की ित्डष्मान उचच उधारी और 
पररणाष्मी उचच कज़्ड का उदे्श्य साष्मावजक कल्याण को बढ़ाना 
और जीरीपी की िवृद्ध ष्में सधुार को बनाए रखना है, सरंचनातष्मक 
सधुारों के साथ बढ़ी हुई वित्ती्य पारदवश्डता और व्य्य की गणुित्ता 
कज़्ड वस्थरता ष्में ष्मदद कर सकती है।

ई. मवत्त आयोि करी मसफ़ारिशों करे  आधाि पि िाजयों करे  मलए 
हसतातंिि औि मनमहता ््ट

 2020-21 ष्में कें द् से राज्यों को ससंाधनों का शदु्ध हस्तांतरण 
बजटी्य रावश की तलुना ष्में सशंोवधत अनषु्मानों ष्में 5.6 प्रवतशत 
कष्म है। सशंोवधत अनषु्मानों ष्में राजस्ि खातों के हस्तांतरण ष्में 
15.1 प्रवतशत की कष्मी आ्यी है क्योंवक कर हस्तांतरण ष्में तेज़ 
वगरािट दखेी ग्यी (29.9 प्रवतशत), आवंशक सष्मा्योजन उचच 
राजस्ि घाटा अनदुान और ्योजना सबंधंी हस्तांतरण के कारण 
हुआ। राजस्ि खाता हस्तांतरण ष्में इस तेज़ कष्मी को दखेते हुए, 
राज्यों के ससंाधनों को जीएसटी ष्मआुिज़े की कष्मी और पूजंीगत 
व्य्य के वलए विशेष ऋण सहा्यता के वलए एक के बाद एक ऋण 
के रूप ष्में अवतररति ऋण के ष्माध्यष्म से बढ़ाने की ष्मांग की ग्यी है। 
जीएसटी क्वतपूवत्ड की कष्मी के वलए एक के बाद एक ऋण एक 

वित्तपोषण व्यिस्था है वजसके द्ारा कें द् बाज़ार से रावश उधार 
लेता है और राज्यों को उधार दतेा है; इस प्रकार, कें द् के वलए 
घाटा तटस्थ रहता है। 2021-22 ष्में, कर हस्तांतरण का बजट 
2019-20 के स्तर के करीब िसूली के वलए है, जबवक राजस्ि 
घाटा अनदुान एफ़सी-XV की वसफ़ाररशों के बाद उललेखनी्य 
रूप से बढ़ने का बजट है (अनबुधं IV)।

 एफ़सी-XV ने व्यापक रूप से समपूण्ड परुस्कार अिवध के 
वलए सीधे हस्तांतरण वहस्सेदारी के साथ-साथ राज्यों ष्में प्रगवत 
की कै्वतज वरग्री को बनाए रखने की कोवशश की है। हस्तांतरण के 
सष्मग्र पूल ष्में अनदुान की बढ़ती वहस्सेदारी, जो विभाज्य पूल के 
प्रवतशत के बजा्य एक वनवचित रावश के रूप ष्में आबवंटत की जाती 
है, वनवध प्रिाह की ष्मात्ा और सष्म्य की भविष््यिाणी को जोडती 
है, इस प्रकार राजस्ि अवनवचितता को कष्म करती है। इसके 
अवतररति, जबवक एफ़सी-XV द्ारा अनशुवंसत अवधकांश 
के्त्-विवशष्ट अनदुान बजट ष्में प्रदान नहीं वकए गए हैं, साि्डजवनक 
स्िास््थ्य सेिा को बढ़ाने की ततकाल आिश्यकता को दखेते हुए 
2021-22 ष्में स्िास््थ्य के्त् के अनदुानों को पेश वक्या ग्या है 
(अनबुधं  V)। 

 राज्यों के वित्त की बात करें तो केन्द्ी्य बजटों का उन पर 
व्यापक प्रभाि पडता है, क्योंवक कें द् से उचच स्तर की राजस्ि 

प्राथवष्मक घाटा ब्याज भगुतान

प्रव
तश

त 
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वनभ्डरता होती है। सभी राज्यों को वष्मलाकर, कें द् से हस्तांतरण 
राजस्ि प्रावति्यों का 46.9 प्रवतशत है, ष्मोटे तौर पर 2020-21 
(बीई) ष्में कर हस्तांतरण और अनदुान के बीच सष्मान रूप से 
विभावजत है (चाट्ड  14ए)। जबवक केन्द्ी्य बजट के 2020-21 
(आरई) ष्में अनदुान के रूप ष्में हस्तांतरण को व्यापक रूप से बनाए 
रखा ग्या है, राज्यों’ के अपने करों ष्में सभंावित चरिी्य कष्मी के 
साथ-साथ कर हस्तांतरण ष्में भारी कष्मी, ऐसी उमष्मीद की ग्यी वक 
2020-21 के राज्यों के बजट के  सशंोवधत अनषु्मानों को ष्महतिपूण्ड 
रूप से प्रभावित कर सकती है। स्तोत से वनभ्डरता के विवभन्न स्तरों 
को दखेते हुए, राज्यों ष्में कष्म कर हस्तांतरण का प्रभाि असष्मवष्मत 
होने की उमष्मीद है। बडे राज्यों ष्में (उनके राजस्ि बजट के आकार 
के अनसुार) उत्तर प्रदशे, वबहार, पवचिष्म बगंाल और ष्मध्य प्रदशे ष्में 
कर पर अत्यवधक वनभ्डरता है (चाट्ड  14बी)। 

मनषकष्ट

 केन्द्ी्य बजट 2021-22, भारती्य अथ्डव्यिस्था द्ारा सदी 
ष्में एक बार के सकंट के वलए प्रदवश्डत लचीलेपन पर बैंवकंग ने 
अपना ध्यान उचच पूजंीगत व्य्य और विवभन्न सधुारों के ष्माध्यष्म 
से ष्मध्यष्म-अिवध की विकास क्ष्मता को प्रोतसावहत करने के वलए 
स्थानांतररत कर वद्या है जो वक सरकार के वित्त िष्ड 2020-21 

ष्में अथ्डव्यिस्था को आगे बढ़ाने और ष्महाष्मारी से उबरने के 
ध्यानकें द्ण के वलए है। ऐसा करते हुए, बजट नाज़कु पररवस्थवत्यों 
से गज़ुरता है, विकास पनुरुद्धार के वलए प्रवत-चरिी्य सष्मथ्डन 
प्रदान करते हुए धन की कष्मी को कष्म करने के तरीकों की खोज 
करता है। ्यह बेहतर अनपुालन के ष्माध्यष्म से कर राजस्ि की 
उछाल को बढ़ाकर, और साि्डजवनक के्त् के उद्यष्मों और भूवष्म के 
साथ-साथ रणनीवतक विवनिेश सवहत पररसपंवत्त्यों के ष्मदु्ीकरण 
से प्रावति्यों को बढ़ाकर बजटी्य व्य्य के वित्तपोषण की वदशा ष्में 
प्र्यास करता है। 

 सरकार द्ारा बढ़ाए गए पूजंीगत व्य्य वनिेश से न केिल 
वनजी वनिेश ष्में भीड होगी बवलक रोजगार सजृन को भी बढ़ािा 
वष्मलेगा। आवथ्डक गवतविवध्यों को गवत वष्मलने और आतष्मविश्ास ष्में 
सधुार के साथ, एहवत्याती बचत कष्म होने की उमष्मीद है। बवुन्यादी 
ढांचे के विकास और स्िास््थ्य सेिा पर नए वसर ेसे ज़ोर विकास 
के वलए शभु सकेंत होगा। एष्मएसएष्मई जैसे कवठन के्त्ों पर ध्यान 
दनेे के साथ घरलूे विवनष्मा्डण पर ज़ोर, वन्या्डत और रोज़गार को 
बढ़ाने ष्में एक लंबा रास्ता त्य करगेा। वित्ती्य के्त् के वलए प्रस्तावित 
उपा्य जैसे साि्डजवनक के्त् के बैंकों का वनजीकरण, पनुपूूंजीकरण 
के वलए आबटंन और बीष्मा ष्में एफ़रीआई सीष्मा ष्में िवृद्ध उललेखनी्य 
और प्रगवतशील है।

चाट्ट 14: िाजयों करी अतंिि पि िाजसव मनभ्टिता 2020-21 (बरीई)

स्ोत: राज्य के वित्त: 2020-21 के बजट का एक अध्य्यन (आरबीआई)। 

ए. िाजयों करी िाजसव प्ामतियों करी सिंचना बरी. िाजसव प्ामतियों करे  प्मतशत करे  अनसुाि कि नयािमन
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 अंत ष्में, एफ़सी-XV के आधार पर, अगले का्य्डकाल ष्में 
राज्यों को अवधक छूट देना ष्महतिपूण्ड है, क्योंवक राज्य सरकारें 
कें द् सरकार की तुलना ष्में पूंजीगत व्य्य पर अवधक खच्ड करती 
हैं। एक और सकारातष्मक पहलू गैर-वििेकाधीन बजट ष्में बजट के 
बाहर व्य्य के संबंध ष्में पारदवश्डता, वजसे बाज़ारों द्ारा भी अचछी 
तरह से प्राति वक्या ग्या है। जबवक सरकार द्ारा प्रदान वक्या 
ग्या राजकोषी्य गवणत ्यथोवचत ्यथाथ्डिादी प्रतीत होता है, 
कें द् सरकार के खच्ड ष्में ब्याज लागत जैसी गैर-वििेकाधीन 
िस्तुओ ं का प्रभतुि वचंता का विष्य है। हालांवक राजकोषी्य 
सदुृढ़ीकरण का रास्ता बढ़ा्या ग्या है, लेवकन बजट ष्में प्रस्तावित 
उपा्यों को अगर अचछी तरह से लागू वक्या जाता है, तो ्यह 
इसके इरादे और उदे्श्यों को साकार करने ष्में ष्मदद कर सकता 
है, और ष्मध्यष्म अिवध ष्में उचच विकास प्राति करने ष्में खेल 
पररित्डक हो सकता है।
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अनबुधं I: करे नद्रीय बजट 2020-21: प्मखु िाजकोषरीय सकंरे तक
 किोड़ में जरीडरीपरी करे  प्मतशत वृमधि दि

 2018-19 2019-20 2020-21 
(बरीई)

2020-21 
(आिई)

2021-22  
(बरीई)

2020-21 
(आिई)

2021-22 
(बरीई)

2020-21 
(आिई)

2021-22 
(बरीई)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1.  प्तयक् कि 11,36,615 10,49,549 13,19,000 9,05,000 11,08,000 4.6 5.0 -13.8 22.4

  (i)  वनगष्म 6,63,572 5,56,876 6,81,000 4,46,000 5,47,000 2.3 2.5 -19.9 22.6

  (ii)  आ्य 4,61,488 4,80,398 6,25,000 4,47,000 5,48,500 2.3 2.5 -7.0 22.7

2.  अप्तयक् कि 9,43,850 9,60,510 11,04,020 9,95,280 11,09,059 5.1 5.0 3.6 11.4

  (i)  जीएसटी 5,81,559 5,98,749 6,90,500 5,15,100 6,30,000 2.6 2.8 -14.0 22.3

  (ii)  कस्टष्म/ सीष्मा शलुक 1,17,813 1,09,283 1,38,000 1,12,000 1,36,000 0.6 0.6 2.5 21.4

  (iii)  एकसाइज़/ उतपाद शलुक 2,31,982 2,40,615 2,67,000 3,61,000 3,35,000 1.9 1.5 50.0 -7.2

3.  सकल कि िाजसव (1+2) 20,80,465 20,10,059 24,23,020 19,00,280 22,17,059 9.8 9.9 -5.5 16.7

4.  िाजयों को समनदुरेशन 7,61,454 6,50,677 7,84,181 5,49,959 6,65,563 2.8 3.0 -15.5 21.0

5.  एनसरीसरीडरी अतंिि 1,800 2,480 2,930 5,820 6,100 0.0 0.0 134.7 4.8

6.  शुधि कि िाजसव (3-4-5) 13,17,211 13,56,902 16,35,909 13,44,501 15,45,397 6.9 6.9 -0.9 14.9

7.  िैि कि िाजसव 2,35,705 3,27,157 3,85,017 2,10,653 2,43,028 1.1 1.1 -35.6 15.4

  (i)  लाभांश और लाभ 1,13,421 1,86,133 1,55,395 96,544 1,03,538 0.5 0.5 -48.1 7.2

  (ii)  ब्याज प्रावति्याँ 12,145 12,349 11,042 14,005 11,541 0.1 0.1 13.4 -17.6

8.  िाजसव प्ामतिया ँ(6+7) 15,52,916 16,84,059 20,20,926 15,55,153 17,88,424 8.0 8.0 -7.7 15.0

9.  िैि-ऋि पूजंरी प्ामतियाँ 1,12,779 68,620 2,24,967 46,497 1,88,000 0.2 0.8 -32.2 304.3

  (i)  विवनिेश प्रावति्याँ 94,727 50,304 2,10,000 32,000 1,75,000 0.2 0.8 -36.4 446.9

  (ii)  ऋण की उगाही 18,052 18,316 14,967 14,497 13,000 0.1 0.1 -20.9 -10.3

10. कुल प्ामतिया ँ(उधाि छोड़कि) (8+9) 16,65,695 17,52,680 22,45,893 16,01,650 19,76,424 8.2 8.9 -8.6 23.4

11.  िाजसव वयय 20,07,399 23,50,604 26,30,145 30,11,142 29,29,000 15.5 13.1 28.1 -2.7

  (i) ब्याज भगुतान 5,82,648 6,12,070 7,08,203 6,92,900 8,09,701 3.6 3.6 13.2 16.9

  (ii) प्रष्मखु सवबसरी 1,96,769 2,28,341 2,27,794 5,95,620 3,36,439 3.1 1.5 160.8 -43.5

   खाद्य 1,01,327 1,08,688 1,15,570 4,22,618 2,42,836 2.2 1.1 288.8 -42.5

   खाद 70,605 81,124 71,309 1,33,947 79,530 0.7 0.4 65.1 -40.6

   पेट्रोल 24,837 38,529 40,915 39,055 14,073 0.2 0.1 1.4 -64.0

12.  पूजंरी वयय (i+ii) 3,07,714 3,35,726 4,12,085 4,39,163 5,54,236 2.3 2.5 30.8 26.2

  (i)  पूजंी पररव्य्य 2,79,492 3,11,312 3,80,322 3,32,247 5,13,862 1.7 2.3 6.7 54.7

  (ii)  ऋण और अवग्रष्म 28,221 24,414 31,763 1,06,916 40,374 0.5 0.2 337.9 -62.2

13.  कुल वयय (11+12) 23,15,113 26,86,330 30,42,230 34,50,305 34,83,236 17.7 15.6 28.4 1.0

14.  िाजकोषरीय घाटा (13-10) 6,49,417 9,33,651 7,96,337 18,48,655 15,06,812 9.5 6.8 98.0 -18.5

स्ोत: विवभन्न िषषों के केन्द्ी्य बजट दस्तािेज़।
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अनबुधं II: बैंक पुनपूूंमजकिि- अतंिा्टषट्रीय अनभुव
दरेश वष्ट जािरीकता्ट बयाज दि (प्मतशत) परिपकवता (वष्ट)
1 2 3 4 5

भारत 1980-90s सरकार 7.75-10 12

अलजीरर्या 1996 सरकार 10 20

रिोएवश्या 1996 बैंक के पनुिा्डस के वलए एजेंसी 5 15

इकिारोर 1999 सरकार बाज़ार से नीचे 3-5

हगंरी 1992 सरकार 91 वदनों के टी-वबल दर से जोडा हुआ 20, 25 और 30 िष्ड
तंज़ावन्या 1992 सरकार 11 20

्यगुांरा 1996 सरकार 91 वदनों के टी-वबल दर से जोडा हुआ 1-5

पोलैंर 1991 और  
1993-94

सरकार 1991-95: 6 ष्महीने का 
एलआईबीओआर 

+2 प्रवतशत. From 1996: 6 ष्महीने 
का एलआईबीओआर + 0.5 प्रवतशत 
1993-94: केन्द्ी्य बैंक के पनुभु्डनाए 

दर 

1 और 15

इंरोनेवश्या 1998 सरकार 12 प्रवतशत 3-10

ष्मलेवश्या 1998 बैंक पनुवन्डष्मा्डण एजेंसी बाज़ार आधाररत एनए
षे्मवकसको 1996 बैंक पनुवन्डष्मा्डण एजेंसी 91 वदनों के टी-वबल दर से जोडा हुआ 10

कोरर्या 1998 केएएष्मसीओ (आवस्त प्रबंधन कंपनी) पररितजी अषे्मररकी रॉलर एनए

स्पेन 2012 बैंक के व्यिवस्थत पनुवन्डष्मा्डण के वलए वनवध (एफ़आरओबी) - 12.5 
(औसत भाररत 

पररपकिता)
थाइलैंर 1999-00 सरकार बाज़ार आधाररत 10

एनए: उपलबध नहीं है।
स्ोत: आईएष्मएफ़ और विश् बैंक।
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अनबुधं III: जीएफ़डी वित्तपोषण
(राशि ₹ करोड़ में) 

मदें 2019-20 (िास्तविक) 2020-21 (बीई) 2020-21 (आरई) 2021-22 (बीई)

1 2 3 4 5

सकल राजकोषीय घाटा 9,33,651 7,96,337 18,48,655 15,06,812
 (100.0) (100.0) (100.0) (100.0)

द्वारवा वित्तपोवित   

शिवल बाज़ार उधार 4,73,968 5,44,870 10,52,788 9,24,708
 (50.8) (68.4) (56.9) (61.4)

शिवल खज़ािा शबल 70,103 25,000 2,25,000 50,000
 (7.5) (3.1) (12.2) (3.3)

अल्प बचत (शिवल) ्पर प्रशतभूशतयाँ 2,40,000 2,40,000 4,80,574 3,91,927
(25.7) (30.1) (26.0) (26.0)

शवदिेी सहायता 8,682 4,622 54,522 1,514
 (0.9) (0.6) (2.9) (0.1)

राजय भशवषय शिशध 11,635 18,000 18,000 20,000
 (1.2) (2.3) (1.0) (1.3)

आरशषित शिशध 10,411 2,978 -3,450 5,051
 (1.1) (0.4) -(0.2) (0.3)

जमा और अशरिम -14,227 35,987 29,050 28,868
 -(1.5) (4.5) (1.6) (1.9)

िकदी िेष की आहरण द्ारा कमी 4,971 -53,003 -17,358 71,383
 (0.5) -(6.7) -(0.9) (4.7)

अनय 1,28,107 -22,117 9,528 13,361
 (13.7) -(2.8) (0.5) (0.9)

वटपपणी: 1. शिवल बाज़ार उधार में केवल शदिांशकत प्रशतभूशत द्ारा शलए गए उधार िाशमल हैं।
 2. शिवल खज़ािा शबल में 90-शदि, 182-शदि और 364-शदि के खज़ािा शबल द्ारा शलया गया उधार िाशमल है।
 3. अनय में िाशमल है प्रशतभूशतयों की वा्पस-खरीद, प्रशतभूशतयों को बदं करिा, बचत बॉण्ड, राहत बॉण्ड, आशद । 
कोष्टक में शदये गए आकंडे़ जीएफ़्डी के प्रशतित को दिाशाते हैं। 
स्ो्त: केनद्ीय बजट 2021-22.
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पदं्हिें वित्त आ्योग (अध्यक् : श्ी एन. के. वसहं) की पूरी ररपोट्ड  9 
निबंर 2020 को जष्मा की ग्यी तथा 1 फरिरी 2021 को ससंद 
के सष्मक् रखी ग्यी। आ्योग की 2021-26 की अिवध को किर 
करने िाली वसफ़ाररशें नीचे दी ग्यी हैं:

कर हस्ता्ं रण 

• राज्यों को हस्तांतररत वकए जाने िाले केन्द्ी्य करों (विभाज्य 
पूल) का वहस्सा 42 प्रवतशत से घटकर 41 प्रवतशत हो ग्या, 
जो पूि्डितजी राज्य जमषू्म और कशष्मीर को आबंवटत 1 प्रवतशत 
वहस्से के वलए सष्मा्योज्य है।

• राज्यों के बीच करों के परस्पर वितरण के वलए, 
जनसांवख्यकी्य प्रदश्डन ष्मानदरं का प्रारमभ वक्या ग्या उन 
राज्यों को परुस्कृत करने के वलए वजसने जनसखं्या िवृद्ध पर 
सफलतापूि्डक अकुंश लगाए हैं। िन आिरण ष्मानदरं का भार 
बढ़ा वद्या ग्या और कर प्र्यास का एक न्या ष्मानदरं पेश 
वक्या ग्या। प्रवत व्यवति आ्य दूरी का ष्मानदरं हस्तांतररत 
करों ष्में एक अकेले राज्य के वहस्से का वनधा्डरण करने ष्में 
उचचतष्म ष्महति रखता है। 

अनदुतन सहतय

• हस्तांतरण के बाद राज्यों के राजस्ि घाटे को कष्म करने, 
स्थानी्य वनका्यों को हस्तांतरण, आपदा राहत कोष ष्में 
िवृद्ध, के्त्-विवशष्ट पहल और राज्य विवशष्ट ज़रूरतों के वलए 
अनदुान अनशुवंसत वकए गए। अनदुान ष्में स्थानी्य वनका्यों 
का शे्यर सबसे ज़्यादा था उसके बाद हस्तांतरण के बाद 
राजस्ि घाटे के वलए अनदुान था।

• स्थानी्य वनका्यों को अनदुान प्रावति के वलए प्रिेश स्तर पर 
शतजें, वजसष्में राज्य वित्त आ्योगों की स्थापना और राज्य 
विधानषं्मरल को ष्माच्ड 2024 के पहले इसके द्ारा की ग्यी 
कारिाई का ज्ञापन दनेा, स्थानी्य वनका्यों के वित्ती्य खातों 
को ऑनलाइन उपलबध कराना और सपंवत्त कर के वलए 
न््ूयनतष्म ष्मंवज़ल त्य करना शावष्मल है (शहरी स्थानी्य 
वनका्यों के वलए)। 

• स्थानी्य वनका्यों को वद्ेय जाने िाले अनदुान का 60 
प्रवतशत स्िचछता, अपवशष्ट प्रबधंन, पे्यजल और जल 
सचं्यन के सष्मथ्डन और सदुृढ़ीकरण से जडुा होना चावहए।

• हस्तांतरण पचिात राजस्ि घाटा अनदुान 2021-22 ष्में 17 
राज्यों के वलए अनशुवंसत, 2025-26 ष्में घटाकर 6 राज्यों 
तक लाना।

• स्िास््थ्य, स्कूली वशक्ा, उचच वशक्ा, कृवष, ग्राष्मीण सडकें , 
आकांक्ी वज़लों, न््या्यपावलका और सांवख्यकी नाष्मक आठ 
के्त्ों ष्में के्त्-विवशष्ट अनदुान। रक्ा और आतंररक सरुक्ा के 
वलए आधवुनकीकरण कोष (एष्मएफ़रीआईएस)।

रक्त और आा्ं ररक सरुक्त के ललए आधुलनकीकरण कोष 
(एमएफ़डरीआईएस)

• बजटी्य आिश्यकताओ ंऔर रक्ा और आतंररक सरुक्ा के 
वलए आबटंन के बीच की खाई को पाटने के वलए 
एष्मएफ़रीआईएस का भारत के साि्डजवनक खाते ष्में एक 
सष्मवप्डत गैर-व्यपगत वनवध के रूप ष्में होना।

रतजकोषरीय रोडमैप

• अवंतष्म िष्ड (2025-26) जीरीपी के 4 प्रवतशत के लक््य के 
साथ कें द् सरकार के वलए सकल राजकोषी्य घाटे (जीएफ़री) 
का उन्नत पथ।

• राज्य सरकारों की वनिल उधारी की साष्मान््य सीष्मा 2021-
22 ष्में जीएसरीपी का 4 प्रवतशत, 2022-23 ष्में जीएसरीपी 
का 3.5 प्रवतशत और उसके बाद जीएसरीपी का 3 प्रवतशत 
त्य की ग्यी। वबजली वितरण कंपवन्यों के पररचालन और 
वित्ती्य प्रदश्डन ष्में सधुार पर सशत्ड, 2021-22 से 2024-25 
की चार साल की अिवध के दौरान जीएसरीपी के 0.5 
प्रवतशत के अवतररति उधार के वलए स्थान। 

• ऋण धारणी्यता के ष्मदेु् की जांच करने के वलए एक  
उचच अवधकार प्राति अतंर-सरकारी सषू्मह के साथ सघं और 
राज्य दोनों द्ारा एफ़आरबीएष्म अवधवन्यष्मों का पनुग्डठन 
आिश्यक है।

अनबुधं IV: पदं्हवें मवत्त आयोि करी िाजयों सरे सबंमंधत प्मखु मसफ़ारिशें
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अनबुधं V: कें द् सरे िाजय को सकल औि मनवल अतंिि
मदें िाजसव/ 

पूजंरी/ उधाि
िामश (` '000 किोड़) अनमुान में अतंि 

(प्मतशत) 
जरीडरीपरी का प्मतशत

2018-19 2019-20 2020-21 
आिई

2021-22 
बरीई

2019-20 
वासतमवक 

बनतम 
आिई

2020-21 
आिई 
बनतम 
बरीई

2018-19 2019-20 2020-21 
आिई

2021-22 
बरीई

1. किों में िाजयों करे  भाि का नयािमन राजस्ि 761.5 650.7 550.0 665.6 -0.8 -29.9 4.0 3.2 3.3 3.5

2. मवत्त आयोि अनदुान 93.7 123.7 182.4 220.8 0.0 21.6 0.5 0.6 0.6 0.7

ए. ग्राष्मीण स्थानी्य वनका्यों के वलए अनदुान राजस्ि 35.1 59.4 60.8 44.9 1.3 -13.1 0.2 0.3 0.3 0.3
बी. शहरी स्थानी्य वनका्यों के वलए अनदुान राजस्ि 14.4 25.1 25.0 22.1 -2.9 -16.7 0.1 0.1 0.1 0.1
सी. एसरीआरएफ़ के वलए सहा्यता अनदुान राजस्ि 9.7 10.9 22.3 22.2 0.0 11.3 0.1 0.1 0.1 0.1
री. उत्तर न््यागष्मन राजकोषी्य घाटा अनदुान राजस्ि 34.6 28.3 74.3 118.5 0.0 147.8 0.2 0.1 0.1 0.1
ई. स्िास््थ्य के वलए के्त् विशेष अनदुान राजस्ि 0.0 0.0 0.0 13.2 N/A N/A 0.0 0.0 0.0 0.0

3. योजना सबंमंधत अतंिि 286.0 289.2 358.8 363.4 -10.3 6.8 1.5 1.6 1.5 1.5

ए. कें द् प्रा्योवजत ्योजनाओ ंके अतंग्डत राजस्ि 271.5 275.4 315.2 318.9 -2.7 6.8 1.4 1.4 1.4 1.3
बी. केन्द्ी्य के्त् ्योजनाओ ंके अतंग्डत राजस्ि 13.6 12.9 42.4 43.0 -66.3 7.4 0.1 0.2 0.1 0.2
सी. अन््य अतंरण राजस्ि 0.9 0.9 1.0 1.3 -20.0 -9.5 0.0 0.0 0.0 0.0
री. पूजंी अतंरण पूजंी 0.0 0.0 0.1 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0

4. अतंिि करी कुछ प्मखु मदें 46.2 53.7 49.7 80.1 -6.3 -32.2 0.2 0.3 0.3 0.3

ए. विशेष सहा्यता राजस्ि 4.7 1.6 3.0 15.0 -59.4 -80.0 0.0 0.0 0.0 0.1
बी. एनरीआरएफ़ से राज्य को सहा्यता राजस्ि 10.0 18.9 10.0 12.4 -5.6 -60.0 0.1 0.1 0.1 0.1
सी. विदशेी सहा्यता प्राति परर्योजना ऋण उधार 23.8 24.7 32.0 46.8 -1.3 28.1 0.1 0.1 0.1 0.1
री. अन््य अतंरण राजस्ि 7.8 8.5 4.6 5.9 2.2 -43.9 0.0 0.0 0.0 0.0

5. जरीएसटरी क्मतपूमत्ट कमरी करे  बदलरे िाजयों को 
एक पि एक ऋि

उधार 0.0 0.0 110.2 0.0 N/A N/A 0.0 0.0 0.0 0.0

6. पूजंरी वयय करे  मलए िाजयों को ऋि करे  रूप 
में मवशरेष सहायता

उधार 0.0 0.0 12.0 10.0 N/A N/A 0.0 0.0 0.0 0.0

7. मदललरी, पुडुचरेिरी त्ा जमम ूऔि कशमरीि करे  
मलए अतंिि

राजस्ि 8.0 28.2 51.0 48.7 -0.9 7.5 0.0 0.1 0.1 0.2

8.
 

िाजयों औि कें द् शामसत प्दरेशों करे  मलए 
अतंिि (1 सरे 7)

1,195.4 1,145.5 1,313.9 1,388.5 -3.6 -5.5 6.3 5.8 5.9 6.2

द्जनमें 0.0 0.0 0.0 0.0
राजस्ि 1,171.6 1,120.8 1,159.6 1,331.5 -3.6 -15.1 6.2 5.7 5.8 6.1
पूजंी 0.0 0.0 0.1 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0
ऋण 23.8 24.7 154.2 56.8 -1.3 516.9 0.1 0.1 0.1 0.1

9. ऋि औि अमग्रम करी वसूलरी 14.4 12.5 12.5 12.5 0.1 0.1 0.1 0.1

10. िाजयों औि कें द् शामसत प्दरेशों करे  मलए 
मनवल ससंाधन अतंिि (6-7)

1,181.0 1,133.0 1,301.4 1,376.0 -3.5 -5.6 6.3 5.8 5.8 6.2

स्ोत: विवभन्न िषषों के केन्द्ी्य बजट दस्तािेज़। 
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