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^ लेखक आर थ्िक और नीरि अनसुधंान रिभाग से हैं। 

*  डॉ. जी. िी. न्नएल के मूल्यिान सझुािों के रलए लेखक उनके आभारी हैं। इस 
आलेख में व्यक्त रकए गए रिचार लेखकों के हैं और भारिी्य ररज़िथि बैंक के रिचारों को नहीं 
दराथििे हैं।

उत्पादक व्य्य के उच्च हिस्े के मपाध्यम ्े ्पार्वजहिक व्य्य 
की गुणरत्पा में धपारणी्य ्ुधपार, रृहधि कपा ्मर्वि करिे में एक 
अिुकूल भूहमकपा हिभपा ्कतपा िै। ्पार्वजहिक व्य्य की गुणरत्पा 
कपा एक ्मग्र ्ू्चकपांक (क्ूय्ीई) ्चौदि प्रमुख रपाज्यों के हलए 
एक गहतशील कपारक मॉडल कपा उ््योग करके ्पां्च अंतहि्व हित 
्ंकेतकों ्े प्रपाप्त हक्यपा ग्यपा िै। एक ्मूहित (्ूलड) ओएलए् 
फे्मरक्व  को लपागू करते िुए, क्ूय्ीई ्ू्चकपांक कपा जीए्डी्ी 
रृहधि ्र धिपातमक और ्पांह््यकी्य रू् ्े मितर्ूण्व प्रभपार 
्पा्यपा ग्यपा िै, जो उच्चतर रृहधि को बढपारपा देिे में रपाज्यों की व्य्य 
गुणरत्पा की मितर्ूण्व भूहमकपा को उजपागर करतपा िै।

भूमिका

 इंफ्ास्ट्रकचर, अनुसंधान और रिकास, स्िास््थ्य, ररक्ा 
और अन्य सामारजक सेिाओ ंपर ध्यान देने के सा् सािथिजरनक 
व्य्य की गणुित्ा में रनरिंर सधुार, एक समािेरी और धारणी्य 
आर थ्िक िरृधि को बढािा देने में अनुकूल भूरमका रनभा सकिा है 
(आरबीआई, 2023)। रजन चैनलों के माध्यम से इस िरह के 
धनातमक प्रभाि उभरिे हैं, िे उचच गणुक लाभ, रनजी रनिेर में 
अरधकिा, महतिपूणथि आपूरिथि  बाधाओ ंको दूर करना, उतपादकिा 
में सधुार और अंििः संभारिि िरृधि को बढािे हैं (्ूयरोपी्य 
आ्योग, 2012; बोस और भानुमूरिथि , 2015; कॉडडेस और अन्य, 
2015)। भारि में, उप-राष्ट्री्य स्िर पर राज्य सामान्य सरकारी 
व्य्य के 60 प्ररिरि रहस्से के रलए उत्रदा्यी होिे है, जबरक 
उप-राष्ट्री्य व्य्य के रलए िैरविक औसि लगभग 30 प्ररिरि है, 
और इसरलए राज्य सरकारों की व्य्य गणुित्ा से िरृधि के रलए 

महतिपूणथि प्रभाि हो सकिे हैं (दास, 2021)। इसके अलािा, कें द्र 
की िुलना में राज्य पूंजीगि व्य्य गणुक अरधक पाए गए हैं, जो 
उचचिर िरृधि को बढािा देने में राज्यों की व्य्य गणुित्ा की 
महतिपूणथि भूरमका को रेखांरकि करिे हैं (जैन और कुमार, 
2013)। जलदी ही भारि में जीिन की गणुित्ा और कारोबारी 
माहौल को सािथिजरनक नीरि के कें द्ररबंद ुमें बदलाि से पररभारिि 
रक्या जाएगा जो धारणी्य आर थ्िक िरृधि के आकांक्ी लक््यों को 
प्राप्त करने में भारि के राज्यों के बीच प्ररिस्पधधी संघी्यिा को 
बढािा देिा है (पात्र, 2023)। इस पषृ्ठभूरम में, ्यह आलेख राज्य 
सरकारों के व्य्य की गणुित्ा में रुझानों का रिशे्िण करने और 
आर थ्िक िरृधि पर इसके प्रभाि की जांच करने का प्र्यास करिा 
है। 

 सािथिजरनक व्य्य की गणुित्ा के दो पूरक आ्याम हैं - (i) 
व्य्य की संरचना; और (ii) नीरि्यों की प्रभािरीलिा। पूंजी ्या 
रिकासातमक व्य्य के उचच रहस्से के माध्यम से सािथिजरनक 
व्य्य की संरचना में सधुार से िरृधि पर धनातमक प्रभाि पड़ 
सकिा है। सा् ही, नीरि्यों की प्रभािरीलिा भी मा्यने रखिी 
है - ्यरद अरधक प्रभािी ढंग से उप्योग रक्या जािा है िो व्य्य 
की समान मात्रा उचच उतपादन उतपनन कर सकिी है; उदाहरण 
के रलए, सरुासन प्र्ाए ं अरधक राजकोिी्य संसाधनों की 
आिश्यकिा के रबना बेहिर पररणाम उतपनन कर सकिी हैं 
(मोहंिी और भानुमूरिथि , 2018)। हालांरक, आर थ्िक िरृधि पर 
सािथिजरनक व्य्य की गणुित्ा के प्रभाि पर अरधकांर 
अनुभिजन्य अध्य्यन, पहले आ्याम पर ध्यान कें रद्रि करिे हैं 
क्योंरक सािथिजरनक के्त्र की दक्िा को मापना बहुि करिन है 
(बसुाटो, 2011)। िदनुसार, कुल व्य्य में पूंजीगि पररव्य्य का 
रहस्सा (सीओटीई), जीडीपी के प्ररिरि के रूप में पूंजीगि 
पररव्य्य (सीओ-जीडीपी), जीडीपी के प्ररिरि के रूप में 
रिकास व्य्य (डी-जीडीपी) और पूंजीगि पररव्य्य अनुपाि में 
राजस्ि व्य्य (आरईसीओ) कुछ ऐसे संकेिक हैं रजनका उप्योग 
आमिौर पर सािथिजरनक व्य्य की गणुित्ा का आकलन करने के 
रलए सारहत्य में रक्या जािा है (रमश्ा और अन्य, 2021)। 
सकल राजकोिी्य घाटे में राजस्ि घाटे (आरडी-जीएफडी) का 
रहस्सा भी व्य्य की गणुित्ा के संकेिक के रूप में उप्योग रक्या 
जािा है क्योंरक ्यह िरृधिजनक रनिेर के बजा्य राजस्ि व्य्य 

सार्वजनिक व्य्य और आन ््वक सरंनृधि 
की गणुरत्ा: उप-राष्ट्री्य स्तर पर एक 
आिभुनरक मलू्याकंि*
इह््तपा ्पाढी^, रजंीतपा हमश्पा^,   
्मीर रजंि बेिरपा^ और दबे प्र्पाद रर^ द्पारपा
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पर समाप्त उधार संसाधनों के अनुपाि को इंरगि करिा है 
(जीओआई, 2021)।

 उप्युथिक्त संकेिकों का उप्योग करिे हुए, हम 14 प्रमुख 
राज्यों के रलए सरकारी व्य्य की गणुित्ा के समग्र सूचकांकों 
का रनमाथिण करिे हैं, जो ििथि 2005-06 से 2019-20 की अिरध 
के रलए भारि की जीडीपी का लगभग 80 प्ररिरि रहस्सा हैं 
और सकल राज्य घरेलू उतपाद (जीएसडीपी) के सा् इसके 
संबंधों का रिशे्िण करिे हैं। हम पािे हैं रक सािथिजरनक व्य्य की 
गणुित्ा का जीएसडीपी िरृधि पर धनातमक प्रभाि पड़िा है, जो 
राज्यों को आर थ्िक िरृधि को बढािा देने, रोजगार पैदा करने और 
जीिन स्िर को बढाने के रलए उतपादक व्य्य को बढाने की 
आिश्यकिा को रेखांरकि करिा है।

 रेि आलेख को छह खंडों में रिभारजि रक्या ग्या है। खंड 
2 में सारहत्य के एक संरक्प्त सिडेक्ण के बाद, खंड 3 कुछ 
रोधपरक ि्थ्यों को प्रस्िुि करिा है। खंड 4 में डेटा और 
का्यथिप्रणाली को िरणथिि रक्या ग्या है, जबरक पररणामों पर खंड 
5 में चचाथि  की गई है। अंरिम खंड में समापन रटपपरण्यां दी  
गई हैं।

II. सामिम्यिक सिीक्ा

 इस बाि पर लंबे सम्य से बहस चल रही है रक क्या 
सरकारी व्य्य से बेहिर िरृधि पररणाम हो सकिे हैं क्योंरक 
आर थ्िक रिचारधाराए ं इस संबंध को जरटल और रिरभनन 
कारकों पर रनभथिर मानिी हैं (बसुाटो, 2011; बसुाटो, 2011; 
अलकादी और इस्माइल, 2019)। जबरक कीनेरस्यन 
रिचारधारा मानने िाले स्िीकार करिे हैं रक सरकारी व्य्य 
िस्िुओ ंऔर सेिाओ ंकी मांग में िरृधि और रनिेर को बढािा 
देकर आर थ्िक िरृधि को प्रोतसारहि करने में मदद कर सकिा है, 
ररकारडथि्यन स्कूल ऑफ ्ॉट इस आधार पर आधाररि है रक 
लोग िकथि संगि हैं और भरिष््य की घटनाओ ंकी अपनी अपेक्ाओ ं
के आधार पर रनणथि्य लेंगे। िदनुसार, ििथिमान सरकारी व्य्य को 
रनरध देने के रलए सरकार द्ारा भरिष््य में कर िरृधि की उपभोक्ता 
उममीदें, उनहें व्य्य के बारे में संदेही बनाएगँी और उनहें बचि 
करने के रलए पे्रररि करेंगी, जो आर थ्िक िरृधि पर सरकारी व्य्य 
के प्रभाि को कम करिी है। दूसरी ओर, नि-रास्ती्य रिचारधारा 

का मानना है रक सरकारी व्य्य में िरृधि से प्ररिस्पधाथि  बढिी है 
और घरेलू ब्याज दरों में िरृधि करके रनजी रनिेर को कम रक्या 
जा सकिा है (अलकादी और इस्माइल, 2019)।

 आर थ्िक िरृधि पर सरकारी व्य्य के प्रभाि के मुदे् को 
संबोरधि करने के रलए समरपथिि अरधकांर अनुभिजन्य का्यथि 
ज्यादािर आकार-आ्याम से संबंरधि हैं, न रक गणुित्ा-आ्याम 
(कूरे, 2009)। हाल के ििषों में, हालांरक, सरकारी व्य्य की 
गणुित्ा पर ध्यान कें रद्रि करने िाले अनुसंधान का रनका्य बढा 
है जो बिािा है रक आर थ्िक िरृधि के रलए सरकारी व्य्य की 
गणुित्ा महतिपूणथि है (बैरर्योस और रेचर, 2008; बसुाटो, 
2011; मसीह, 2019)। स्पष्ट पररभािाओ ंऔर व्य्य पर अरधक 
अलग-अलग आंकड़ों के सा् सािथिजरनक व्य्य के गणुित्ा 
पहलुओ ंका आकलन महतिपूणथि है क्योंरक ्यह देरों को व्य्य की 
प्रा्रमकिाओ ंकी बेहिर पहचान करने और िांरछि पररणाम 
प्राप्त करने में मदद कर सकिा है (कोरोमा, 2016)।

 सरकारी व्य्य की गणुित्ा में कुछ आधारभूि रसधिांि 
रनमन हैं: प्रा्रमकिा, आबंटन, सम्य, जिाबदेही और 
प्रभािरीलिा; और ्ेय आर थ्िक िरृधि, गरीबी को कम करने और 
मानि रिकास सूचकांक (एचडीआई) को बढाने के रलए अनुकूल 
हैं (मास्डुकी और अन्य, हक, 2019)। इसके अरिररक्त, 
सािथिजरनक व्य्य की गणुित्ा को बहुआ्यामी माना जािा है; 
रिकास-उनमुख ढांचे में सािथिजरनक रित् के रिरभनन आ्यामों से 
संकेि रमलिा है रक िरृधि पर छह चैनलों के माध्यम से प्रभाि 
पड़ सकिा है - सरकार का आकार; धारणी्यिा का स्िर; 
सािथिजरनक व्य्य की संरचना और दक्िा; राजस्ि प्रणारल्यों की 
संरचना और दक्िा; राजकोिी्य रन्यमों, संस््ानों और 
प्रररि्याओ ं का अरस्िति/ पालन; और अंि में, राजकोिी्य 
अरभरासन (बैरर्योस और रेचर, 2008)।

 अंिजाथिि रिकास रसधिांि के अनुसार, आर थ्िक िरृधि पर 
राजकोिी्य नीरि का प्रभाि सािथिजरनक व्य्य और कराधान की 
संरचना और पररमाण पर रनभथिर करिा है (बलेनी और अन्य। 
सारहत्य में सरकार के व्य्य की गणुित्ा को सटीक रूप से 
रचरत्रि करने के रलए कई संकेिकों की पहचान की गई है जैसे 
रक पूंजीगि पररव्य्य के रलए राजस्ि व्य्य का अनुपाि [्यानी, 



79

आलेख

आरबीआई बलेुटिन जलुाई 2023

सार्वजटनक व्य्य और आट ््वक सरंटृधि की गणुरत्ा:  
उप-राष्ट्ी्य स्तर पर एक आनभुटरक मूल्यांकन

पूंजीगि व्य्य में ऋण और अरग्रम घटाने पर] और सकल 
राजकोिी्य घाटे के रलए राजस्ि घाटे का अनुपाि (रमश्ा और 
अन्य, 2021)। इसके अलािा, बांका (2022) का प्रस्िाि है रक 
रिकास से गैर-रिकास व्य्य और सामारजक व्य्य के रलए 
आर थ्िक व्य्य के अनुपाि को भी व्य्य की गणुित्ा के संकेिक 
के रूप में माना जा सकिा है।

 सािथिजरनक व्य्य की संरचना का उप्योग अकसर 
सािथिजरनक व्य्य की गणुित्ा का आकलन करने के रलए रक्या 
जािा है। पूंजीगि व्य्य की ओर व्य्य को पनुरनथिदडेररि करने से 
अलपािरध और दीघाथििरध में आर थ्िक िरृधि पर धनातमक प्रभाि 
पड़िा है, जबरक ििथिमान खपि और सरबसडी पर व्य्य लंबे 
सम्य में आर थ्िक िरृधि को नुकसान पहुंचािा है (सेिर और 
अन्य, 2011)। उदाहरण के रलए, बजुगुथि  आबादी के कारण 
जनसांर््यकी्य बोझ िाले देरों को सामारजक सरुक्ा पहलुओ ं
के रलए काफी मात्रा में सािथिजरनक व्य्य करना होगा, जो पूंजीगि 
पररव्य्य को कम कर सकिा है रजससे आर थ्िक िरृधि में बाधा 
उतपनन हो सकिी है (कोलोमरब्यर, 2011)। इंफ्ास्ट्रकचर 
रिकास में रोजगार सजृन को उतपे्रररि करने की क्मिा भी है 
(रचंगोइरो और मबलुािा, 2016; लेह और नील, 2011)। इसके 
अरिररक्त, इंफ्ास्ट्रकचर में रनिेर पर संिुलन बनाए रखिे हुए 
ररक्ा और स्िास््थ्य पर सरकारी व्य्य - असमानिा, गरीबी और 
बेरोजगारी को कम कर सकिा है (कैमपोडोरनको और अन्य, 
2014; मेकदाद और अन्य, 2014)। इटली, लकजमबगथि, 
स्लोिेरन्या और भारि (ज़ोरान, 2017) के मामले में ररक्ा पर 
सरकारी व्य्य में एक प्ररिरि की िरृधि से जीडीपी में एक 
प्ररिरि से अरधक की िरृधि होिी है। व्य्य की संरचना के 
अलािा, व्य्य की प्रभािरीलिा भी मा्यने रखिी है, उदाहरण 
के रलए, चौदह भारिी्य राज्यों के आंकड़ों का उप्योग करिे 
हुए, झा और अन्य (2006) का अनुमान है रक प्रा्रमक और 
माध्यरमक ररक्ा में व्य्य की िुलना में उचचिर, रिविरिद्ाल्य, 
िकनीकी, व्यािसार्यक और ि्यस्क ररक्ा पर व्य्य - गरीबी में 
कमी लाने में अरधक प्रभािी है।

 मोहंिी और भानुमूरिथि  (2018) के अनुसार, सािथिजरनक 
व्य्य िब प्रभािी होिा है जब सरकार अपने रदए गए संसाधनों 

का उप्योग करके, देर की आबादी के रलए अरधकिम संभि 
लाभ प्रदान करिी है। अन्य सभी चीजें समान होिे हुए (सेटेररस 
पेररबस), जो सरकारें इनपटु पर कम व्य्य करिे हुए अरधक 
उतपादन करिी हैं, उनहें उन सरकारों की िुलना में अरधक 
कुरल माना जा सकिा है जो कम उतपादन करिी हैं और 
अरधक इनपटु का उप्योग करिी हैं। जबरक सािथिजरनक के्त्र की 
प्रभािरीलिा का मापन जरटल है, लेखकों ने भारिी्य राज्यों के 
रलए सामारजक के्त्र पर सरकारी व्य्य की दक्िा को मापने के 
रलए पररव्य्य-पररणाम ढांचे का उप्योग रक्या है। िे पािे हैं रक 
राज्य अपने संसाधनों का स्िास््थ्य और समग्र सामारजक के्त्र 
के व्य्य की िुलना में ररक्ा पर अरधक कुरलिा से व्य्य कर रहे 
हैं। इसके अलािा, िे पािे हैं रक अरभरासन की गणुित्ा 
सािथिजरनक व्य्य की प्रभािरीलिा में सधुार लाने में महतिपूणथि 
भूरमका रनभािी है।

 संके्प में, भारिी्य संदभथि में अरधकांर अध्य्यनों ने 
सािथिजरनक व्य्य की गणुित्ा के िै्यरक्तक संकेिकों का रिशे्िण 
करने पर ध्यान कें रद्रि रक्या है, जो अलग से व्य्य की समग्र 
गणुित्ा की व्यापक िस्िीर प्रदान नहीं कर सकिे हैं। ्यह रोध 
राज्य-स्िर पर सरकारी व्य्य की गणुित्ा के समग्र संकेिकों का 
एक समूह िै्यार करके मौजूदा सारहत्य में ्योगदान देिा है। 
इसके अरिररक्त, हम आर थ्िक िरृधि पर सरकारी व्य्य की 
गणुित्ा के प्रभाि की अनुभिरसधि जांच करने के रलए इन 
संकेिकों का उप्योग करिे हैं।

III. शोधपरक तथयि

 अध्य्यन में सरकारी व्य्य की गणुित्ा के पांच मु््य 
संकेिकों पर रिचार रक्या जािा है, ्य्ा, कुल व्य्य में पूंजीगि 
पररव्य्य का रहस्सा (सीओटीई); (ii) जीडीपी के प्ररिरि के 
अनुसार पूंजीगि पररव्य्य (सीओ-जीडीपी); (iii) जीडीपी के 
प्ररिरि के रूप में रिकास व्य्य (डी-जीडीपी); (iv) पूंजीगि 
पररव्य्य अनुपाि में राजस्ि व्य्य (आरईसीओ); और (v) सकल 
राजकोिी्य घाटे में राजस्ि घाटे का रहस्सा (आरडी-जीएफडी)। 
जबरक इनमें से पहले िीन संकेिक सरकारी व्य्य की गणुित्ा 
के सा् धनातमक संबंध साझा करिे हैं, बाद के दो आरईसीओ 
्या आरडी-जीएफडी में िरृधि के सा् व्य्य की गणुित्ा से 
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रिपरीि रूप से संबंरधि हैं, रजसका अ थ्ि है सरकारी व्य्य की 

गणुित्ा में रगरािट। सभी राज्यों के रलए एकरत्रि1, इनमें से 

प्रत्ेयक संकेिक मोटे िौर पर 2003-04 से 2007-08 के उचच 

िरृधि िाले ििषों के दौरान सरकारी व्य्य की गणुित्ा में 
उललेखनी्य सधुार के सा् समान रुझान रदखािा है, जो इस 
अिरध के दौरान राजकोिी्य उत्रदार्यति कानूनों (एफआरएल) 
के नेिृति िाले राजकोिी्य समेकन के बािजूद है (चाटथि  1)। 
हालांरक व्य्य की गणुित्ा में रगरािट, िैरविक रित्ी्य संकट 
(जीएफसी) के बाद ररुू हुई, रजसे 2014-15 में संभाला ग्या 
्ा। 2015-16 और 2016-17 के दौरान, अरधकांर आ्यामों में 
व्य्य की गणुित्ा में सधुार हुआ। इसके बाद, 2017-18 से 
2019-20 िक, आरईसीओ और सीओटीई व्य्य की गणुित्ा में 
रनरिंर रगरािट रदखािे हैं, लेरकन अन्य संकेिक रमरश्ि िस्िीर 
प्रस्िुि करिे हैं। 2020-21 में कोरिड-19 के चलिे सरकारी 
राजस्ि में कमी आ्यी और प्ररि-चरिी्य व्य्य आिश्यक हो ग्या 
(र् और अन्य, 2023ए)। चूंरक राज्यों ने महामारी के जिाब में 
रचरकतसा और सािथिजरनक स्िास््थ्य व्य्य पर ध्यान कें रद्रि 

रक्या, रजससे रिकास व्य्य-जीडीपी अनुपाि में िरृधि हुई, 
जबरक व्य्य की गणुित्ा के अरधकांर अन्य संकेिकों में रगरािट 
देखी गई। 2021-22 (सं.अ.) में संकेिक, व्य्य की गणुित्ा में 
सामान्य सधुार का संकेि देिे हैं, जो कर राजस्ि में उतसाहजनक 
िरृधि, कें द्र से उचच कर हस्िांिरण, और कें द्र द्ारा पूंजीगि व्य्य 
के रलए रदए गए दीघथिकारलक ब्याज मुक्त ऋण द्ारा समर थ्िि है 
(आरबीआई, 2023)।

 व्य्य की गणुित्ा के संकेिकों पर राज्य-स्िरी्य आंकड़ों 
पर आिे हुए, हम 2005-06 से 2019-202 िक 15 ििषों के रलए 
14 राज्यों के आंकड़ों का रिशे्िण करिे हैं2। हम इस डेटा को 
प्रभािी ढंग से देखने ि्ा एिं सािथिजरनक व्य्य की गणुित्ा और 
आर थ्िक िरृधि के बीच संबंधों की जांच करने के रलए रबनड 
स्कैटर पलॉट उतपनन करिे हैं। व्य्य गणुित्ा संकेिक के रलए 
डेटा को पहले समान आकार के रबन में रिभारजि रक्या जािा 
है, रजसके बाद प्रत्ेयक रबन के रलए औसि जीएसडीपी िरृधि की 
गणना की जािी है। प्रत्ेयक रबन के भीिर औसि जीएसडीपी 
िरृधि और औसि व्य्य गणुित्ा का एक स्कैटरपलॉट िब पलॉट 
रक्या जािा है और कंरडरनल एकसपेकटेरन फंकरन के 

1 व्य्य गणुित्ा के प्रत्ेयक सकेंिक को सभी राज्यों का प्ररिरनरधति करने िाले व्य्य 
गणुित्ा के हेडलाइन सकेंिक प्राप्त करने के रलए राज्यों में एकरत्रि रक्या जािा है। चूरंक 
सभी राज्यों पर रिचार रक्या जािा है, इसरलए अनपुािों को सभी राज्यों के जीएसडीपी 
के ्योग के बजा्य जीडीपी के प्ररिरि के रूप में व्यक्त रक्या जािा है।

चार्ट 1: वयियि गणुवत्ा के सकेंतक

स्ोत: राज्य सरकारों के बजट दस्िािेज़; और लेखकों के अनमुान।

ए. धना्िक सबंधं बी. प्रमतलोि सबंधं

2 चूरंक राज्य-स्िरी्य आकंड़ों पर रिचार रक्या जा रहा है, इसरलए व्य्य गणुित्ा के 
सकेंिक अब जीएसडीपी के प्ररिरि के रूप में व्यक्त रकए जािे हैं, ्य्ा सीओटीई, सीओ-
जीएसडीपी, डीईजीएसडीपी, आरईसीओ, आरडी-जीएफडी।
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सिवोत्म रैरखक सरननकटन का प्ररिरनरधति करने िाला एक 
रैरखक रफट उतपनन होिा है। रबनड स्कैटर पलॉट से पिा चलिा 
है रक उचच सीओ-जीएसडीपी और सीओटीई ि्ा रनमन 
आरईसीओ और आरडी-जीएफडी, प्रत्यारा के अनुरूप होने के 
सा् उचच जीएसडीपी िरृधि से जडेु़ हैं (चाटथि  2)। ि्ारप, डीई-
जीएसडीपी, जीएसडीपी िरृधि के सा् मजबूि संबंध नहीं 
दराथििा है रजसमें जीएसडीपी की िरृधि दर ्ोड़ी कम होिी है। 
्यह आर थ्िक िरृधि पर ररक्ा और स्िास््थ्य व्य्य जैसे रिकासातमक 
व्य्य के लंरबि प्रभाि के कारण हो सकिा है।

4. डेरा और कायि्टप्रणाली

 इस आलेख के रलए रनधाथि ररि डेटा में 2005-06 से 2019-
20 की अिरध के रलए 14 प्रमुख भारिी्य राज्यों3 को रारमल 
रक्या ग्या है4। चर के समूह में िास्िरिक सकल राज्य घरेलू 

चार्ट 2: जीएसडीपी वृमधि के साथ सरकारी वयियि की गणुवत्ा के सकेंतकों का सबंधं

मरपपणी: पलॉट िै्यार करिे सम्य मूल्यों की चरम सीमा को रारमल नहीं रक्या ग्या है।
स्ोत: लेखकों के अनमुान।

3 ्ेय राज्य आधं्र प्रदरे, रबहार, गजुराि, हरर्याणा, कनाथिटक, केरल, मध्य प्रदरे, 
महाराष्ट्र, ओरडरा, पजंाब, राजस््ान, िरमलनाडु, उत्र प्रदरे, परचिम बगंाल हैं। इन दोनों 
की भारि की जीडीपी में लगभग 80 प्ररिरि और राज्यों के कुल व्य्य की लगभग 80 
प्ररिरि रहस्सेदारी है।
4 ्यह कोरिड-19 महामारी िक अरधकांर राज्यों द्ारा राजकोिी्य उत्रदार्यति कानून 
को अपनाने के बाद की अिरध से सबंरंधि है।
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सार्वजटनक व्य्य और आट ््वक सरंटृधि की गणुरत्ा:  
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उतपाद (जीएसडीपी) िरृधि, राज्यों की व्य्य गणुित्ा के संकेिक, 
का्यथिबल िरृधि और सकल राजकोिी्य घाटा रारमल हैं। व्य्य 
गणुित्ा के संकेिकों का उप्योग सािथिजरनक व्य्य की गणुित्ा 
(क्ूयपीई) सूचकांक प्राप्त करने के रलए रक्या जािा है, रजसके 
रलए डेटा भारिी्य ररज़िथि बैंक की राज्य रित् ररपोटथि  के रिरभनन 
अंकों से प्राप्त रक्या जािा है। क्ूयपीई सूचकांक सभी राज्यों के 
सा्-सा् 14 प्रमुख राज्यों में से प्रत्ेयक के रलए उतपनन रक्या 
जािा है5। जीडीपी/ जीएसडीपी डेटा राष्ट्री्य सांर््यकी 
का्याथिल्य (एनएसओ), सांर््यकी और का्यथिरिम का्याथिनि्यन 
मंत्राल्य (एमओएसपीआई) से प्राप्त रकए जािे हैं ि्ा का्यथिबल 
के रलए डेटा राष्ट्री्य नमूना सिडेक्ण ररपोटथि  के रिरभनन दौरों से 
प्राप्त रक्या जािा है। सारणी 1 प्ररिगमन मॉडल में उप्योग रकए 
जाने िाले डेटा सेट के रलए कुछ िणथिनातमक आंकडे़ देिी है।

्पार्वजहिक व्य्य ्ू्चकपांक की गुणरत्पा की ्ि्चपाि

 व्य्य की गणुित्ा का पिा लगाने के रलए, हम इन संकेिकों 
से एक सामान्य कारक रनकालने के रलए एक गरिरील कारक 
मॉडल (डीएफएम) का उप्योग करके पांच संकेिकों का एक 
समग्र सूचकांक प्राप्त करिे हैं, जैसा रक पहले उललेख रक्या ग्या 
है। डीएफएम इस आधार पर आधाररि है रक अव्यक्त कारकों की 
एक छोटी सं््या बड़ी सं््या में देखी गई सम्य रृंखला की 
सामान्य गरिरीलिा की व्या््या करिी है (स्टॉक एडं िाटसन, 
2016)। समग्र सूचकांक एक गरिरील प्ररिरनरधति प्रदान करिा 
है जो व्य्य की समग्र गणुित्ा का पिा लगािा है। डीएफएम बहु-
रभननरूपी सम्य रृंखला के रलए आ्याम न्ूयनीकरण मॉडल हैं 

रजसमें देखे गए अंिजाथिि चर - बरहजाथिि कॉिररएट्स और 
अनदेखे कारकों के रैरखक का्यथि हैं, रजनमें िेकटर ऑटोररगे्ररसि 
संरचना होिी है। स्टॉक और िाटसन (1989, 1991) के बाद, 
लॉग लाईरकलीहूड प्राप्त करने और का्याथि रनिि करने के रलए 
कलमैन रफलटर का उप्योग करके डीएफएम के मापदंडों का 
अनुमान, स्टेट-स्पेस रूप में अरधकिम संभािना (एमएल) द्ारा 
लगा्या जािा है। रनमनरलरखि रिरनदडेर का उप्योग करके 
अनदेखे कारक का अनुमान लगा्या जािा है:

 ...(1)

 ...(2)

जहां, y
t
 व्य्य की गणुित्ा के संकेिकों का िेकटर है, F

t
 सामान्य 

अनदेखा कारक है,  मापदंड हैं और ,  एरर टमथि  हैं।

मु््य प्रहतगमि मॉडल

 सािथिजरनक व्य्य की गणुित्ा के अलािा, मु््य प्ररिगमन 
समीकरण (3) में राजकोिी्य घाटा और का्यथिबल िरृधि रन्यंत्रण 
चर के रूप में रारमल हैं। िरृधि पर राजकोिी्य घाटे का प्रभाि 
कई कारकों पर रनभथिर करेगा, जैसे रक कारोबार चरि की रस््रि, 
राजकोिी्य घाटे का पररमाण और घाटे का रित्पोिण (एडम 
और बेिन, 2001)। का्यथिबल की भागीदारी िस्िुओ ंऔर सेिाओ ं
की मांग पर इसके प्रभाि के माध्यम से और उतपादन प्रररि्या में 
इनपटु के रूप में िरृधि को प्रभारिि कर सकिी है (कुचरस्की 
और रकिटकोवस्की, 2020)।

 ...(3)

जहां   सम्य ‘t’ पर राज्य ‘i’ में जीएसडीपी िरृधि है,  
सम्य ‘t’ पर राज्य ‘i’ के सािथिजरनक व्य्य की गणुित्ा का 
सूचकांक है, और  सम्य ‘t’ पर 

सारणी 1: वण्टना्िक सामं्यिकी
चर प्रके्णों की सं् यिा िाधयि िानक मवचलन नयूिनति अमधकति

जीएसडीपी िरृधि 203 0.074 0.031 -0.017 0.162
क्ूयपीई (लॉग) 203 2.573 0.866 -0.254 3.858
का्यथिबल िरृधि 203 0.003 0.043 -0.125 0.174
राजकोिी्य घाटा (लॉग) 203 9.413 0.930 5.622 11.052

स्ोत: लेखकों के अनमुान।

5 सभी राज्यों के रलए क्ूयपीई सूचकांक प्राप्त करिे सम्य जीडीपी के प्ररिरि के रूप में 
व्य्य गणुित्ा के सकेंिकों को व्यक्त रक्या जािा है, ्य्ा सीओटीई, सीओ-जीडीपी, डीई-
जीडीपी, आरईसीओ, आरडी-जीएफडी व्यक्त रक्या जािा है, जबरक अलग-अलग राज्यों 
के रलए जब क्ूयपीई सूचकांक प्राप्त रक्या जािा है िो उनहें जीएसडीपी के प्ररिरि के रूप 
में दराथि्या जािा है, ्य्ा सीओटीई, सीओ-जीएसडीपी, डीई-जीएसडीपी, आरईसीओ, 
आरडी-जीएफडी।
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राज्य ‘I’ के रिमरः का्यथिबल िरृधि और राजकोिी्य घाटे का 
प्ररिरनरधति करिा है।   प्ररिगमन गणुांक को संदरभथिि करिा है 
और  एरर टमथि  को संदरभथिि करिा है।

V. पररणाि

 सभी राज्यों के रलए एकरत्रि क्ूयपीई सूचकांक चाटथि  3ए में 
प्रस्िुि रक्या ग्या है, रजसमें सरकारी व्य्य की गणुित्ा में सधुार 
की अिरध हरे रगं से रचरनिि की गई है और व्य्य की गणुित्ा में 
रगरािट ्या िहराि की अिरध नारगंी रगं से रचरनिि है। ्यह देखा 
ग्या है रक सािथिजरनक व्य्य की बढी हुई गणुित्ा िाली अिरध, 
उचच औसि जीडीपी िरृधि से जडु़ी होिी है, जबरक खराब ्या 
घटिी क्ूयपीई सूचकांक की अिरध में औसि जीडीपी िरृधि कम 
होिी है। आगे जांच करने के रलए, जीएसडीपी िरृधि के सा् 
राज्य-स्िरी्य क्ूयपीई सूचकांकों का एक रबनड स्कैटर पलॉट 
उतपनन रक्या जािा है (चाटथि  3बी)। सबसे अचछी रफट लाइन 
धनातमक रूप से ढलान है जो बिािी है रक उचच क्ूयपीई 
सूचकांक उचच आर थ्िक िरृधि के सा् सहसंबधि है।

 आर थ्िक िरृधि पर सरकारी व्य्य की गणुित्ा के प्रभाि को 
अनुभिजन्य रूप से रनधाथि ररि करने के रलए, हम प्ररिगमन के 
अनुमान के िीन अलग-अलग रूपों पर रिचार करिे हैं: रनरचिि 
प्रभाि, ्यादृरचछक प्रभाि और एकरत्रि ओएलएस6। हालारँक, 
चूंरक हौसमैन परीक्ण रून्य पररकलपना को अस्िीकार नहीं 
करिा है रक ्यादृरचछक प्रभाि िाला मॉडल पसंदीदा मॉडल है, 
्यानी रक िै्यरक्तक रिरेििाओ ंको प्ररिगामी के सा् सहसंबधि 
नहीं रक्या जािा है, > χ2 = 0.3552 के सा्, रनरचिि प्रभाि 
मॉडल पर रिचार नहीं रक्या जािा है। इसके अलािा ्यादृरचछक 
प्रभाि प्ररिगमन और एकरत्रि ओएलएस प्ररिगमन के बीच 
एलएम परीक्ण ने उजागर रक्या रक राज्यों में कोई महतिपूणथि 
अंिर नहीं है, अ्ाथिि कोई पैनल प्रभाि नहीं है (prob >  = 

0.0940) । िदनुसार, हम अपने आधार मॉडल के रूप में एकरत्रि 
ओएलएस का सहारा लेिे हैं और समूरहि प्ररिगमन समीकरण 
का अनुमान लगािे हैं। इसके मु््य पररणाम सारणी 2 में प्रस्िुि 
रकए गए हैं।

चार्ट 3: वयियि और मवकास की गणुवत्ा

मरपपणी: क्ूयपीई सूचकांक का उचच मान, व्य्य की गणुित्ा में सधुार का सकेंि दिेा है और इसके रिलोमिः दराथििा है।
स्ोत: लेखकों के अनमुान।

ए. कयूिपीई सूचकाकं िें रुझान बी. कयूिपीई सूचकाकं और जीएसडीपी वृमधि का सघं

6 पैनल डेटा रिशे्िण में रनरचिि प्रभाि, ्यादृरचछक प्रभाि और समूरहि रकए गए ओएलएस के बीच का रिकलप कारकों पर रनभथिर करिा है जैसे रक अनदखेी रििमिा की उपरस््रि, 
अनदखेे प्रभािों और स्ििंत्र चरों के बीच सहसबंधं और अनसुधंान उदे्श्य। रनरचिि प्रभािों को प्रा्रमकिा दी जािी है जब स्ििंत्र चर के सा् सहसबंधि अरन्यरंत्रि रििमिा होिी है। 
्यादृरचछक प्रभाि िब उप्यकु्त होिे हैं जब अरन्यरंत्रि रििमिा को स्ििंत्र चर के सा् असबंधि माना जािा है। एकरत्रि ओएलएस का उप्योग केिल िभी रक्या जाना चारहए जब अनदखेे 
िै्यरक्तक ्या सम्य-रिररष्ट प्रभािों के बार ेमें कोई रचिंा न हो। सांर््यकी्य परीक्ण, अ्ाथिि्, हौसमैन परीक्ण का उप्योग रनरचिि प्रभाि और ्यादृरचछक प्रभािों के बीच रनणथि्य लेने के 
रलए रक्या जािा है; और लैग्रेंज मलटीपला्यर टेस्ट का उप्योग ्यह रनधाथिररि करने के रलए रक्या जािा है रक पैनल डेटा मॉडल में ्यादृरचछक प्रभाि महतिपूणथि हैं ्या नहीं (ग्रीन, 2008)।
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क्ूयपीई सूचकांक जीएसडीपी िरृधि (प्ररिरि)
क्ूयपीई सूचकांक
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 का्यथिबल िरृधि और राजकोिी्य घाटे के प्रभाि को रन्यंरत्रि 
करिे हुए, हम पािे हैं रक सरकारी व्य्य की गणुित्ा के सूचकांक 
का जीएसडीपी िरृधि पर धनातमक (सांर््यकी्य रूप से 
महतिपूणथि) प्रभाि पड़िा है, जो सरकारी पूंजीगि व्य्य के उचच 
रहस्से के कारण ्या ररक्ा, स्िास््थ्य ्या अनुसंधान और रिकास 
जैसे रिकास व्य्य के उचच रहस्से के कारण हो सकिा है। 
सरकारी पूंजीगि व्य्य और आर थ्िक िरृधि के रहस्से के बीच 
प्रिीक रचनह का संबंध रपछले अध्य्यनों में नोट रक्या ग्या है 
(कैररन, 1995; बोस और अन्य, 2007)। पूंजीगि िस्िुओ ंमें 
सरकारी रनिेर उतपादकिा बढाने, निोनमेिों को प्रोतसारहि 
करने और रनजी रनिेर में अरधकिा के कारण आर थ्िक िरृधि की 
उचच दरों से जडु़ा हुआ है, रजसके पररणामस्िरूप राजस्ि व्य्य 
गणुकों की िुलना में पूंजीगि व्य्य गणुक अरधक होिे हैं (िहाब, 
2011)। जबरक भारि में पूंजीगि व्य्य गणुक के, कें द्र और राज्य 
सरकारों दोनों के रलए ्ूयरनटी से ऊपर होने का अनुमान है, 
राजस्ि व्य्य गणुक एक से कम पा्या जािा है क्योंरक राजस्ि 
व्य्य में िरृधि, पूंजीगि व्य्य में कमी से जडु़ी हुई है जो रनजी 
रनिेर पर प्ररिकूल प्रभाि डालिी है और उपभोग चैनल से 
उभरने िाले धनातमक प्रभाि की भरपाई करिी है और अंििः 
उतपादन को एक से कम िक बढािी है (र् और अन्य, 2023बी; 
आरबीआई, 2022)। रिकास व्य्य का धनातमक प्रभाि जैसे रक 
िरृधि पर ररक्ा और स्िास््थ्य व्य्य का उचच रहस्सा भी प्रलेरखि 

रक्या ग्या है (झांग और अन्य, केरिराज, 2019; बोस और 
अन्य, 2007)।

VI. मनषकर्ट

 सामान्य सरकारी व्य्य में राज्यों का ्योगदान लगभग 60 
प्ररिरि और सामान्य सरकारी पूंजीगि पररव्य्य (रक्ा व्य्य के 
रलए समा्योरजि) का लगभग 70 प्ररिरि है, इसरलए भारि की 
रिकास की कहानी में उनकी महतिपूणथि भूरमका है। ्यह रोध एक 
गरिरील कारक मॉडल (डीएफएम) का उप्योग करके भारिी्य 
राज्यों के सािथिजरनक व्य्य की गणुित्ा का एक समग्र माप प्रदान 
करिा है जो ििषों से सािथिजरनक व्य्य की गणुित्ा के रिकास को 
टै्रक करिा है। इसके अलािा, ििथि 2005-06 से 2019-20 की 
अिरध में चरुनंदा राज्यों की व्य्य गणुित्ा के अनुभिजन्य 
रिशे्िण से पिा चलिा है रक राज्यों की व्य्य गणुित्ा में सधुार 
उचच जीएसडीपी िरृधि से जडु़ा हुआ है, जो उचच िरृधि को प्राप्त 
करने में राज्यों की व्य्य गणुित्ा की महतिपूणथि भूरमका को 
रेखांरकि करिा है।

 ्ेय पररणाम महतिपूणथि महति रखिे हैं क्योंरक 2020-21 से 
पूंजीगि व्य्य के पक् में राज्य सरकार के व्य्य के संरचनातमक 
स्िरूप में एक अलग बदलाि आ्या है। राज्यों के पूंजीगि 
पररव्य्य के 30 ििषों के औसि की िुलना में 2022-23 (बजट 
अनुमान) में उनके पूंजी पररव्य्य के जीडीपी के 2.9 प्ररिरि 
रहने का अनुमान है, जो आर थ्िक िरृधि के रलए अचछा है 
(आरबीआई, 2023)। कें द्र सरकार उप-राष्ट्री्य स्िर पर भी 
पूंजीगि व्य्य को बढािा दे रही है – इसने 2023-24 में ₹1.3 
लाख करोड़ के बढे हुए आबंटन के सा् ‘पूंजीगि रनिेर के रलए 
राज्यों को रिरेि सहा्यिा’ की ्योजना का रिस्िार रक्या है। इस 
्योजना के िहि, कें द्र ने 26 जून 2023 िक 16 राज्यों में 
₹56,415 करोड़ के पूंजी रनिेर प्रस्िािों को मंजूरी दी है। ्यह 
राज्यों के पूंजीगि व्य्य को बढािा देने के रलए कर हस्िांिरण 
को भी आगे बढा रहा है - 2022-23 में कें द्र ने अगस्ि में और 
निंबर में हस्िांिरण की एक अरिररक्त रकस्ि जारी की, जबरक 
ििथि के अंि में अरिररक्त रकस्िें जारी करने का रन्यम ् ा; 2023-
24 में जून में एक अरग्रम रकस्ि पहले ही जारी की जा चकुी है। 

सारणी 2: प्रमतगिन पररणाि
चर सिमूित 

ओएलएस
मनमचित प्रभाव यिादृम्छिक 

प्रभाव
क्ूयपीई (लॉग) 0.01*** 0.02** 0.01*

(0.00) (0.01) (0.00)
का्यथिबल िरृधि -0.13*** -0.13*** -0.13***

(0.04) (0.05) (0.05)
राजकोिी्य घाटा (लॉग) -0.01*** -0.01*** -0.01***

(0.00) (0.00) (0.00)
रस््र 0.12*** 0.08** 0.12***

(0.02) (0.04) (0.02)
पे्रक्ण 203 203 203

मरपपमणयिा:ँ (i) रनष्किथि केिल समूरहि (पूल रकए गए) ओएलएस मॉडल के आधार पर 
रनकाले जािे हैं; 

 (ii) मानक त्ररुट्यां कोष्ठकों में दी गई हैं; 
 (iii) *, ** और *** रिमरः 10 प्ररिरि, 5 प्ररिरि और 1 प्ररिरि स्िर पर 

महति दराथििे हैं। 
स्ोत: लेखकों के अनमुान।
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्यरद राज्य, उतपादक व्य्य बढाने के रलए उपलबध राजकोिी्य 
मद का उप्योग करने का प्रबंध करिे हैं, िो िरृधि पर लाभकारी 
प्रभाि पडे़गा।
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