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दिवाला और शोधन अक्षमता सदंिता - पूर्ण क्षमता प्ाप्त करने की दिशा में

आरबीआई बलेुदिन जनवरी 2024

भाषर 

में भी, लगभग एक दशक पहले, दबावग्रस्त आसस्तयों की लंबी 
सूची थी। दबावग्रस्त ऋण का उचच स्तर पूंजी के दरुुपयोग, 
उधार देने में अरुसच और सनवेश से बाहर होने के माधयम से ऋण 
प्रणाली में बडे प्रस्तकूल पररणाम उतपनन कर्ता है।

 इस पररपे्रक्य में देखा जाए ्तो सदवाला और शोधन अक्षम्ता 
संसह्ता, (आईबीसी) का असधसनयमन भार्त के आसथथिक इस्तहास 
में एक ऐस्तहाससक सधुार रहा है। आईबीसी से पहले भार्त में 
कानूनों ने अलग-अलग ्तरीकों से संकटग्रस्त फममों से सनपटने के 
सलए संसवधान के सवधायी, कायथिकारी या नयासयक साधनों का 
उपयोग सकया था। इस पषृ्ठभूसम में शोधन अक्षम्ता कानून सधुार 
ससमस्त (बीएलआरसी)1 ने दृढ़्ता से राय दी सक चूकक्ताथि  फमथि 
का उसच्त सनराकरण एक वयावसासयक सनणथिय है और वह केवल 
लेनदारों को ही लेना चासहए। इस सोच की पररणस्त के रूप में 
आईबीसी, सजस रूप में आज वह है, लेनदारों, सजनहें चूकक्ताथि 
देनदार के सखलाफ शोधन अक्षम्ता कायथिवाही शरुू करने का 
असधकार सदया गया है, द्ारा संचासल्त सनराकरण ्ंतत्र पर पयाथिप्त 
जोर दे्ती है। ऐसी प्रसरिया से असधक पारदसशथि्ता और जवाबदेही 
ससुनसचि्त हो्ती है।

 ऋण पारर्ंतत्र के एक बडे सहससे का सवसनयामक होने के 
ना्ेत ररज़वथि बैंक आईबीसी के कायाथिनवयन में एक प्रमुख घटक 
रहा है। आरबीआई ने बडे मूलय वाले दबावग्रस्त खा्तों के 
समाधान पर धयान कें सरि्त कर्ेत हुए आईबीसी में शासमल कई 
उपाय सकए हैं। आरबीआई को बडी और काफी समय से 
दबावग्रस्त रही आसस्तयों के समाधान के सलए प्राथसमक उपाय 
के रूप में आईबीसी का प्रयोग करने में एक सपष्ट भूसमका प्रदान 
की गई थी। बैंसकंग सवसनयमन असधसनयम, 1949 में 2017 में 
सकए गए संशोधन के माधयम से एक खंड शासमल सकया गया, जो 
ररज़वथि बैंक को आईबीसी के प्रावधानों के ्तह्त सकसी भी चूक के 
संबंध में कॉरपोरेट सदवासलयापन समाधान प्रसरिया 
(सीआईआरपी) शरुू करने के सलए सकसी भी बैंक को सनददेश 
जारी करने के सलए प्रासधकृ्त कर्ता है। ्तदनुसार, इन शसतियों 

सेंटर फॉर एडवांसड फाइनेंसशयल ररसचथि एडं लसनिंग 
(सीएएफआरएएल) द्ारा सदवाला और शोधन अक्षम्ता संसह्ता, 
2016 पर आयोसज्त इस सममेलन में आकर मुझे बहु्त खुशी हो 
रही है। मैं इस पहल के सलए ‘कैफराल’ को बधाई दे्ता हूं और 
मुझे इस कायथिरिम में आमंसत्र्त करने के सलए उनहें धनयवाद  
दे्ता हूं।

 अ्ंतरराष्ट्ीय स्तर पर शोधन अक्षम्ता कानून अक्षम कंपसनयों 
में बधंी पूजंी को पनु: उपयोग में लाने के सलए एक माधयम उपलबध 
कराने और अनय उतपादक उदे्शयों में इस पूजंी को उपयोग में 
लाने के एक बडे सावथिजसनक उदे्शय की पूस्तथि कर्ेत हैं। सदवासलयापन 
कानून अथथिवयवसथा में उद्यसम्ता को बढ़ावा द्ेेत हैं; वे सकंटग्रस्त 
उधारक्ताथिओ ं को लेनदारों के साथ अपने ऋण पर सफर से 
बा्तची्त करने का माधयम भी प्रदान कर्ेत हैं; और लेनदारों को 
चूक होने पर उधारक्ताथिओ ंपर अपने असधकारों का प्रयोग करने 
का सवकलप द्ेेत हैं।

 भार्तीय पररपे्रक्य में, जैसा सक आप जान्ेत होंगे, हमार े
ऋण बाज़ारों पर बैंकों का प्रभतुव है। बैंकों के दबावग्रस्त ऋण 
आम ्तौर पर उभर कर आए प्रतयासश्त और अप्रतयासश्त 
जोसखमों का पररणाम हो्ता है। सकं्तु, जानबूझकर की गई चूक या 
धोखाधडी एक अलग शे्णी है। आम ्तौर पर प्रणालीग्त स्तर पर 
ऋण का अतयसधक दबावग्रस्त हो जाने के कुछ कारण हो्ेत हैं, 
जैसे सक अतयसधक सलवरेज, खराब अंडरराइसटंग, सव्तरण के 
बाद की ढीली सनगरानी और वास्तसवक अथथिवयवसथा से उभरने 
वाले अनय बाहरी आघा्त। हाल के आसथथिक जागस्तक इस्तहास 
से प्ता चल्ता है सक कैसे उति कारक सवसभनन भौगोसलक के्षत्रों 
में दबावग्रस्त ऋण के उचच स्तर का कारण बने। भार्तीय संदभथि 

*
 

श्ी शसतिकान्त दास, गवनथिर, भार्तीय ररज़वथि बैंक द्ारा सेंटर फॉर एडवांसड 
फाइनेंसशयल लसनिंग (कैफराल), मुंबई द्ारा आयोसज्त सममेलन में दबावग्रस्त आसस्तयों 
के समाधान ्तथा सदवाला और शोधन अक्षम्ता ससंह्ता (आईबीसी) पर 11 जनवरी 2024 
को सदया का मखुय भाषण।

1 दी ररपोटथि  ऑफ दी बैंकरपटसी लॉ ररफॉमसथि कसमटी (अधयक्ष: डॉ. टी.के. सवश्वनाथन) 
- खंड I: रशेनेल एडं सडजाइन, नवबंर 2015।

दिवाला और शोधन अक्षमता सदंिता 
- पूर्ण क्षमता प्ाप्त करन ेकी दिशा में*
शक्तिकान्त दास
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भाषर

का प्रयोग उठा्ेत हुए ररज़वथि बैंक ने चूक के 41 सवसशष्ट मामलों में 
सीआईआरपी कायथिवाही शरुू करने के सलए सनददेश जारी सकए2।

 जहां ्तक नयायालय के बाहर समाधान का सवाल है, 
सवसनयामक पररपे्रक्य से आईबीसी का अनय महतवपूणथि पररणाम 
असधक ससदां्त-आधारर्त दृसष्टकोण की ओर मडुना था। ऋणों के 
पनुगथिठन की सभी मौजूदा योजनाओ ंको ररज़वथि बैंक द्ारा 7 जून 
2019 को जारी सववेकपूणथि ढांचे के ्तह्त समाधान के सलए एक 
सरल और सामंजसयपूणथि ढांचे द्ारा प्रस्तसथासप्त सकया गया। इस 
सामंजसयपूणथि ढांचे ने ऋणदा्ताओ ंको चूकक्ताथि उधारक्ताथिओ ंके 
सबंधं में वासणस्यक वयवहायथि्ता का मूलयांकन कर्ेत हुए समाधान 
योजनाओ ंकी रूपरखेा ्ैतयार करने और उसे लागू करने के सलए 
असधकार प्रदान सकया। समाधान योजना में आईबीसी के ्तह्त 
सीआईआरपी आवेदन दासखल करना भी शासमल है। बडे मूलय 
वाले उधारक्ताथिओ ं के सबंधं में, अथाथि्त, जहां बैंकों का कुल 
एकसपोजर ₹1500 करोड से असधक है, समाधान योजनाओ ंके 
सवलंसब्त कायाथिनवयन के सलए अस्तररति प्रावधानों के रूप में 
ह्तोतसाहन सनधाथिरर्त सकया गया। इनमें से कई खा्तों का आईबीसी 
के ्तह्त समाधान सकया जा चकुा है।

आईबीसी के कारायान्वरन का जारजा 

 यसद हमें आईबीसी की कायाथिनवयन यात्रा और इसके अब 
्तक के प्रभाव का जायजा लें, ्तो इससे कई महतवपूणथि सकारातमक 
सकें्त और सीख समली है जो कुछ सधुार की मांग कर्ेत हैं। पहले 
मैं (i) समाधान की प्रकृस्त के सदंभथि में; (ii) मूलय की प्रासप्त के सदंभथि 
में; और (iii) वयवहाररक बदलाव के सदंभथि में सकारातमक पहलओु ं
पर प्रकाश डालना चाहूगंा।

 समाधान की प्कृदत के सिंर्ण में : इसकी सथापना के बाद 
से 7,058 कॉरपोरटे दनेदार (सीडी)3 को सीआईआरपी में शासमल 
सकया गया, सजनमें से 5,057 मामले बदं कर सदए गए और 2,001 
कॉरपोरटे दनेदार समाधान के सवसभनन चरणों में हैं। जो मामले बदं 

कर सदए गए हैं उनमें से लगभग 16 प्रस्तश्त में सफल समाधान 
योजनाए ँ बनाई जा सकीं; 19 प्रस्तश्त को आईबीसी की धारा 
12ए के ्तह्त वापस ले सलया गया, जहां बडे पैमाने पर दनेदार 
ऋणदा्ताओ ंके साथ पूणथि या आसंशक सनपटान के सलए सहम्त 
हुए; 21 प्रस्तश्त अपील या समीक्षा के पचिा्त बदं कर सदए गए; 
और 44 प्रस्तश्त मामलों में पररसमापन आदशे पारर्त सकए गए। 
सफल समाधान योजना वाले 16 प्रस्तश्त मामलों और सनपटान 
के सलए सीडी पर सहमस्त वाले 19 प्रस्तश्त मामलों को एक साथ 
रखकर यह कहा जा सक्ता है सक कुल सीआईआरपी मामलों में 
से 35 प्रस्तश्त पर आईबीसी का सकारातमक प्रभाव दखेा गया।

 आकंडों की बारीकी से जांच करने से प्ता चल्ता है सक 
पररसमापन में समाप्त होने वाले 77 प्रस्तश्त मामले या ्तो पहले के 
औद्योसगक और सवत्ीय पनुसनथिमाथिण बोडथि (बीआईएफआर) वाली 
वयवसथा से सवरास्त में समले थे या वह पहले से ही ऐसी सनसष्रिय 
इकाइयां थीं सक उनके आईबीसी में दासखल होने से पहले ही 
उनका काफी मूलयक्षरण हो चकुा था। वास्तव में, इस ससंह्ता ने 
इन सभी सवरास्ती मामलों को वयवससथ्त ्तरीके से सलुझाने का 
एक साधन उपलबध कराया है। इस बार ेमें और भी ब्ताया जाए ्तो 
सफल्तापूवथिक समाधान होने वाले 38 प्रस्तश्त सीआईआरपी 
मामले पहले बीआईएफआर के पास थे और/या सनसष्रिय थे। यसद 
आईबीसी न हो्ती ्तो उनका भागय शायद अब ्तक असनसचि्त बना 
रह्ता।

 आईबीबीआई द्ारा प्रकासश्त आकंडों से प्ता चल्ता है सक 
सीआईआरपी मामलों की सखंया में वसृद हुई है सजसके 
पररणामसवरूप समाधान के रूप में पररसमापन आदशेों का 
प्रस्तश्त सवत् वषथि 2017-18 के दौरान के 21 प्रस्तश्त से बढ़कर 
सवत् वषथि 2022-23 के दौरान 45 प्रस्तश्त हो गया है। यह 
आईबीसी के ्तह्त समाधान सवकलप की ओर लगा्तार झकुाव को 
दशाथि्ता है और वयवहायथि फममों के सलए एक उपयतुि सांसवसधक 
आश्य ससंथा के रूप में आईबीसी की बढ़्ती सवीकायथि्ता को 
उजागर कर्ता है।

 यहां ्तक सक सवत्ीय जग्त के अनय के्षत्रों, जैसे सक गैर-बैंसकंग 
सवत्ीय कंपसनयों (एनबीएफसी) जैसी ससंथाओ ं के सलए भी 
आईबीसी ने दबावग्रस्त ससंथाओ ंके समाधान के सलए एक प्रभावी 
उपाय उपलबध कराया है। मैं ससंह्ता की धारा 227 का उललेख 

2 आरबीआई ने जून 2017 में बैंकों को उस समय गैर-सनष्पासद्त आसस्त के रूप में 
वगगीकृ्त 12 सबसे बडे कॉरपोरटे दनेदारों के सखलाफ आईबीसी के ्तह्त सदवासलया 
कायथिवाही शरुू करने के सनददेश जारी सकए थे। इसके बाद अगस्त 2017 में सनददेशों की 
दूसरी सूची जारी की गई, सजसमें बैंकों को 13 सदसबंर 2017 ्तक 29 अनय दबावग्रस्त 
कॉरपोरटे दनेदारों के सबंधं में समाधान योजनाओ ंको लागू करने की आवशयक्ता थी, 
अनयथा उनके सखलाफ सदवासलया कायथिवाही शरुू की जानी थी।

3 जलुाई-सस्ंतबर 2023 के आईबीबीआई तै्रमाससक नयूज़लेटर से सकंसल्त डेटा।
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भाषर 

कर रहा हू,ं सजसे 2019 में कुछ ‘सवत्ीय सेवा प्रदा्ताओ’ं के 
समाधान के सलए एक अलग असधसूचना के माधयम से सरियासनव्त 
सकया गया था4। हाल के सदनों में कुछ प्रमखु दबावग्रस्त एनबीएफसी 
के समाधान के सलए आरबीआई ने समग्र सवत्ीय प्रणाली में 
नयून्तम वयवधान के साथ इस ्ंतत्र का उपयोग सकया है। 

 मलू्य की प्ादप्त के सिंर्ण में; सस्ंतबर 2023 ्तक लेनदारों को 
₹9.92 लाख करोड मूलय के दासखल दावों में से ₹3.16 लाख 
करोड की वसूली हुई है जो 32 प्रस्तश्त की वसूली दर के बराबर है। 
यहा ंइस बा्त का उललेख करना जरूरी है सक आईबीसी के ्तह्त 
दासखल होने से पहले ही इन आसस्तयों की काफी मूलय हासन हुई 
होगी। इसके अलावा, दासखल दावों के साथ वसूली की ्तलुना 
करना समाधान प्रसरिया की प्रभावशील्ता का उसच्त सकें्तक नहीं 
हो सक्ती। इसके बजाय, समाधान मूलय की ्तलुना दबावग्रस्त 
आसस्तयों के पररसमापन मूलय या आईबीसी में दासखल सकए जाने 
के समय उसका जो उसच्त मूलय हो उससे की जा सक्ती ह।ै जब 
इन दो मापदडंों, अथाथि््त पररसमापन मूलय और उसच्त मूलय, को 
सवचार में ले्ेत हुए मूलयाकंन सकया जाए ्तो वसूली दर रिमशः 169 
प्रस्तश्त और 86 प्रस्तश्त ह ैजो काफी उतसाहजनक प्र्ती्त हो्ती ह।ै

 व्यविाररक बिलाव के सिंर्ण में: आईबीसी का सबसे 
बेह्तर पररणाम इस ससंह्ता द्ारा लाया गया पयाथिप्त वयवहाररक 
बदलाव है। यह ₹9.33 लाख करोड मूलय के अ्ंतसनथिसह्त चूक वाले 
सीआईआरपी कारथिवाई के सलए प्राप्त कुल 26,518 आवेदनों से 
सपष्ट है, सजनहें अगस्त 2023 ्तक दासखल सकए जाने से पहले 
वापस ले सलया गया था। इस ससंह्ता द्ारा सनसमथि्त 'सदवासलयापन 
के ख्तर'े की सवश्वसनीय धारणा ने लेनदारों की बा्तची्त की 
शसतियों को मजबू्त सकया है। इसके अभाव में बहु्त असधक 
सभंावना है सक चूक के मामले असधक समय ्तक बने रह्ेत, सजसके 
पररणामसवरूप मूलय की हासन हो्ती। यहां यह कहना जरूरी है सक 
आईबीसी को केवल ऋण वसूली साधन के रूप में नहीं दखेा जाना 
चासहए बसलक इसे एक ऐसे साधन के रूप में दखेा जाना चासहए जो 
अवयवहायथि वयवसायों में फंसी पूजंी के प्रभावी समाधान या उनको 

उपयोग के सलए उपलबध करा कर आसस्तयों के आसथथिक मूलय के 
सरंक्षण की ससुवधा प्रदान कर्ता हो।

चुनौतिरा ँऔर आग ेका रासिा

 यसद ससंह्ता के कायाथिनवयन के बार ेमें सब कुछ अचछा है, ्तो 
आलोचना कहा ँ से हो रही है? सामानय ्तौर पर, आईबीसी की 
आलोचना दो मोचमों पर हो्ती है - समाधान में लगने वाला समय 
और दासखल दावों की ्तलुना में कटौ्ती रासश (हेअरकट) की 
सीमा। मैं कटौ्ती रासश वाले भाग पर अपने दृसष्टकोण पहले ही 
साझा कर चकुा हू।ँ अब मैं सवलंब वाले भाग पर कुछ सवचार साझा 
करना चाह्ता हू।ँ

 इस ससंह्ता में एक समयबद प्रसरिया की पररकलपना की गई 
है सजसके ्तह्त 180 सदनों के भी्तर सीआईआरपी प्रसरिया को 
पूरा सकया जाना आवशयक है। असाधारण पररससथस्तयों में 90 
सदनों ्तक का एकमशु्त सवस्तार सदया जा सक्ता है। हालासँक, 
आईबीबीआई5 द्ारा प्रकासश्त आकडे कुछ गभंीर सच्ंताए ँ पैदा 
कर्ता है। सस्ंतबर 2023 ्तक कायथिवाही अधीन सीआईआरपी 
मामलों में से 67 प्रस्तश्त पहले ही 270 सदनों की कुल समय सीमा 
को पार कर चकेु हैं सजसमें 90 सदनों की सभंव सवस्तार अवसध भी 
शासमल है। असधक सच्ंताजनक ्तथय यह है सक सवत् वषथि 2020-
21 और सवत् वषथि 2021-22 के दौरान सकसी मामले को दाखसल 
करने में लगने वाला औस्त समय रिमशः 468 सदन और 650 
सदन था। इ्तनी ्यादा दरेी से आसस्तयों का मूलय काफी हद ्तक 
कम हो जाएगा। इसके कई कारण हैं, जैसे सक, ससंह्ता में हो रहे 
नयासयक बदलाव; कुछ कॉरपोरटे दनेदारों द्ारा अपनाई गई 
मकुदमेबाजी की रणनीस्त; लेनदारों के बीच प्रभावी समनवय की 
कमी; नयासयक बसुनयादी ढांचे में बाधाए ंआसद। मैं इनमें से कुछ 
मदु्ों और आगे के सभंासव्त मागथि पर सवचार के साथ बा्त करना 
चाहूगंा। मेर ेपास कहने के सलए चार सवसशष्ट सबदं ुहैं।

(ए) लेनिारों और कॉरपोरटे िेनिारों के बीच सवं्यविार को 
पुनः व्यवद्थित करना

 सीआईआरपी अवसध के दौरान आईबीसी समाधान पेशेवर 
के माधयम से कॉरपोरटे दनेदारों का पूणथि सनयतं्रण लेनदारों को 4 आईबीसी की धारा 227 द्ारा प्रदत् शसतियों का प्रयोग कर्ेत हुए सरकार ने सदनांक 

18 नवबंर 2019 की असधसूचना एसओ. 4139(ई) जारी की सजससे आईबीसी के 
प्रावधानों के ्तह्त ₹500 करोड या उससे असधक की आसस्त आकार वाली गैर-बैंसकंग 
सवत् कंपसनयों (आवास सवत् कंपसनयों ससह्त) के समाधान के सलए कायथिवाही की जा 
सक्ती है।

5 भार्तीय सदवाला और शोधन अक्षम्ता बोडथि (आईबीबीआई) आईबीसी के ्तह्त 
सथासप्त सवसनयामक है और ससंह्ता के कायाथिनवयन के सलए सजममेदार है।
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हस्तां्तरर्त कर्ता है। ऐसा इससलए सकया जा्ता है ्तासक समाधान 
प्रसरिया के दौरान मूलय के सकसी भी क्षरण को रोका जा सके। कई 
मामलों में वयवसाय पर अपने सनयतं्रण को जा्ेत दखे दनेदारों के 
प्रव्तथिकों को सवसभनन मकुदमेबाजी का सहारा ले्ेत हुए हमने दखेा 
है। हालांसक कुछ मामले वास्तसवक हो सक्ेत हैं, लेसकन बाजार में 
अनय प्रकार के इराद ेभी सदखाई द्ेेत हैं। इस सघंषथि को कम करने 
के सलए पूवथि सनयोसज्त समझौ्ेत (प्रीपैक) को अपनाने की सदशा में 
एक ससंथाग्त प्रयास सकया गया है जो असनवायथि रूप से एक 
दनेदार-कबजे वाला (डेटर इन पजेशन) मॉडल है। सवश्व स्तर पर 
प्री-पैक सांसवसधक हस्तके्षप के सबना वयवससथ्त रूप से सवकसस्त 
हुए हैं, कयोंसक उन दशेों में सदवाला ससथस्त सामानय हो गई है। ऐसे 
पूवाथिनमुासन्त पररदृशयों में नयायपासलका की भूसमका सीसम्त हो 
जा्ती है कयोंसक नयायालय आम ्तौर पर सनधाथिरर्त ससदां्तों के 
अनपुालन की पसुष्ट करने के बाद समाधान योजनाओ ंको मंजूरी 
द्ेेत हैं।

 भार्तीय सदंभथि में इसकी शरुुआ्त करने की दृसष्ट से 
एमएसएमई के सलए प्री-पैके्ड इनसॉलवेंसी ररजॉलयूशन प्रोसेस 
(पीपीआईआरपी) शरुू की गई है। हालासँक इसे उ्तना अपनाया 
नहीं गया सज्तनी अपेक्षा थी। इसका एक कारण इस ्ंतत्र के ्तह्त 
प्रस्तावों को मंजूरी दनेे में हेअरकट का सवैसचछक होना है सजससे 
सवत्ीय ऋणदा्ताओ ं(एफसी) को सझझक हो सक्ती। यहां धयान 
दनेे योगय बा्त यह है सक पीपीआईआरपी प्रव्तथिकों को ऋणदा्ताओ ं
के साथ रचनातमक रूप से जडुने के सलए लाभकारी होगा, सभंव्तः 
सकसी चूक की घटना के घसट्त होने से पहले भी यह हो सक्ता है। 
इससे अनावशयक प्रस्तकूल मकुदमों से बचने के साथ तवरर्त और 
सहज समाधान की ससुवधा समलेगी। कुल समलाकर, यह लेनदारों 
और दनेदारों, दोनों के सलए फायद ेकी ससथस्त हो सक्ती है। एक 
बार यह धारणा सथासप्त हो जाए और इसके सलए सांसवसधक 
वयवसथा कर दी जाए ्तो बडे कॉरपोरटे दनेदारों के सलए भी इस 
्ंतत्र की असधक सवीकायथि्ता हो सक्ती है। अ्त:, लेनदार और 
दनेदार, अपने सह्त में, सववेकपूणथि रूप से यथाथथिवादी लाग्त-लाभ 
मूलयांकन के आधार पर लागू पररदृशयों में पीपीआईआरपी को 
अपनाने पर सवचार कर सक्ेत हैं।

 भार्तीय ररज़वथि बैंक नयायालय के बाहर सकए जाने वाले 
समाधान ढांचे की सीमाओ ंसे पररसच्त है। इसमें सवशेष रूप से 

समनवय के मदेु् हैं कयोंसक मयूचअुल फंड, बीमा कंपनी और अनय 
बांड/सडबेंचर धारक जैसी ससंथाए ंऋणदा्ता जग्त का एक बडा 
सहससा हैं जो दबावग्रस्त आसस्त के समाधान के सलए हमार े
सववेकपूणथि ढांचे के दायर ेसे बाहर हैं। इससलए हमार ेसववेकपूणथि ढांचे 
के ्तह्त सवचार सकए गए नयायालय के बाहर के सनपटानों को 
आईबीसी के साथ प्रभावी ढंग से जोडने में हमारी सवशेष रुसच है। 
इस सबंधं में पीपीआईआरपी एक सभंासव्त महतवपूणथि साधन बन 
सक्ता है।

(बी) दवत्ी्य ऋरिाता की रूदमका की पुनः पुदटि करना

 ससंह्ता के कायाथिनवयन के सपछले सा्त वषमों के दौरान 
ऋणदा्ता ससमस्त (सीओसी) की भूसमका के नयासयक आधार में 
पररव्तथिन हुआ है। एक सवश्वस्त के रूप में सभी सह्तधारकों के सह्तों 
की रक्षा करने की सजममेदारी सीओसी की है। ससंह्ता की सफल्ता 
समाधान प्रसरिया को आगे बढ़ाने में सीओसी की ससरिय भागीदारी 
से जडुी है। हालासँक, कई अवसरों पर सनणाथियक प्रासधकाररयों (एए) 
ने सदवाला कायथिवाही में सीओसी के आचरण के सबंधं में सच्ंताए ँ
उठाई हैं। इसमें सीओसी बैठकों में सहभासग्ता की कमी; लेनदारों 
के बीच जडुाव या प्रभावी समनवय की कमी; समाधान योजनाओ ं
की रूपरखेा ्ैतयार कर्ेत समय लेनदारों के सामूसहक सह्त के 
बजाय उनके वयसतिग्त सह्त को असगं्त प्राथसमक्ता दनेा जो 
सवय ंसमाधान योजना के सलए हासनकारक हो सक्ता है, आसद 
शासमल है।

 सीओसी की इन कसमयों को दखे्ेत हुए हाल के वषमों में ससंह्ता 
के ्तह्त सवत्ीय ऋणदा्ताओ ं (एफसी) के साथ पररचालन 
ऋणदा्ताओ ं (ओसी) के असधकारों को स्ंतसुल्त करने प्रवसृत् 
सदखाई द्ेती है। हालांसक सभी सह्तधारकों के बीच समान्ता 
ससुनसचि्त करने पर धयान सदया जाना एक आदशथि ससथस्त होगी, 
लेसकन शरुुआ्त में अवशोसष्त जोसखम के स्तर के आधार पर 
सवसभनन शे्णी के लेनदारों के सलए सदए गए भारांक में कुछ अ्ंतर 
होना चासहए। यह मानना होगा सक सवत्ीय ऋणदा्ता असधक्तम 
जोसखम उठा्ेत हैं और इससलए उनके जोसखम को प्राथसमक्ता के 
साथ और आनपुास्तक रूप से मआुवजा सदया जाना चासहए। 
्तदनसुार, इस ससंह्ता और उसके रिसमक पररव्तथिन में कोई भी 
सशंोधन वयापक ्तरीके से सवत्ीय ऋणदा्ता प्राथसमक्ता वाले 
समाधान ढांचे पर जोर द्ेेत हुए जारी रखा जाना चासहए।
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(सी) समिू दिवाला ततं्र की पररकलपना 

 हालांसक सदवासलया ्ंतत्र सवसभनन ठोस उपायों के माधयम से 
ससथर्ता के के्षत्र की ओर बढ़ रहा है, समूह सदवासलयापन के सलए 
सकसी सपष्ट ढांचे का न होना एक बडी बाधा है। सवश्व स्तर पर समूह 
सदवाला के दो सवसवध पहलू हैं। कुछ के्षत्रासधकारों ने प्रसरियातमक 
समनवय को अपनाया है ्तो कुछ ने समस्त समेकन (सबसटेंसशव 
कनसॉसलडेशन) को। समस्त समेकन सकसी एक समूह के भी्तर 
कई ससंथाओ ंकी आसस्तयों, दनेदाररयों और सचंालन के समेकन 
से सबंसंध्त है, भले ही उनका ससंथाग्त सथान कानूनी रूप से 
कुछ भी हो। दूसरी ओर प्रसरियातमक समनवय के ्तह्त दजथि सकए 
जाने की आवशयक्ताओ,ं समयसीमा, समनवय इतयासद जैसे 
प्रसरियातमक पहलओु ंको सरंसेख्त करने ्तक ही दृसष्टकोण सीसम्त 
है। इसमें ससंथाओ ं के मामलों को प्रसरिया के ्तह्त एक साथ 
समलाया नहीं जा्ता। 

 भार्त में समूह सदवासलया ्ंतत्र के सलए कोई सनसदथिष्ट ढांचा नहीं 
है इससलए यह ्ंतत्र नयायालयों के मागथिदशथिन में काम रहा है। शायद 
सवधायी पररव्तथिनों के माधयम से इस सबंधं में उसच्त ससदां्त 
सनधाथिरर्त करने का समय अब आ गया है। सपछले कुछ समय से 
नीस्त सबंसंध्त समूहों में इस मदेु् पर काफी मंथन चल रहा है। अब 
इसे उसच्त कानूनी पररव्तथिनों के माधयम से आगे बढ़ाना है।

 हालांसक कोई भी कानूनी ढांचा वास्तसवक दसुनया के सभी 
ममुसकन पररदृशयों की पररकलपना नहीं कर सक्ता है, सफर भी 
सीमा पार सबंधंों ससह्त जमीनी स्तर पर जसटल समूह सरंचनाओ ं
को दखे्ेत हुए औपचाररक रूप से शरुू करने के सलए एक ढांचे की 
कलपना करना एक उसच्त कदम हो सक्ता है। इस प्रयास में 
आसस्तयों का समश्ण, 'समूह' की पररभाषा ्ैतयार करना, सीमा पार 
मदु्ों का सनपटान आसद जैसी चनुौस्तया ँ होंगी। ्तथासप इसे एक 
अवसर के रूप में दखेा जाना चासहए और समूह सदवासलयापन के 
सलए एक वयावहाररक ढांचा ्ैतयार सकया जाना चासहए।

(डी) िबावग्र्त आद्त्यों के दलए एक सदरि्य दविती्यक बाजार 
दवकदसत करना

 एक सफल समाधान योजना को लागू करने में एक बडी बाधा 
यह है सक दशे में दबावग्रस्त आसस्तयों के सलए कोई ससरिय बाजार 
नहीं है। इस वजह से आईबीसी के ्तह्त आने वाली दबावग्रस्त 

आसस्तयों के सलए सभंासव्त समाधान मामलों की सखंया काफी 
सीसम्त हो जा्ती है। वास्तव में यह हमारी सवसनयसम्त ससंथाओ ंपर 
भी लागू हो्ता है जब वे अपनी दबावग्रस्त आसस्तयों को आईबीसी 
प्रसरिया से इ्तर माधयम से अ्ंतरर्त कर्ेत हैं। ऋण के्षत्र में एक 
मजबू्त सद््तीयक बाज़ार उपलबध होने से ऋण दनेे वाली ससंथाओ ं
द्ारा ऋण एकसपोज़र के प्रबधंन के सलए एक महतवपूणथि ्ंतत्र 
उपलबध हो सक्ता है।

 इसी उदे्शय से ररज़वथि बैंक द्ारा कुछ उपाय सकये गये हैं। ऋण 
एकसपोजर के हस्तां्तरण पर 24 सस्ंतबर 2021 को जारी मासटर 
सदशासनददेश बैंकों, एनबीएफसी और असखल भार्तीय सवत्ीय 
ससंथानों (एआईएफआई) द्ारा ऋण एकसपोजर के हस्तां्तरण के 
सलए एक वयापक सवसनयामक ढांचा उपलबध करा्ेत हैं। सवशेष रूप 
से, बाजार सहभासगयों के वयापक समूह को, सनसदथिष्ट श्तमों के 
अधीन, दबावग्रस्त ऋण एकसपोजर के हस्तां्तरण के सलए एक 
सक्षम ढांचा ्ैतयार सकया गया है। हम व्तथिमान में दबावग्रस्त 
आसस्तयों के प्रस्तभूस्तकरण के सलए एक रूपरखेा ्ैतयार करने की 
प्रसरिया में हैं सजसके सलए जनवरी 2023 में एक चचाथि पत्र जारी 
सकया गया है।

 ससंथाग्त दृसष्टकोण से ररज़वथि बैंक ने एक सव-सवसनयामक 
सनकाय – अथाथि्त सेकें डरी लोन माकदे ट एसोससएशन (एसएलएमए) 
सथासप्त करने के सलए प्रमखु बैंकों का एक कोर समूह बनाया है। 
सव-सवसनयामक सनकाय से अपेक्षा है सक वह दस्तावेज़ीकरण और 
बाज़ार प्रथाओ ं के मानकीकरण; बाज़ार के बसुनयादी ढांचे की 
सथापना; वयापक सवसनयामक उदे्शयों के अनरुूप सद््तीयक बाजार 
की ्तरल्ता, दक्ष्ता और सवकास को बढ़ावा दनेे में महतवपूणथि 
भूसमका सनभाए।

 इन उपायों से बैंसकंग के्षत्र में उतपनन होने वाले ऋण जोसखम 
के हस्तां्तरण की ससुवधा समलने और सनवेशकों के सवसवध समूह 
के सलए बाजार-आधारर्त ऋण उतपाद ससुनसचि्त होने की उममीद 
है। सनससदंहे, एक ससरिय सद््तीयक बाजार पारर्ंतत्र की कलपना 
आईबीसी ्ंतत्र के सलए लाभकारी सासब्त होगी।

तनषकरया

 मैंने सजन बा्तों को रखा है उसके अलावा कई अनय पहलू भी 
हैं सजन पर धयान सदया जाना चासहए मामलों के सनपटान को बेह्तर 
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बनाने के सलए प्रौद्योसगकी का उपयोग, नयासयक बसुनयादी ढांचे को 
मजबू्त करना, सनयसम्त रूप से सह्तधारक जागरूक्ता कायथिरिम 
और इसी ्तरह के अनय कायथि शासमल हैं। ररज़वथि बैंक की ओर से 
हम सभंासव्त समाधानों ्तक पहुचंने के सलए उभर्ती चनुौस्तयों पर 
सह्तधारकों की सवचार प्रसरिया को समझने के सलए उनके साथ 
लगा्तार बा्तची्त कर रहे हैं।

 बैंसकंग के्षत्र की आसस्त गणुवत्ा में हासलया/लगा्तार सधुार 
का शे्य आईबीसी की शरुूआ्त ससह्त कई कारकों को सदया जा 
सक्ता है। कोई भी कानून ्तभी अचछा हो्ता है जब उसका 
कायाथिनवयन भी उ्तना ही अचछा हो। ररज़वथि बैंक आईबीसी पारर्ंतत्र 
के वयवससथ्त और सनर्ंतर सवकास पर धयान कें सरि्त करना जारी 
रखेगा।

 धैयथिपूवथिक मेरी बा्त सनुने के सलए मैं आप सभी को धनयवाद 
द्ेता हू।ँ

धनयवाद। नमसकार!


