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साराशं  
 

कई राज्य सरकार� ने िविभ� िवशेषता� / कवरेज  सिहत कजर्दार �कसान� को राहत दनेे 
के िलए कृिष ऋण माफ� योजना� क� घोषणा क� ह।ै यह नोट, ब�क ऋण पर खाता स्तर के 
डटेा का उपयोग करते �ए ऋण माफ� के संभािवत आकार के प�रदशृ्य-आधा�रत िव�ेषण 
�स्तुत करता ह।ै माफ� योजना� के तहत कवरेज क� सीमा के आधार पर अनुमािनत 
अनुमान ` 2.2 लाख करोड़ स ेलकेर ` 4.2 लाख करोड़ तक ह।ै सभी मामल� म�, हालां�क, 
राज्य� �ारा क� जाने वाली ऋण माफ� उनक� िव�ीय िस्थित पर �ितकूल �भाव डाल 
सकती ह।ै 
 

I. �स्तावना 
 

कृिष गितिविधय� पर अपनी आबादी के एक बड़ ेभाग क� िनभर्रता को दखेते �ए कृिष ऋण 
भारत म� कृिष क्ष�े के िलए एक महत्वपूणर् ससंाधन संबल ह।ै हाल ही के �दन� म�, कई 
चुनौितयां ने कृिष क्षे� म� दबाव पैदा कर �दया ह,ै जो संकट�स्त �कसान� क� असामियक 
मृत्यु के �करण� के �प म� भी �कट �आ ह।ै कृिष ऋण छूट का सुझाव ऐसी संकट�स्त 
िस्थितय� के सभंािवत समाधान के िलए अक्सर �दया जाता ह।ै 
 

1990 म� पहली बार दशे�ापी कृिष ऋण माफ� क� घोषणा क� गई। इसके बाद, भारत 
सरकार ने तत्कालीन �चिलत कृिष संकट स ेिनपटने के िलए 2008 म� कृिष ऋण छूट और 
ऋण राहत योजना को लागू �कया। 
 

हाल के वष� म� भी इसी तरह क� नीितगत �ित��या क� मांग रही ह ै और कुछ राज्य 
सरकार� ने ऐसी योजना� को लागू �कया ह।ै आं� �दशे और तेलंगाना ने 2014 म� और 
तिमलनाडु ने 2016 म� अपनी ऋण माफ� योजना� को लागू �कया । चालू वषर् म�, चार 
राज्य� (अथार्त् महारा�, यूपी, पंजाब और कनार्टक) ने िविभ� मापदडं� के साथ कृिष ऋण 
छूट योजना क� घोषणा क� ह।ै इन राज्य� �ारा घोिषत ऋण राहत का दायरा और मा�ा 
तािलका 1 म� �स्तुत क� गई ह।ै 

 
 

                                                           
1  रिवशंकर िनदशेक और राज�� रघमंुडा और सुखबीर �सह सांिख्यक� और सूचना �बंधन िवभाग म� अनुसंधान अिधकारी ह�। इस प� म� िनष्कषर् और िवचार परूी 

तरह से लेखक� के ह� और उनके िवचार�/िनष्कष� को �रज़वर् ब�क ऑफ इंिडया के आिधका�रक िवचार के �प म� �ाख्या न क� जाए 



 
तािलका 1: हाल ही क� ऋण छूट योजनाए ं- मखु्य िवशषेताए ं

 
राज्य छूट क� अनमुािनत 

रािश 
(पणूा�क म� रािश ` 

000 करोड़) 

रािश-मानदडं 

महारा� 34,000 फसल ऋण के िलए सभी �कसान� के िलए ` 1.5 लाख �त्येक तक 

उ�र �देश 36,000 छोटे और सीमांत �कसान� के िलए ` 1 लाख तक क� फसल ऋण 

पंजाब 10,000 छोटे और सीमांत �कसान� के िलए ` 2 लाख और 2 लाख से ऊपर के ऋण� के िलए पूरे (फ्लैट) ` 2 लाख  

कनार्टक 8,000 केवल ` 50,000 तक क� सहकारी ब�क के फसल ऋण 
�ोत : मीिडया �रपोट�  
 

हालां�क, ऋण माफ� का प�रणाम राजकोषीय बोझ बढ़ने के साथ-साथ उधारकतार्� म� ऋण अनुशासन / 
ब��कग क� आदत� पर �ितकूल �भाव डालता ह ैिजसके कारण अक्सर इसे िववेकपूणर् नीित के �प म� नह� 
माना जाता ह।ै  
 
इस नोट म� िविभ� प�रदशृ्य� के तहत कृिष ऋण माफ� क� कुल मा�ा का आकलन करने का �यास �कया 
गया ह,ै जो माचर् 2016 के अंत तक ब�क� �ारा �रपोटर् �कए गए आंकड़� पर आधा�रत ह ैतथा हाल ही म� 
घोिषत कुछ ऋण माफ� के िलए कट-ऑफ तारीख भी ह।ै 
 

II. कृिष के िलए ब�क ऋण - स्टाइल आधा�रत तथ्य 
II.क  आकंड़ े

इस अध्ययन म� अनुसूिचत वािणिज्यक ब�क� (एससीबी) [क्षे�ीय �ामीण ब�क� (आरआरबी) 
सिहत) क� �रपोटर् के अनुसार, �ेिडट-आधा�रत �रज़वर् ब�क ऑफ इंिडया के मूल सांिख्यक�य 
�रटनर् (बीएसआर -1) के खाता-स्तरीय आंकड़� का उपयोग �कया गया ह।ै बीएसआर -1 म� 
सहकारी ब�क� �ारा �दान �कए गए ऋण� को सजं्ञान म� नह� िलया गया ह।ै 

II.ख कृिष के िलए ब�क ऋण का ढाचंा 

माचर् 2016 के अनुसार, 1.16 लाख �पये ऋण के औसत आकार के साथ अनुसूिचत 
वािणिज्यक ब�क� (एससीबी) के पास लगभग 77 िमिलयन कृिष ऋण खाते1

2 थ।े इनम� स े
करीब 70 �ितशत फसल ऋण ह�, जो बकाया ऋण रािश का लगभग 67 �ितशत िहस्सा ह�। 

(तािलका 2) िविन�द� तारीख के अनुसार, इन फसल ऋण �ा�कतार्� (38 िमिलयन) म� स े

ज़्यादातर ₹ 1 लाख तक के बकाया वाल ेऋण थ ेऔर उनक� औसत ऋण रािश ₹ 44,088 

थी। उपकरण (जैस े�ैक्टर) म� िनवेश के िलए ऋण का खात� क� संख्या और ऋण रािश म� से 
लगभग 27 �ितशत और 23 �ितशत का �मशः िहस्सा था। (तािलका 2) 
                                                           
2 राष्ट्र�य प्र�तदशर् सव��ण (एनएसएन) के 70व� दौर के अनुसार, ग्रामीण भारत म� वषर् 2013 म� लगभग कुल 90.2 
�म�लयन कृ�ष प�रवार थे।   



िवचाराधीन कुल 77 िमिलयन कृिष ऋण खात� म�, लगभग 39 लाख खाते छोटे और 
सीमांत �कसान� के थे िजनके पास 2 हके्टेयर2

3 तक भूिम ह।ै छोटे और सीमांत �कसान� के 
िलए, कुल ऋण रािश के 75 �ितशत से अिधक फसल ऋण क� �वस्था क� गई ह।ै फसल 
ऋण का आकार सामान्य �प स ेछोटा होता ह ै- छोटे और सीमांत �कसान� के लगभग 74% 
फसल ऋण खाते ₹ 1 लाख तक के होते ह�। 

      
तािलका -2: अनसुिूचत वािणिज्यक ब�क� (एससीबी) �ारा कृिष ऋण का िवतरण - माचर् 2016 

 

�त्यक्ष कृिष ऋण - सभी खाते  

रािश बकाया क� सीमा खात� क� संख्या (लाख म�) बकाया रािश (₹ करोड़ म�) 
संब� 

गितिविध 
फ़सल 
ऋण 

िनवेश 
ऋण 

कुल योग संब� 
गितिविध 

फ़सल 
ऋण 

िनवेश 
ऋण 

कुल योग 

1 लाख तक 46 380 121 547 12882 167580 48377 228839 

1.0 लाख से अिधक 
और 1.5 लाख तक 

 
2 

 
64 

 
18 

 
84 

 
2748 

 
74329 

 
21489 

 
98567 

1.5 लाख से अिधक 
और 2.0 लाख तक 

 
1 

 
27 

 
9 

 
37 

 
1987 

 
46287 

 
16230 

 
64504 

2.0 लाख से अिधक 3 69 28 101 34988 316036 151525 502549 
कुल योग 53 539 176 768 52605 604233 237620 894459 

 
िजनम� स े- छोटे और सीमातं �कसान  

रािश बकाया क� सीमा खात� क� संख्या (लाख म�) बकाया रािश (₹ करोड़ म�) 
संब� 

गितिविध 
फ़सल 
ऋण 

िनवेश 
ऋण 

कुल योग संब� 
गितिविध 

फ़सल 
ऋण 

िनवेश ऋण कुल योग 

1 लाख तक 16 221 51 288 5110 95675 19955 120741 

1.0 लाख से अिधक 
और 1.5 लाख तक 

 
1 

 
35 

 
7 

 
42 

 
1062 

 
40412 

 
7799 

 
49274 

1.5 लाख से अिधक 
और 2.0 लाख तक 

 
0 

 
13 

 
3 

 
17 

 
718 

 
22963 

 
5671 

 
29353 

2.0 लाख से अिधक 1 29 10 40 5916 110398 42106 158420 
कुल योग 19 298 70 387 12807 269449 75532 357788 

नोट: पूणा�क होने के कारण कुल योग� का िमलान नह� हो सकता है।  
फसल ऋण म� अ� उगाने, नकद और वृक्षारोपण के िलए �दये गए ऋण शािमल ह�। कृिष मशीनरी, �सचाई और िम�ी / भूिम 

िवकास आ�द के िलए ऋण, िनवेश ऋण के �प म� समूहब� �कए गए ह�। डेयरी, मुग�पालन, मत्स्य पालन, वािनक� आ�द के  

िलए �दये गए ऋण संब� गितिविधय� के अंतगर्त रखे गए ह�।  

 
II. ग कृिष के िलए ब�क ऋण का क्ष�ेवार िवतरण 
तिमलनाडु (11.4 �ितशत), यूपी (11.3 �ितशत), महारा� (9.0 �ितशत), कनार्टक (8.7 �ितशत) और आं� 
�दशे (8.5 �ितशत) शीषर् पांच राज्य ह�, जो कुल कृिष ऋण का करीब आधा िहस्सा ह�। (चाटर् 1) 
 

 
 

 

                                                           
3 एनएसएस राउंड 70 का अनुमान ह ै�क 2 हके्टेयर तक क� भूिम वाले 78 िमिलयन प�रवार ह�। एक हके्टेयर 10,000 वगर् मीटर के बराबर 
ह।ै 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

III. ऋण माफ� का आकलन 

राज्य सरकार� आम तौर पर छोटे और सीमातं �कसान� के िलए फसल ऋण माफ� क� अपनी योजना� को 
िडजाइन करते समय �ापक कवरेज और राज्य िव� पर तुलनात्मक �प स ेकम बोझ दनेे के दो उ�शे्य� पर 
ध्यान क� ��त करती ह�। उन्ह�ने कृिष ऋण माफ� योजना� के िलए अपने बजट संबंधी सीमा� के आधार 
पर भी िविभ� मानदडं िनधार्�रत �कए ह�। ऐसे म�, रा�ीय स्तर पर कुल ऋण माफ� का आकलन करने हते ु
कवरेज और पा�ता संबंधी मानदडं� का भी आकलन करना होगा। 

उपरो� अनुभवजन्य तथ्य� को ध्यान म� रखत े �ए, िन� एक�पी  मानदडं� को इस िव�ेषण के िलए 
अपनाया जाता ह:ै 

i. ₹ 1 लाख तक क� बकाया रािश का पूरा ऋण माफ कर �दया जाएगा, और  

ii. ₹ 1 लाख से अिधक के ऋण के मामले म� ₹ 1 लाख क� रकम माफ कर दी जाएगी। 

 

 



III. क कुल ऋण माफ� का आकलन - प�रदशृ्य िव�षेण 

उपरो� मानदडं� के तहत, राज्य� को या तो सभी कृिष ऋण (िविभ� उ�शे्य� के िलए िलए गए) या केवल 

फसल ऋण को माफ़ करन ेका िवकल्प होता ह।ै इसी तरह, ऋण माफ� क� कवरेज या तो सभी ऋण खात� 

के िलए या छोटे और सीमांत �कसान� क� अिधकतम 2 हके्टेयर तक आकार क� भूिम धा�रता  तक बढ़ाई 
जा सकता ह।ै िन�िलिखत चार वैकिल्पक िवकल्प� / प�रदशृ्य� के तहत कृिष ऋण छूट क� मा�ा का 
मूल्यांकन �कया गया ह:ै 

प�रदशृ्य 1: सभी कृिष ऋण माफ कर �दए गए ह� 

इस प�रदशृ्य म� ऋण माफ� के कवरेज पर सभी कृिष ऋण खात� म� िवस्ता�रत �कया जा सकता ह,ै भले ही 

कोई भी ऋण या जमीन धारण के आकार पर ध्यान न द�। ऐसी योजना म�, कवरेज अिधकतम होगी ले�कन 
राज्य िव� पर बोझ भी अिधक होगा। रा�ीय स्तर पर खाता-स्तरीय ऋण आंकड़� के िलए इन चयन 
मानदडं� को लागू करन ेपर अनुसूिचत वािणज्य ब�क� से ब�क ऋण क� मा�ा का आकलन ₹ 4,50,000 
करोड़ का ह।ै चार राज्य� �ारा घोिषत अनुमािनत कवरेज को समायोिजत करने के बाद  संशोिधत रािश ₹ 
4,33,000 करोड़ होती ह।ै 

प�रदशृ्य 2: सभी फसल ऋण माफ कर �दए गए ह� 

इस प�रदशृ्य म� प�रकल्पना क� गई ह ै�क ब�संख्य �कसान� को ऋण माफ� दी जाएगी ले�कन इसम� िनवेश 
ऋण और कृिष सहयोगी गितिविधय�  को शािमल नह� �कया गया ह।ै इस प�रदशृ्य म�, चार राज्य� �ारा 

हाल ही म� घोिषत ₹ 3,34,000 करोड़ रािश को समायोिजत करने के बाद, कुल छूट ₹ 3,27,000 करोड़ 
�पये हो सकती ह।ै  

प�रदशृ्य 3: केवल छोटे और सीमातं �कसान� के कृिष ऋण को छूट दी गई ह ै

एक प�रदशृ्य म� जहा ंिव�ीय बोझ को सीिमत करन ेके िलए ऋण छूट के कवरेज छोटे और सीमांत �कसान� 
तक सीिमत �कया जा सकता ह,ै कुल छूट रकम का मूल्यांकन करीब ₹ 2,20,000 करोड़ ह।ै चार राज्य� 

�ारा घोिषत कवरेज के साथ के साथ बढ़कर यह  यह अनमुान ₹ 2,56,000 करोड़ तक जा सकता ह।ै 

प�रदशृ्य 4: छोटे और सीमातं �कसान� के केवल फसल ऋण को छूट दी जाती ह ै

अनुभवजन्य आंकड़� से पता चलता ह ै �क ऋण माफ� कवरेज छोटे और सीमांत �कसान� �ारा िलए गए 
छोटे आकार के फसल ऋण� तक सीिमत हो सकत ेह�, िजसस े�क दो उ�शे्य�- �कसान� का समथर्न करना 

और बजट क� सीमा�का ध्यान रखना के बीच एक संतलुन बनाया जा सके। ऐसे प�रदशृ्य म�, रा�ीय स्तर 
पर ऋण छूट क� कुल रािश ₹ 1,73,000 करोड़ �पये होगी। एक बार पहले से घोिषत योजना� को 
समायोिजत �कए जाने पर, अनुमािनत छूट क� रािश ₹ 2,18,000 करोड़ �पए हो जाती ह।ै सरकारी नीित 

के माहौल को दखेते �ए, यह िस्थित वास्तिवकता के करीब लगती ह।ै 

 

 



III.ख राजकोषीय घाटा - �भाव  

िविभ� प�रदशृ्य� के िलए अिखल भारतीय स्तर पर एससीबी के िलए अनुमािनत ऋण छूट रािशय� को 
तािलका 3 म� सारांिशत �कया गया ह।ै साथ ही, जीडीपी के �ितशत के �प म� राज्य� और क� �� क� बकाया 
दयेता� पर �भाव को भी �दखाया गया ह।ै  प�रदशृ्य आधा�रत ऋण छूट का राज्यवार आकलन िववरण-1 
म� �दया गया ह।ै  इन प�रदशृ्य� के अनुसार, अकेले छोटे और सीमांत �कसान� के िलए फसल ऋण माफ� का 
प�रणाम यह होगा �क बकाया फसल ऋण� के 65% से अिधक को छूट दनेा होगा। 

तािलका 3: माफ क� जान ेवाली कुल रकम – अनसुिूचत वािणज्य ब�क� के िलए मलू्याकंन        (करोड़ ₹) 
 

*2017-18 के िलए जीडीपी के क� �ीय बजट के अनुमान ₹ 16,847,455 करोड़ का उपयोग करते �ए  
बकाया देयताएं और जीडीपी आंकड़े 2015-16 से संबंिधत ह� 
�कसी भी ऋण छूट पर िवचार �कए िबना जीडीपी अनुपात के िलए बकाया देनदारी 68 �ितशत ह।ै 

 

IV. �नष्कषर्  
 
प�रदशृ्य -4 म� प�रदशृ्य-आधा�रत िव�ेषण कृिष ऋण छूट क� रािश 2.2 लाख करोड़ (अिधक सभंावना 
वाली िस्थित- छोटे और सीमांत �कसान� के सभी फसल ऋण) स ेलेकर प�रदशृ्य -1 म� 4.2 लाख करोड़ 
�पये (सभी कृिष ऋण - कम संभािवत प�रदशृ्य) लगभग 17 क� सीमा म� दतेा ह।ै  लगभग 17 �ितशत 
कृिष ऋण जो सहकारी ब�क�3

4 आ�द �ारा �दया जाता ह,ै उसको इसम� कवर नह� �कया गया ह ैऔर चार 
राज्य� के िलए दी गई रािश के समायोजन के बाद इसका समायोजन करने पर प�रदशृ्य -4 लगभग 2.4 
लाख करोड़ �पये का होगा। 
 

ये अनुमान वास्तिवक िस्थित से िभ� ह�गे, जो �क पा� लाभा�थय� के �संस्कृत दाव� और पहचान के 
आधार पर होगा। ऋण माफ� योजना� के िलए राज्य अलग-अलग मापदडं (रािश, �कृित, संस्थान, आ�द) 
का अनुसरण कर रह ेह�। सम� �ापक आ�थक �भाव के िलए वृि� �य के िव�पोषण क� �कृित महत्वपूणर् 
होगी। ऋण माफ� के कुछ भाग के िव�पोषण के िलए राज्य राजस्व जुटाने के अित�र� उपाय� / �य 
कटौती / अित�र� उधारी आ�द का सहारा ले सकते ह�। हालां�क, सभी मामल� म�,राज्य� �ारा ऋण माफ़� 
उनक� िव�ीय िस्थित पर �ितकूल �भाव डालती ह।ै 
 

----X---- 
                                                           
4 नाबाडर् वा�षक �रपोटर् 2015-16, तािलका 1.3 जो कृिष क्षे� म� एज�सीवार ऋण �वाह के शेयर को दशार्ती ह ैऔर उसे इस 
अभ्यास हतेु कृिष ऋण बकाया मान िलया गया ह।ै   
 

 सभी खात े िजनम� स ेलघ ुऔर सीमातं कृषक 
सभी कृिष ऋण 
(प�रदशृ्य-1) 

िजसम� स:ेफसल ऋण 
(प�रदशृ्य -2) 

सभी कृिष ऋण 
(प�रदशृ्य-3) 

िजसम� स:े फसल 
ऋण (प�रदशृ्य -4) 

छूट दी जाने वाली रकम 450,198 326,856 219,604 172,896 
माचर् 2016 म� कुल कृिष ऋण का % शेयर 50.3 36.5 24.6 19.3 
2017-18* के िलए जीडीपी स ेअनुपात (%) 2.7 1.9 1.3 1.0 
2015-16* के िलए जीडीपी से अनुपात (%) 3.3 2.4 1.6 1.3 
छूट के बाद जीडीपी से बकाया देयता� 
(क� �+राज्य) का अनुपात (%)  

71.4 70.5 69.7 69.3 

य�द  छूट क�  घोषणा करने वाले 4 राज्य�  के  
वास्तिवक आकलन को शािमल �कया जाता ह ै
तो माफ� क� जाने वाली रािश (करोड़ ₹) 

433,666 334,137 256,172 218,344 



िववरणी-1 

कृिष ऋण माफ� के िलए अपिेक्षत रकम (केवल अनसुिूचत वािणज्य ब�क) 
(माचर् -2016 बीएसआर-1 डाटा के अनसुार) 

रािश क� गणना इस प�रदशृ्य को ध्यान म� रखकर क� गई है �क एक लाख �पए तक के ऋण खाते म� संपूणर् बकाया रािश माफ क� गई ह ैऔर एक लाख �पए से अिधक 
बकाया वाले खात� म� एक लाख �पए क� रािश माफ क� गई है।   
**इन राज्य� ने पहले ही ऋण माफ़� क� घोषणा क�, तथािप ऋण माफ� के इनके मानदंड िभ� ह�।   

�ोत: कृिष ऋण भारत म� अनसुूिचत वािणज्य ब�क� क� आधारभतू सािंखक�य िववरणी (बीएसआर)   

      (रािश करोड़ ₹ म�) 

राज्य/सघं क्ष�े ऋण माफ� का कवरेज 
सभी कृषक लघ ुऔर सीमातं कृषक 

सभी कृिष ऋण िजसम� स ेफसल ऋण सभी कृिष ऋण िजसम� स ेफसल ऋण

अडंमान तथा नीकोबार �ीप समूह 54 29 13 13 
आ�ं �दशे 46,254 28,523 20,702 14,745 
अ�णाचल �दशे 88 76 27 23 
असम 6,554 4,819 3,325 2,592 
िबहार 22,092 17,638 12,463 10,467 
चंडीगढ़ 45 20 14 6 
छ�ीसगढ़ 3,411 2,679 1,399 1,081 
दादरा तथा नागर हवेली 13 9 5 4 
दमन दीव 11 2 4 1 
गोवा 301 117 104 38 
गुजरात 15,248 11,314 6,864 5,172 
ह�रयाणा 10,200 7,689 4,297 3,413 
िहमाचल �दशे 2,619 1,847 1,238 982 
जम्म ूतथा कश्मीर 2,478 2,092 685 539 
झारखडं 4,608 3,659 1,600 1,308 

कनार्टक** 34,637 21,486 14,703 10,270 

केरल 29,914 21,356 19,456 14,463 
लक्ष�ीप 5 2 0 0 
मध्य �दशे 20,837 15,839 5,165 3,428 

महारा�** 35,026 23,551 15,899 10,924 

मिणपरु 249 129 119 69 
मघेालय 483 393 36 25 
िमज़ोरम 186 96 78 44 
नागाल�ड 192 165 16 12 
रा�ीय राजधानी क्ष�े �दल्ली 161 57 70 30 
उड़ीसा 10,847 6,532 2,215 1,387 
पुडुचेरी 1,203 858 424 348 

पजंाब** 12,377 9,466 4,958 4,008 

राजस्थान 26,702 21,850 16,543 13,981 
िस��म 59 40 28 19 
तिमल नाडु 66,878 48,481 31,901 26,373 
तेलगंाना 21,902 15,438 15,306 11,403 
ि�परुा 1,195 893 776 627 
उ�र �दशे 57,129 47,703 30,574 27,620 
उ�राखंड 2,585 1,966 1,176 924 
पि�म बगंाल 13,656 10,042 7,421 6,558 
अिखल भारत 4,50,198 3,26,856 2,19,604  1,72,896 


