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सीपीआई मुद्रास्फ��त पर आवास �कराया भत्ता म� व�ृद्ध का प्रभाव  
 

प्र�ा दास0

1 
 

सारांश 

यह पेपर 7व� क� �ीय वेतन आयोग (सीपीसी) क� िसफा�रश� के बाद आवास �कराया भ�े (एचआरए) म� वृि� का 
हडेलाइन म�ुास्फ�ित पर �भाव का अध्ययन करता ह।ै यह दखेा गया ह ै�क एचआरए वृि� ने आकिलत आवास 
मु�ास्फ�ित को काफ� बढ़ा �दया िजसका शीषर् �भाव लगभग 35 आधार अंक तक ह।ै यह �भाव अिधकांश 
राज्य� और क� � शािसत �दशे� म� दखेा गया ह।ै पेपर दशार्ता ह ै�क अभी तक हडेलाइन उपभो�ा मूल्य सूचकांक 
पर एचआरए वृि� का वास्तिवक �भाव वैसा ही रहा ह ैजैसा �रज़वर् ब�क �ारा अपने पांचवे ि�मािसक मौ��क 
नीित व��, �दसंबर 2017 म� पूवार्नुमान आकलन म� �कया गया था।  

 
1. प�रचय 

14 मई 2016 म� भारतीय �रज़वर् ब�क अ�ध�नयम म� सशंोधन के साथ नए युग क� शुरुआत 
हुई िजसके द्वारा भारतीय �रज़वर् ब�क को मौ�द्रक नी�त बनाने के �लए स्पष्ट अ�धदेश उद्देश्य 
�दया गया। मौ�द्रक नी�त बनाने के कायर् लचीले मदु्रास्फ��त ल�य (एफआईट�) ढांचे म� 
अतं�रत हो गया िजसका मखु्य ल�य व�ृद्ध के उद्देश्य को ध्यान म� रखते हुए मलू्य िस्थरता 
बनाए रखना है। मलू्य िस्थरता को स्पष्ट रूप से 4 प्र�तशत क� उपभोक्ता मलू्य सचूकांक 
(सीपीआई) मदु्रास्फ��त के रूप म� �नधार्�रत �कया गया है िजसम� +/- 2 प्र�तशत1

2 का 
सहनशीलता ब�ड रहेगा। दशक िजसम� शुरुआती वष� म� लगातार उच्च/दोहरे अकं� म� 
मदु्रास्फ��त देखी गई, एफआईट� अपनाने के बाद मदु्रास्फ��त धीरे-धीरे कम होकर सहनशीलता 
ब�ड म� जा रह� है।       

अन्य बात� के साथ-साथ �पछले वषर् के मध्य से सरकार� कमर्चा�रय� के �लए आवास �कराया 
भत्ते ने आक�लत मदु्रास्फ��त को बढ़ाया है। यह पेपर पहले आवास सचूकांक सकंलन क� 
पद्ध�त का वणर्न करता है और हेडलाइन मदु्रास्फ��त पर एचआरए के प्रभाव का आकलन 
करने के तर�के के बारे म� बताता है। दसूरा, यह 7व� क� द्र�य वेतन आयोग (सीपीसी) द्वारा 
व�ृद्ध करने से पहले और बाद म� आवास मदु्रास्फ��त क� प्रग�त क� माप करता है। अतंतः 
आवास सचूकांक संकलन और प्रसार के महत्वपूणर् �न�हताथर् �नकाले गए ह�।  

 
                                                            
1 प्र�ा दास मौ�द्रक नी�त �वभाग म� �नदेशक है। इस पेपर म� व्यक्त �वचार ले�खका के ह� और �रज़वर् ब�क के �वचार नह�ं ह�। ले�खका क� द्र�य 
सांिख्यक�य कायार्लय और श्रम ब्यूरो के अ�धका�रय� के मूल्यवान चचार्ओ ंको स्वीकार करती है। भूल-चूक, य�द कोई हो, तो ले�खका क� है।  

2 सीपीआई को ग्रामीण, शहर� और संयुक्त (ग्रामीण+शहर�) श्रृंखला के रूप म� अलग-अलग छापा जाता है। संयुक्त सीपीआई को सीपीआई के 
रूप म� संद�भर्त �कया जाता है। हेडलाइन मुद्रास्फ��त क� माप सीपीआई म� वषर्-दर-वषर् बदलाव� के द्वारा क� जाती है।  
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2. सीपीआई म� आवास सचूकांक का �नमार्ण  

सीपीआई म� आवास 10.07 के भार के साथ प्रमखु घटक है। आवास के अदंर, आवास �कराये 
का भार 9.51 प्र�तशत है और अन्य �व�वध आवास सेवाओं का 0.56 प्र�तशत है। क� द्र�य 
सांिख्यक�य कायार्लय (सीएसओ) केवल शहर� क� द्र� के �लए आवास सचूक� का संक�लत करता 
है। आवास सचूकांक के �लए सीएसओ द्वारा �कराये और स्व-स्वा�मत्व वाले घर� को देखा 
जाता है। स्व-स्वा�मत्व घर� का �कराया �नकालने के �लए, इस प्रकार के �कराये वाले आवास 
पर देय बाजार �कराये का उपयोग �कया जाता है। इसे �कराया समक� दृिष्टकोण2

3 कहा 
जाता है। सीएसओ �कराये वाले और स्व-स्वा�मत्व घर� के राज्य-वार आंकड़� का उपयोग 
करता ह� िजन्ह� �कराये के आंकड़�3

4 को सयंुक्त करने के �लए भार के रूप म� कमर� क� 
�व�भन्न सखं्या (एक, दो, तीन, चार या इससे अ�धक) के अनुसार वग�कृत �कया गया है। ये 
भार आवास िस्थ�त पर सव��ण (जलुाई-�दसबंर 2012) से प्राप्त �कए गए ह�। यह सव��ण 
घर� क� का�लक िस्थ�त का आकलन करता है अथार्त क्या वे स्व-स्वा�मत्व या �कराये वाले 
ह�। �कराये पर �लए घर� के �लए सव��ण आगे यह �निश्चत करता है �क ये �नयोक्ता द्वारा 
उपलब्ध कराए गए है या �नजी रूप से �कराये पर �लए गए ह�।   

आवास �कराया सचूकांक के सकंलन के �लए सीएसओ ने पनुः आवास �कराया सव��ण 
कराया है िजसम� 310 कस्ब� के 1,114 बाजार� म� फैले 13,368 �कराये वाले घर� के स्थायी 
नमनेू को कवर �कया गया है। नमनूा स्थायी बना रहा है िजसम� मािजर्न पर �वस्थापन हुआ 
जब बार-बार प्र�त�क्रया नह�ं �मलती है। इन घर� म� से, लगभग 13.7 प्र�तशत सरकार� 
आवास ह�। �नजी रूप से �कराये वाले घर� के �लए, �करायेदार� द्वारा भगुतान �कए गए 
वास्त�वक �कराये को एकत्र �कया जाता है। तथा�प, सरकार� आवास के मामले म�, �कराये म� 
लाइस�स शुल्क और �नवासी द्वारा त्यागा गया एचआरए शा�मल होता है – �नवासी का र�क 
िजतना उच्चतर होगा, प�रक�लत �कराया उतना ह� अ�धक होगा और �नवासी का र�क िजतना 
नीचा होगा, प�रक�लत �कराया उतना ह� कम होगा।4

5     

आवास �कराया सचूकांक सकं�लत करने के �लए सीएसओ द्वारा “श्रृंखला आधार” पद्ध�त का 
उपयोग �कया जाता है। इस पद्ध�त के अनुसार, सभी बाजार� म� नमनूा घर�  के छठव� �हस्से 
(अथार्त 2228 घर) के प्र�त�न�ध उप-नमनेू का हर मह�ने सव��ण �कया जाता है ता�क पूरे 
नमनेू को छह माह म� कवर �कया जा सके। तदनुसार, उदाहरण के �लए जलुाई के मह�ने म� 
                                                            
3 उपभोक्ता मूल्य सूचक प्रस्तुत करने के �लए व्यवहा�रक गाइड, युनाइटेड नेशन्स, न्यू यॉकर्  और िजनीवा, 2009 
4 मूल्य� क� सांिख्यक� और जीवनयापन लागत पर तकनीक� परामशर्दात्री स�म�त के समूह क� �रपोटर्, सीएसओ, 2014 
5 (13.7/100) x 105.6 x 9.51 ≈ 140 आधार अंक 
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सव��ण �कए गए घर� को दबुारा आने वाल� जनवर� म� देखा जाता है, िजनका अगस्त म� 
सव��ण �कया जाता है, उनका फरवर� म� दबुारा सव��ण �कया जाता है और यह प्र�क्रया इसी 
प्रकार आगे बढ़ती है। चू�ंक �कराया बार-बार �रसेट नह�ं �कया जाता है, यह पद्ध�त �कराये से 
सबंं�धत ग�त�व�धय� को उ�चत ढंग से लेती है। जब�क �कराये के आंकड़� को प्रत्येक माह 
�कराये वाले घर� के छठव� �हस्से के �लए एकत्र �कया जाता है, �कराया सचूकांक के संकलन 
के �लए छह मह�न� के आंकड़� का उपयोग �कया जाता है। उदाहरण के �लए, �दसबंर 2017 
के �लए आवास सचूकांक बनाने के �लए जलुाई-�दसबंर 2017 के मह�न� के दौरान एकत्र �कए 
गए �कराये के आंकड़� का उपयोग �कया जाता है।  

 
3. 7व� क� द्र�य वेतन आयोग के अतंगर्त एचआरए क� व�ृद्ध का सीपीआई पर प्रभाव 

जलुाई 2017 म�, 7व� क� द्र�य वेतन आयोग के अतंगर्त संशो�धत एचआरए सरंचना प्रभावी हो 
गयी। 7व� क� द्र�य वेतन आयोग क� �सफा�रश के अनुसार, सरकार� कमर्चा�रय� का मलू वेतन 
2.57 फैक्टर तक बढ़ गया। तदनुसार, एचआरए 105.6 प्र�तशत अथार्त सीपीसी से पहले के 
स्तर से दगुने से अ�धक तक सशंो�धत हो गया (अनुलग्नक 1, सारणी 1)।   

 
सीपीआई पर एचआरए व�ृद्ध का प्रभाव 

आवास सचूकांक सकंलन के श्रृंखला आधार पद्ध�त के अंतगर्त नमनूा घर� के उप-शे्रणी के 
�कराये म� तेज व�ृद्ध के चलते हेडलाइन मदु्रास्फ��त से अनुमान के आधार पर छह मह�न� म� 
धीरे-धीरे बढ़ने क� सभंावना थी, यह अगले छह मह�न� के �लए उच्च स्तर पर बनी रह� और 
इसके बाद इसका प्रभाव कम हुआ। नमनूा घर� म� से, लगभग 13.7 प्र�तशत सरकार� आवास 
ह� (क� द्र, राज्य� और अन्य)। य�द इन सभी आवास� का एचआरए 1.5.6 प्र�तशत तक बढ़ 
गया, आवास �कराये का भार सीपीआई म� 9.51 प्र�तशत है, तो हेडलाइन मदु्रास्फ��त म� शीषर् 
व�ृद्ध लगभग 140 आधार अकं� क� होगी।5

6 यह व�ृद्ध धीरे-धीरे होगी क्य��क इन आवास� के 
छठव� �हस्से को जलुाई 2017 से शुरू करते हुए प्रत्येक माह देखा जाता है और यह व�ृद्ध 18 
मह�न� म� धीरे-धीरे �मट जाएगी (सारणी 1)।    

 

 

 

                                                            
6 भारतीय श्रम वषर् पुस्तक 2015 के अनुसार, क� द्र�य और राज्य सरकार� द्वारा सावर्ज�नक �ेत्र म� रोजगार क्रमश: 25.2 
लाख और 71.8 लाख था। कमर्चार� शयेर के आधार पर, हाउ�सगं स्टॉक म� सरकार� आवास का एक चौथाई क� द्र सरकार के 
कमर्चा�रय� के रूप म� माना जा सकता है। 
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सारणी 1: एचआरए व�ृद्ध का प्रभाव (आधार अंक� म�) 

मह�ना हेडलाइन मुद्रास्फ��त$ 

जुलाई-17 23 
अगस्त-17 46 
�सतंबर-17 69 
अक्तूबर-17 92 
नवंबर-17 115 
�दसंबर-17 138 
जनवर�-18 138 
फरवर�-18 138 
माचर्-18 138 
अपै्रल-18 138 
मई-18 138 
जून-18 138 
जुलाई-18 115 
अगस्त-18 92 
�सतंबर-18 69 
अक्तूबर-18 46 
नवंबर-18 23 

$ आवास �कराया मुद्रास्फ��त धीरे-धीरे प्रत्येक मह�ने म� β = (1/6 
x 13.7/100 x 105.6) x 100 आधार अकं� तक बढ़ेगी। हेडलाइन 
मुद्रास्फ��त प्रत्येक माह (9.51/100 x β) आधार अंक� तक बढ़ेगी।  

 
तथा�प जलुाई 2017 म�, एचआरए केवल क� द्र�य सरकार के कमर्चा�रय� के �लए बढ़ाया गया 
था। श्रृंखला आधार पद्ध�त म� नमनेू म� क� द्र�य सरकार आवास� को कुल सरकार� आवास� का 
एक-चौथाई मानते हुए, इन आवास� के छठे �हस्से ने जलुाई 2017 म� आवास �कराये म� 
105.6 प्र�तशत तक क� व�ृद्ध क� �रपोटर् क�। छह मह�न� म�, नमनेू म� सभी क� द्र�य कमर्चार� 
आवास� को कवर �कया गया और प्रत्येक आवास ने इस प्रकार क� व�ृद्ध क� �रपोटर् क�। इसे 
देखते हुए, 7व� क� द्र�य वेतन आयोग के एचआरए अवाडर् का हेडलाइन मदु्रास्फ��त पर प्रभाव 
अनुमान के अनुसार �दसबंर 2017 तक 35 आधार अकं� तक होने क� सभंावना थी, जो 
अगले छह मह�न� तक उसी स्तर पर बना रहेगा और �फर धीरे-धीरे 2018 के अतं तक कम 
हो जाएगा।  

य�द सभी राज्य (अथार्त नमनूा सरकार� आवास� का शेष तीन-चौथाई) 7व� क� द्र�य वेतन 
आयोग के समान एचआरए व�ृद्ध लाग ूकरते ह� और प्रभाव अप्रैल 2018 से �दखना शुरू हो 
जाता है, तो हेडलाइन मदु्रास्फ��त से और बढ़ने क� सभंावना है जहां प्रभाव लगभग 100-105 
आधार अकं� तक हो सकता है और यह 2019 के अतं तक कम हो सकता है (चाटर् 1)। 
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7व� सीपीसी और राज्य� के एचआरए पंचाट के कारण, हेडलाइन मदु्रास्फ��त म� समान मात्रा म� 
व�ृद्ध,  को आरबीआई द्वारा अपनी मौ�द्रक नी�त �रपोटर् (एमपीआर) और नी�त वक्तव्य� के 
माध्यम से स�ूचत �कया गया था (अप्रैल 2016, अक्टूबर 2016, अपै्रल 2017, अक्टूबर 2017 
के एमपीआर म� अध्याय 1 और अप्रैल 2018; चौथी द्�व-मा�सक मौ�द्रक नी�त वक्तव्य, 

2017-18 - पैरा 15; पांचवा द्�व-मा�सक मौ�द्रक नी�त वक्तव्य, 2017-18 - पैरा 19; और 
प्रथम द्�व-मा�सक मौ�द्रक नी�त वक्तव्य, 2018-19 - पैरा 18)। 

ऊपर व�णर्त प�रदृश्य से राज्य एचआरए व�ृद्ध अलग होने क� सभंावना है (चाटर् 1 म� हरे रंग 
बार)। उदाहरण के �लए, य�द राज्य 7 व� सीपीसी जसैी व�ृद्ध को धीरे-धीरे लाग ूकरते ह�, अप्रैल 
2018 से प्रत्येक �तमाह� म� व�ृद्ध के तीसरे प्रभाव के साथ, तो व�ृद्ध अ�धक क्र�मक और फैल 
जाएगी (चाटर् 1 म� पीला रंग)। वैकिल्पक रूप से, य�द केवल आधे राज्य एकसमान एचआरए 
व�ृद्ध )और दसू रे नह�ं (�भन्नकाल�क समय म�- िजसम� से आधे जलुाई 2018 और बचे हुए 
जनवर� 2019 म� देते ह� – तो हेडलाईन मदु्रास्फ��त म� कम प्रभाव �दखाई देगा (चाटर् 1 म� गे्र 
बार)। 

 

 
4. सीपीआई आवासीय मदु्रास्फ��त का उद्भव – प्रविृत्त और प्रग�त 

आवासीय मदु्रास्फ��त, जो 2012 म� उच्च एकल अकं म� थी, धीरे-धीरे कम हो गई और 2015 
और 2016 म� औसत 5 प्र�तशत थी । आवास मदु्रास्फ��त म� हा�लया गड़बड़ी जनू 2017 म� 
4.7 प्र�तशत थी । जलुाई 2017 से, आवास मदु्रास्फ��त तेजी से बढ़ने लगी और 2018 म� 
8.3 प्र�तशत तक पहंुच गई (चाटर् 2 और सारणी 2)। 
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Chart 1: Increase in Headline CPI inflation (bps) 

Only Centre
All States - Together
All States - Staggered
Half of the States - Staggered

https://www.rbi.org.in/hindi1/Upload/Publications/PDFs/MPR27052016.pdf
https://www.rbi.org.in/hindi1/Upload/Publications/PDFs/MPR04102016_Oct.pdf
https://www.rbi.org.in/hindi1/Upload/Publications/PDFs/MPRAPRIL28092017.pdf
https://www.rbi.org.in/hindi1/Upload/Publications/PDFs/MPROCTOBER17.pdf
https://www.rbi.org.in/hindi/Scripts/PressReleases.aspx?Id=33524&Mode=0
https://www.rbi.org.in/hindi/Scripts/PressReleases.aspx?Id=33524&Mode=0
https://www.rbi.org.in/hindi/Scripts/PressReleases.aspx?Id=34144&Mode=0
https://www.rbi.org.in/hindi/Scripts/PressReleases.aspx?Id=35236&Mode=0
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Table 2: Average Housing Inflation 
Year Inflation (YoY %) 

2012 9.2 

2013 8.1 

2014 6.1 

2015 4.8 

2016 5.3 

2017:H1 4.9 

2017:H2 6.5 

2018:Jan-Mar 8.3 
Note: H1 is January-June and H2 is July-December 

 
जलुाई-माचर् 2013-2017 के दौरान हेडलाईन मदु्रास्फ��त म� आवास का योगदान सीपीआई म� 
आवास के भार के कर�ब 10 प्र�तशत पर था। हेडलाईन मदु्रास्फ��त म� तेजी से व�ृद्ध के 
कारण, क� द्र सरकार के कमर्चा�रय� के �लए एचआरए म� व�ृद्ध के बाद ,जलुाई-माचर् के दौरान 
आवास का योगदान प्र�तशत महत्वपूणर् रूप से बढ़ गया (10 प्र�तशत से 17.7 प्र�तशत) और 
आवास 2017-18 म� हेडलाइन सीपीआई के प्रमखु चालक� म� से एक बन गया ।जलुाई-माचर् 
2013-2017 के दौरान हेडलाईन मदु्रास्फ��त म� आवास का योगदान सीपीआई म� आवास के 
भार के कर�ब 10 प्र�तशत पर था। हेडलाईन मदु्रास्फ��त म� तेजी से व�ृद्ध के कारण, क� द्र 
सरकार के कमर्चा�रय� के �लए एचआरए म� व�ृद्ध के बाद, जलुाई-माचर् के दौरान आवास का 
योगदान प्र�तशत महत्वपूणर् रूप से बढ़ गया (10 प्र�तशत से 17.7 प्र�तशत) और आवास 
2017-18 म� हेडलाइन सीपीआई के प्रमखु चालक� म� से एक बन गया। 

5. एचआरए का प्रभाव जो सीपीआई म� प्रकट होता है 

जलुाई 2017 से, सीपीआई म� आवास सचूकांक 7व� सीपीसी के एचआरए व�ृद्ध के प्रभाव से 
जड़ुा हुआ है। इस प्रभाव को अलग करने के �लए,�पछले वषर् क� प्रविृत्त का उपयोग करते 
हुए आवास सचूकांक को अनुमा�नत सचूकांक के साथ बदलकर सीपीआई का पुन�नर्मार्ण 
�कया जाता है। पुन�नर्�मर्त सचूकांक क� मदु्रास्फ��त और देखी गई मदु्रास्फ��त के बीच का 
अतंर दशार्ता है �क छह मह�ने से अ�धक, एचआरए क� व�ृद्ध ने धीरे-धीरे हेडलाईन मदु्रास्फ��त 
को 35 बीपीएस तक बढ़ा �दया और माचर् 2018 के नवीनतम डटेा �प्रटं तक इसका प्रभाव 
बना रहा।6

7 सीपीआई म� खाद्य और �धन को छोड़कर इसका प्रभाव दोगनुा से अ�धक था 
क्य��क आवास �कराए पर 20.1 प्र�तशत का भार है (चाटर् 3)8 
                                                            
7 चूं�क क� द्र सरकार के आवास पूरे देश म� उपलब्ध है, इसका असर बहुत राज्य� और क� द्र शा�सत प्रदेश� म� देखा गया था। 
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चाटर् 3: एचआरए का सीपीआई पर प्रभाव 

  

* आवास म� �पछले वषर् क� प्रविृत्त के साथ पुन�नर्�मर्त आवास सूचकांक पर आधा�रत अनुमा�नत प्रभाव। 

आरबीआई द्वारा एमपीआर और मौ�द्रक नी�त वक्तव्य म� �कए गए पूवर्- मूल्यांकन म� 
सेक्शन 3 म� चचार् क� गई जानकार� का उपयोग �कया गया है। उपयुर्क्त �वश्लेषण के आधार 
पर एचआरए प्रभाव, जसैा �क ऊपर बताया गया है, मदु्रास्फ��त आरबीआई के आकलन के 
कर�ब �नकल� है। 

आरबीआई ने बताया है �क नी�तगत उद्देश्य� के �लए, एचआरए पंचाट के सांिख्यक�य प्रत्य� 
प्रभाव� को देखा जाना चा�हए। तथा�प, मदु्रास्फ��त अपे�ाओं को र�सेट करने के माध्यम से 
अप्रत्य� प्रभाव, उदाहरणाथर्, मौ�द्रक नी�त प्र�त�क्रया क� आवश्यकता हो सकती है। इस�लए, 

एचआरए प्रभाव को अलग और प्र�े�पत करना महत्वपूणर् है।   

 
6. डटेा �नमार्ताओं के �लए एक नोट  

सीपीआई को अपने पहले सीपीसी सशंोधन का सामना करना पड़ रहा है, सीपीआई पर 
एचआरए व�ृद्ध के वास्त�वक प्रभाव के सबंंध म� �नमार्ताओं के �लए �वश्लेषक� और नी�त 
�नमार्ताओं के प्रश्न� को सबंो�धत करना चुनौतीपूणर् होना चा�हए। यह देखते हुए �क मौ�द्रक 
नी�त का स्पष्ट प्राथ�मक उद्देश्य अब‘�वकास के उद्देश्य को ध्यान म� रखते हुए मलू्य िस्थरता 

                                                                                                                                                                                         
8 औद्यो�गक श्र�मक� (सीपीआई-आईडब्ल्यू) के �लए उपभोक्ता मूल्य सूचकांक म� जनवर� 2018 के �प्रटं म� एचआरए प्रभाव देखा गया था 
जब छह मा�सक संशोधन आवास सूचकांक ने आवास ग�त को 1.3 प्र�तशत से बढ़ाकर 8.8 प्र�तशत कर �दया।   अनुमान है �क जनवर� 
और फरवर� म�, एचआरए प्रभाव ने सीपीआई-आईडब्लू मुद्रास्फ��त को 110 बीपीएस तक बढ़ा �दया।  यह प्रभाव सीपीआई म� �दखाई देने से 
काफ� बड़ा है, क्य��क सीपीआई-आईडब्ल्यू (i) आवास म� अ�धक भार है और (ii)  सरकार� आवास� का �हस्सा 34% अ�धक है। 
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बनाए रखना’ है और यह देखते हुए �क मलू्य िस्थरता सीपीआई का उपयोग करके मापा 
जाता है,एचआरए व�ृद्ध के प्रभाव को समझने और अलग करने क� आवश्यकता पहले क� 
तुलना म� अ�धक स्पष्ट है जब आरबीआई द्वारा उपयोग क� जानेवाल� मखु्य मदु्रास्फ��त 
मे�ट्रक थोक मलू्य सचूकांक थी।  

 
एचआरए प्रभाव के अनुमान क� सीमाए ं

यह नोट सीपीसी पंचाट के तहत एचआरए म� बदलाव के प्र�त सीपीआई मदु्रास्फ��त क� 
सवेंदनशीलता पर प्रकाश डालता है। हालां�क, �वश्लेषण म� कुछ सीमाएं ह� जो �क यह 
अनुमान लगाती है �क सरकार� घर� के अलावा अन्य क� �कराया ग�त�व�ध अप�रव�तर्त बनी 
हुई है। सरकार (क� द्र�य और अन्य) और अन्य म� आवास सचूकांक के टूटने क� अनुपिस्थ�त 
म�, सीपीआई मदु्रास्फ��त पर एचआरए प्रभाव का सट�क अनुमान प्रका�शत डटेा से, पूवर् म� 
प्रका�शत से भी, प्राप्त नह�ं �कया जा सकता है। �वश्लेषक� के �लए एचआरए के वास्त�वक 
प्रभाव का आकलन करने के �लए, �नम्न�ल�खत अवलोकन �कए गए ह� :  

 
सीपीआई म� सरकार� आवास के कवरेज पर ध्यान देने क� आवश्यकता है 

राजस्थान, त�मलनाडु, असम और �दल्ल� जसैी कई राज्य सरकार� ने अपने कमर्चा�रय� के 
�लए 7 व� सीपीसी के समान वेतन और भत्ते म� व�ृद्ध क� घोषणा क� है। उदाहरण के �लए, 

इन चार राज्य� म� साथ म� सीपीआई म� 17.3 प्र�तशत का भार है।9  इन राज्य� के �लए 
एचआरए म� व�ृद्ध के भार और समय को देखते हुए, �दसबंर 2017 तक हेडलाईन सीपीआई को 
11-12 बीपीएस तक बढ़ा �दया जाना चा�हए था । तथा�प, माचर् 2018 तक, राज्य सरकार� के 
वेतन और भत्ते सशंोधन के कारण सीपीआई मदु्रास्फ��त पर कोई प्रभाव नह�ं �दखता है। यह 
कई कारण� से हो सकता है। पहला, प्रशास�नक देर� से घोषणाओं और भत्ते के वास्त�वक 
�वतरण के बीच अतंराल हो सकता है। दसूरा, राज्य के �ववेक / बाधाओं के कारण �वतरण 
आं�शक या अव�ध के दौरान फैल सकता है और इसके कारण,सीपीआई पर एक मौन प्रभाव 
�दखता है।. 

तीसरा, भले ह� �वतरण �कए गए ह�, वास्त�वक प्रभाव उस राज्य के आवास नमनेू म� राज्य 
सरकार के घर� के �हस्से पर �नभर्र करेगा। उदाहरण के �लए, �दल्ल� के मामले म� आवास 
मदु्रास्फ��त �गर गई है (अनुलग्नक 2)। �दल्ल� म� वास्त�वक आवास भडंार म� क� द्र�य और 
�दल्ल� राज्य सरकार के आवास क� उ�चत सखं्या शा�मल होने क� उम्मीद है।10  �दल्ल� म� 
जनू 2017 और माचर् 2018 के बीच आवास मदु्रास्फ��त म� �गरावट से �दल्ल� के आवास के 
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नमनेू म� सरकार� घर� क� अनुपिस्थ�त या कम कवरेज का या 'सरकार से अन्य' घर� म� तेज 
�गरावट, का सकेंत �मलता है;हालां�क, मौजदूा सीपीआई डटेा के साथ आकलन करना सभंव 
नह�ं है। 

इस प्रकार, मदु्रास्फ��त पर प्रभाव का आकलन करने के �लए राज्य अपने वेतन और भत्ते 
पुरस्कार को कब  और �कतनी मात्रा म� लाग ूकर रहे ह�, केवल इसक� जानकार� पयार्प्त नह�ं 
है। आवास के नमनेू म� राज्य सरकार के आवास� के पयार्प्त प्र�त�न�धत्व प्रभाव का आकलन 
करने के �लए एक महत्वपूणर् कारक है। डटेा उत्पादक �कराया सव��ण के �लए आवास� के 
नमनेू (310 कस्ब� म� सभी 1114 बाजार� म� फैले हुए) को अ�ंतम रूप देते समय 
प्रा�त�न�धक सरकार� घर� को ध् या◌ान म� रखने पर �वचार कर सकते ह�, ता�क राज्य� म� 
क� द्र�य और राज्य सरकार के घर� के वास्त�वक �हस्से को पयार्प्त रूप से प्र�त�ब�ंबत �कया 
जा सके।.   

अलग सचूकांक क� आवश्यकता  

चूं�क सीएसओ द्वारा सव��ण �कए गए आवास� के नमनेू म� �नयोक्ता द्वारा प्रदत् त आवास 
शा�मल है, इस�लए सीएसओ सरकार� और अन् य� द्वारा आवास के �लए अलग-अलग आवास 
सचूकांक तैयार करने पर �वचार कर सकता है। इससे �नजी / बाजार �कराया और सरकार� 
आवास म� उभरते रुझान� के बारे म� �वश्लेषण और मौ�द्रक नी�त को जानकार� म� स�ुवधा 
होगी।  

7. �नष्कषर् �टप्प�णयां 

जलुाई 2017 से क� द्र द्वारा एचआरए म� व�ृद्ध ने हेडलाइन मदु्रास्फ��त पर सहवत� प्रभाव के 
साथ आवास मदु्रास्फ��त को काफ� हद तक बढ़ा �दया। यह नोट सीपीआई मदु्रास्फ��त पर 
एचआरए म� व�ृद्ध के प्रभाव का अध्ययन करता है और �नम्न�ल�खत �नष्कषर्  प्रस् तुत करता 
है: 

ए) सीपीआई के पूवर्व् यापी �वश्लेषण से पता चलता है �क 7 व� सीपीसी के एचआरए व�ृद्ध ने 
जलुाई 2017 से धीरे-धीरे बढ़ती मदु्रास्फ��त �प्रटं को 35 बीपीएस के शीषर् प्रभाव तक बढ़ा 
�दया। 

बी) हालां�क कुछ राज्य� ने अपने कमर्चा�रय� के �लए वेतन और भत्ते म� समान सशंोधन 
लाग ू �कया है, ले�कन कई कारण� से डटेा म� प्रभाव �दखाई नह�ं दे रहा है। सबसे पहले, 
घोषणा और वास्त�वक �वतरण के बीच प्रशास�नक देर� हो सकती है। दसूरा, �वतरण राज्य� 
के �ववेकानसुार आं�शक / �घरा हुआ हो सकता है। तीसरा, भले ह� �वतरण �कए गए ह�, 
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आवास के नमनेू म� राज्य सरकार के घर� का प्र�त�न�धत्व प्रभाव को ग्रहण करने के �लए 
पयार्प्त न हो। 

सी) �रज़वर् ब�क, मौ�द्रक नी�त �रपोटर् और द्�व-मा�सक मौ�द्रक नी�त वक्तव्य के माध्यम से, 
7 व� सीपीसी से एचआरए म� व�ृद्ध के प्रभाव के पूवार्नुमा�नत मलू्यांकन करता है। अभीतक 
इस प्रकार के �वकासशील डटेा द्वारा इस मलू्यांकन का समथर्न �कया गया है। 

चूं�क नी�त �वश्लेषण के �लए एचआरए प्रभाव का उ�चत मूल्यांकन और समझ महत्वपूणर् है, इस�लए 
यह सुझाव �दया जाता है �क सीपीआई  �नमार्ता  �नम्न�ल�खत पर �वचार कर�: (i) भ�वष्य के आधार 
पर संशोधन के �लए, प्रत्येक राज्य के �लए घर �कराए पर डटेा एकत्र करने के �लए आवास के 
�निश्चत नमूने क� तैयार� करते समय, सरकार� घर� का प्रा�त�न�धक �हस्सा राज्य� म� क� द्र�य और 
राज्य सरकार के घर� के वास्त�वक �हस्से को प्र�त�ब�ंबत कर�; और (ii) मौजूदा श्रृंखला के �लए, आगे 
बढ़ते हुए सामने आनेवाले राज्य� के �वक�सत प्रभाव, के �लए सरकार� आवास� और अन्य आवास� के 
�लए अलग से हाउ�सगं इंडके्स प्रका�शत �कया जाए। 

---------------------------------------------------- 

9 आवास सूचकांक के �लए अलग-अलग राज्य� का वेटेज उपलब्ध नह�ं है।  

10  �नवार्ह व् यय और मूल् य क� सांिख्यक� पर तकनीक� सलाहकार स�म�त के समूह, सीएसओ क� �रपोटर् के मुता�बक �दल्ल� 
म� �कराए पर �दए गए घर� म� �नयोक्ता द्वारा प्रदत् त घर� का �हस् स लगभग 15 प्र�तशत है।   
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अनुलग्नक 1 

ता�लका 1: 7व� सीपीसी के तहत प्रभावी एचआरए व�ृद्ध  

शहर 

(जनसंख्या) 

6 वीं सीपीसी 
के तहत मलू 
वेतन के 

प्र�तशत के रूप 
म� एचआरए 

7 व� सीपीसी के 

तहत मूल वेतन 

म� व�ृद्ध 

6 वीं सीपीसी 
के तहत मलू 
वेतन के 

प्र�तशत के 
रूप म� 
एचआरए 

�पछले मलू वेतन 

के प्र�तशत के रूप 

म� नया एचआरए 

6 वीं सीपीसी के 
तहत मूल वेतन के 
प्र�तशत के रूप म� 

एचआरए 

(1) (2) (3) (4) (5)=(3)*(4) (6)=((5)-(2))/(2) 
X 

(> 50 लाख) 30 

2.57 

24 61.7 105.6 

Y 
(5-50 लाख) 20 16 41.1 105.6 

Z 
(5 लाख से 

कम) 
10 8 20.6 105.6 

एचआरए म� छठ� सीपीसी एचआरए से औसत व�ृद्ध 105.6 
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अनुलग्नक 2 

राज्य� म� एचआरए प्रभाव 

आवास मदु्रास्फ��त पर एचआरए का प्रभाव ज्यादातर राज्य� और क� द्र शा�सत प्रदेश� (यूट�) म� 
देखा गया था। ल�द्वीप,अडंमान और �नकोबार द्वीप समहू और चडंीगढ़ के क� द्र शा�सत 
प्रदेश� (यूट�) म� सबसे तेज व�ृद्ध देखी गई है, जहां आवास भडंार म� क� द्र सरकार के आवास� 
का �हस्सा उच्च होने क� उम्मीद है (चाटर् 1)। राज्य� म� यह व�ृद्ध राज्य� द्वारा वेतन और 
भत्ता व�ृद्ध के कायार्न्वयन का प्र�त�बबं नह�ं है, ले�कन सभंवतः 7 वीं सीपीसी के एचआरए 
व�ृद्ध के बाद इन राज्य� म� क� द्र के आवास� के एचआरए म� व�ृद्ध से उत्पन्न हुआ है।  
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Chart 1: State-wise Housing Inflation June 2017 and March 2018 (YoY %) 
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