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अिबुिं  1   
प्राथममक (शहरी) सहकारी बैंकों 

में निरीक्षण और लेखापरीक्षा प्रणामलयों पर 
मास्टर पररपत्र    

(पिैा 4.4 िे अिसुाि)   
सगंामी लेखापरीक्षा पर िोट 

1. प्रस्ताविा   
 

1.1 बैंिों में धोखाधडडयों तथा भ्रटर्टािाि िे विमभन्ि पहलओु ं िी जांि िििे िे मलए 
भाित सििाि  िी पहल पि भाितीय रिज़िय बैंि द्िािा गदठत उच्िस्तिीय सममनत िे 
जूि 1992 में प्रस्ततु अपिी रिपोर्टय में शाखाओ ंिो प्रशासनिि सहायता प्रदाि िििे,  
निधायरित प्रणामलयों एि ं प्रकक्रयाओ ंिा पालि िििे में उििी सहायता िििे तथा 
िूिों/अनियममतताओ ंिा समय पि पता लगािे िे मलए  बडी औि असाधािण रूप से 
बडी शाखाओ ंमें सगंामी लेखापिीक्षा िी प्रणाली शरुू  िििे िी मसफारिश िी थी।  
भाितीय रिज़िय बैंि द्िािा गदठत एि अिौपिारिि समहू जजसमें िुछ बड ेिाणणजज्यि 
बैंिों िे िरिटठ अचधिािी तथा भाितीय सिदी लेखािाि ससं्थाि िे प्रनतनिचध शाममल 
हैं, िे इस प्रणाली से सबंचंधत विमभन्ि पहलओु ंिी समीक्षा िी थी समहू िे वििाि - 
विमशय िे बाद उभिे वििाि विस्ताि से िीि े ददए गए हैं जजन्हें अपिािे िे बािे में 
प्राथममि (शहिी) सहिािी बैंि वििाि िि सित ेहैं।  

 
2.      सगंामी लेखापरीक्षा का क्षेत्र   
 

2.1.1 सगंामी लेखापिीक्षा िह पिीक्षण है जो लेिदेि िे साथ-साथ होता िहता है या 
यथासभंि इसे लेिदेि  िे समय िे आस-पास ही किया जाता है। यह किसी लेिदेि 
औि उसिे पिीक्षण िे बीि िे अतंिाल िो िम िििे िा एि प्रयास है जो एि 
स्िततं्र व्यजक्त द्िािा किया जाता है जो इसिे प्रलेखीििण से सबंद्ध िहीं होता। जोि 
जााँि पिीक्षण िे बजाय मखु्य क्षेत्रों में िास्तविि पिीक्षण पि ददया जाता है।  

 
2.2 िोई सगंामी लेखापिीक्षि किसी बैंि/शाखा प्रबधंि या किसी प्राचधिृत अचधिािी िे 

निणयय िा निणाययि िहीं हो सिता। तथावप, लेखापिीक्षि िो यह आिश्यि रूप से 
देखिा होगा कि क्या लेिदेि या निणयय मखु्यालय/निदेशि मरं्ल द्िािा निधायरित 
िीनतगत मािदंर्ों िे दायिे में हैं, िे भाितीय रिज़िय बैंि िे अिदेुशों या िीनतगत 
निधायिणों िा उललघंि तो िहीं िित ेहैं तथा िे प्रत्यायोजजत प्राचधिाि िे दायिे में हैं 
तथा प्रत्यायोजजत प्राचधिाि िे प्रयोग िी शतों िा अिपुालि िित ेहैं। 

 
3. कारबार/शाखाओ ंकी व्याप्तत    

3.1 प्रस्तावित क्षेत्र निम्िमलणखत हैं: 
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3.1.1 नििेश, अतंि बैंि उधाि, बबल पिुभुयिाई, स्र्टॉि ध नििेश योजिा, के्रडर्र्ट िार्य प्रणाली 

तथा विदेशी मिुा िािबाि सदहत निचध प्रबधंि जैस ेिाजिोषीय िाययिलाप िििे िाले 
सबंचंधत मखु्यालय िे विभाग/प्रभाग सगंामी लेखापिीक्षा िे अधीि हैं। इसिे 
अनतरिक्त इस प्रिाि िा िािबाि िििे िाले सभी शाखा िायायलय, बडी शाखाए ंतथा 
र्ीमलगं रूम िी सतत लेखा पिीक्षा िी जाती है। 

 
3.1.2 ऐसी समस्याग्रस्त शाखाए ं जजििी हालत बैंि िे िावषयि नििीक्षण/लेखापिीक्षा िेदर्टगं 

में लगाताि खिाब होती जा िही है औि जजििा आंतरिि लेखा िायय अत्यतं खिाब है, 
उन्हें इसिे अतंगयत  शाममल किया  जाए ।  

 
3.1.3 बैंि आिश्यिता हािे पि अथायत शाखाओ ं िी सपंणूय िाययप्रणाली से सबंचंधत 

व्यािसानयि  निणयय  िे आधाि पि अपिे वििेि से अनतरिक्त शाखाओ ंिो  भी 
सजम्ममलत िि सित ेहैं ।  

 
4. शाममल ककए जािेवाले कायणकलाप    
 

4.1 सगंामी लेखा पिीक्षा िी मखु्य भमूमिा लेिदेिों औि सत्यापिों िी साथ - साथ जांि 
िििे एि ं निधायरित प्रकक्रयाओ ं िा अिपुालि िििे में बैंि िे प्रयासों िो सपंरूित 
िििा है। विशषे रूप से यह देखा जाता है कि लेिदेिों िो समचुित रूप से प्रलेणखत 
तथा सत्यावपत किया गया है। सगंामी लेखापिीक्षि सामान्य तौि पि निम्िमलणखत 
मदों िो शाममल िि सित ेहै।  

4.1.1 िकदी   
 
4.1.1.1 किसी प्रिाि िी असामान्य प्राजप्तयों एि ं भगुताि िे विशषे सदंभय सदहत दैनिि 

ििदी लेिदेि  
4.1.1.2 आिि एि ंजािि ििदी प्रेषणों िा समचुित लेखांिि 
4.1.1.3 मिुा नतजोिी लेिदेिों (यदद िोई हों) िा समचुित लेखांिि, भाितीय रिज़िय बैंि िो 

इसिी तिंुत सिूिा देिा 
4.1.1.4 बडी िामश िाले ििदी भगुताि पि किए गए खिय  

 
4.1.2 निवेश  

 
4.1.2.1 यह सनुिजश्ित किया जाय कि प्रनतभनूतयों िी खिीद एि ंबबक्री िे सबंधं में शाखा िे 

अपिे प्रधाि िायायलय िे अिदेुशों िे अिसुाि अपिी प्रत्यायोजजत शजक्त िे भीति ही 
िाम किया है । 
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4.1.2.2 यह सनुिजश्ित किया जाए कि शाखा िी बदहयों में दज़य प्रनतभनूतयां शाखा  में 
मतूय/भौनति रूप में िखी जाती हैं।   

 
4.1.2.3 यह सनुिजश्ित किया जाए कि शाखा बैंि िसीदों (बीआि)  एस जी एल फामों, 

सपुदुयगी पचिययों,प्रलेखीििण औि लेखांिि िे सबंधं में भाितीय रिज़िय बैंि/प्रधाि 
िायायलय/निदेशि मरं्ल िे ददशा - निदेशों िा अिपुालि िि िही है ।  

 
4.1.2.4 यह सनुिजश्ित किया जाए कि बबक्री या खिीद सबंधंी लेिदेि बैंि िे मलए लाभप्रद 

दिों पि किए जात ेहैं। 
 
4.1.3     जमा रामशया ं

   
4.1.3.1 प्राप्त िी गई एि ंपिुभुयगताि िी गई जमािामशयों िी जांि िििा । 
 
4.1.3.2 बडी जमािामशयों पि ब्याज िे परििलि िे साथ-साथ जमािामशयों पि अदा किए गए 

ब्याज िी प्रनतशत जााँि। 
 

4.1.3.3 खोल ेगए िए खातों िी जााँि िििा। यह देखि ेिे मलए कि िही ंिोई असामान्य 
परििालि तो  िहीं हो िहा है, िए िाल/ूबित खातों िे परििालिों िा सत्यापि 
प्रािंमभि दौि में ही किया जाए। इसिी भी जााँि िी जाए कि क्या िए खात ेखोलिे 
से सबंचंधत औपिारििताओ ंिा अिपुालि भाितीय रिज़िय बैंि िे अिदेुशों िे अिसुाि 
किया गया है। 

 
4.1.4 अधिम    
 
4.1.4.1 यह सनुिजश्ित ििें कि ऋण औि अचग्रम सही ढंग से (अथायत ् उचित सिंीक्षा एि ं

समचुित स्ति पि) मजंूि किए गए हैं।  
 
4.1.4.2 सत्यावपत किया जाए कि क्या मजंूरियां प्रत्यायोजजत शजक्त िे अिसुाि हैं। 
 
4.1.4.3 यह सनुिजश्ित ििें कि प्रनतभनूतयां एि ं दस्तािेज प्राप्त किए गए हैं तथा उन्हें 

समचुित रूप से प्रभारित/पजंीिृत िि ददया गया है। 
 

4.1.4.4 यह सनुिजश्ित ििें कि वितिणोत्ति पययिेक्षण तथा िी जा िही अििुती िाियिाई जैस े
कि स्र्टॉि विििण िी प्राजप्त, किस्तें, सीमाओ ंिा ििीििण, आदद  उचित है। 
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4.1.4.5 सत्यावपत ििें कि क्या ऋणों एि ंअचग्रमों िा िोई दरुूपयोग तो िही किया जा िहा है 
तथा क्या ऐसे मामल ेभी हैं जहां निचधयों िो अन्यत्र खिय किया गया है। 

 
4.1.4.6 जांि ििें कि शाखा द्िािा जािी किए गए साख-पत्र प्रत्यायोजजत शजक्त िे भीति हैं 

तथा यह सनुिजश्ित किया जाए कि िे िास्तविि व्यापारिि लेिदेिों िे मलए जािी 
किए गए हैं। 

 
4.1.4.7 जािी िी गई बैंि गािंदर्टयों िी जााँि ििें कि क्या उििा पाठ (िडर्िंग) ठीि है औि 

क्या उन्हें बैंि िे िजजस्र्टि में ठीि से दजय किया गया है। क्या उन्हें उचित तािीख 
पि तत्पिता से ििीिृत  किया गया है। 

 
4.1.4.8  विनिमय िे अनतदेय बबलों पि उचित अििुती िाियिाई सनुिजश्ित ििें। 
 
4.1.4.9  सत्यावपत ििें कि क्या अचग्रमों िा िगीििण भाितीय रिज़िय बैंि िे ददशा - निदेशों 

िे अिसुाि किया गया है। 
 

4.1.4.10 सत्यावपत ििें कि क्या र्ी आई सी जी सी तथा  ई सी जी सी िो दाि े समय पि 
प्रस्ततु किए गए। 

 
4.1.4.11  सत्यावपत ििें कि प्रत्यायोजजत शजक्तयों िा अनतक्रमण िििे िे मामलों िी 

सिूिा शाखा द्िािा नियतं्रि/प्रधाि िायायलय/निदेशि मरं्ल िो दी गई है तथा 
अपेक्षक्षत स्ति पि उसिी पजुटर्ट या अिमुोदि िििा मलया गया है।  

 
4.1.4.12  सबंचंधत अचधिारियों द्िािा प्रत्यायोजजत शजक्तयों िा अनतक्रमण िििे िे मामलों 

िी बािंबािता  तथा उििा औचित्य सत्यवपत  ििें।  
 

4.1.5    ववदेशी मदु्रा लेिदेि   

4.1.5.1 साख पत्रों िे अतंगयत विदेशी हंुडर्यों में किए गए लेिदेिों िी जााँि िििा। 
  
4.1.5.2 एफ सी एि आि तथा अन्य अनििासी खातों िी जााँि िििा कि क्या िाम ेर्ालिा 

तथा जमा दजय िििा नियमों िे अतंगयत अिमुत है। 
 
4.1.5.3 जााँि िििा कि क्या आिि/जािि विप्रेषाणों  िो ठीि से दहसाब में मलया गया है। 

 
4.1.5.4 विदेशी मिुा िी खिीद एि ं बबक्री िे मलए िायदा सवंिदाओ ंिी अिद्नय बढ़ािे एि ं

उििो नििस्त िििे िी जााँि ििें। यह सनुिजश्ित ििें कि उन्हें विचधित ्प्राचधिृत 
किया गया है तथा आिश्यि प्रभािों िी िसलूी िि ली गई है ।  
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4.1.5.5 यह सनुिजश्ित ििें कि विमभन्ि विदेशी मिुाओ ंमें िास्रो खातों में शषे, बैंि द्िािा 

निधायरित सीमा िे भीति है। 
 

4.1.5.6 यह सनुिजश्ित ििें कि विदेशी मिुा परििालिों िो ध्याि में िखत े हुए विमभन्ि 
मिुाओ ंमें जरूित से अचधि खिीद/बबक्री िी जस्थनत उचित है । 

 
4.1.5.7 र्ीमलगं रूम िे परििालिों िे सबंधं में भाितीय रिज़िय बैंि/बैंि िे प्रधाि िायायलय 

द्िािा जािी किए गए ददशा - निदेशों िा अिपुालि सनुिजश्ित ििें। 
 

4.1.5.8 िास्रो तथा िोस्रो खातों िे लेिदेिों/बिायों िा सत्यापि/ममलाि सनुिजश्ित किया 
जाए। 

 
4.1.6 आतंररक लेखाकायण और व्यवस्था (हाउस कीवपगं) 
 
4.1.6.1 यह सनुिजश्ित किया जाए कि ििदी एि ंसामान्य लेजि िे साथ खातों, लेजिों तथा 

िजजस्र्टिों िा िख-िखाि औि ममलाि ठीि - ठाि है। 
 
4.1.6.2 अतंि - शाखा तथा अतंि - बैंि खातों, उिंत खातों, फुर्टिि जमािामश खातों, ड्राफ्र्ट 

खातों इत्यादद में बिाया प्रविजटर्टयों िा त्िरित समाधाि सनुिजश्ित ििें।  बड ेमलूय 
िी प्रविजटर्टयों िा शीघ्र समायोजि सनुिजश्ित  ििें। 

 
4.1.6.3  ब्याज, बटे्ट, िमीशि तथा  विनिमय िे परििलिों िी प्रनतशत जााँि ििें। 

 
4.1.6.4  इस बात िी जााँि ििें कि क्या आय खात ेमें िामश िामे मलखिे िी अिमुनत सक्षम 

प्राचधिारियों द्िािा दी गई है। 
 

4.1.6.5  स्र्टाफ खातों िे लेिदेिों िी जांि ििें। 

4.1.6.6  समाशोधि िे ममलाि में अतंि िे मामल ेमें यह प्रिजृत्त िही है कि अतंि िा पता 
लगािे िे बजाय उस ेमध्यिती उिंत खात ेमें दज़य िि ददया जाता है। यह सत्यावपत 
िििे िे मलए दैनिि बही िी जााँि िी जाए कि समाशोधि में अतंिों िो किस प्रिाि 
समायोजजत किया गया। यदद अतंि बिा िहता है तो ऐसे मामलों िी सिूिा प्रधाि 
िायायलय/निदेशि मरं्ल िो दी जाए।                   

4.1.6.7  आय तथा व्यय लेखा/लेिदेिों िी सधि जााँि िे द्िािा िाजस्ि में िमी िा पता 
लगािा औि उन्हें िोििा। 



 

 16 

4.1.6.8 िापस किए गए िेिों/िापस किए गए बबलों िे िजजस्र्टि िी जााँि िी जाए तथा उि 
मलखतों िी िापसी िे िािणों िी जााँि िििा। 

4.1.6.9 आिि औि जािि विप्रेषणों (र्ीर्ी, एम र्टी एि ंर्टी र्टी) िी जााँि। 
 

4.1.7   अन्य मदें   
 
4.1.7.1 सनुिजश्ित ििें कि शाखा आंतरिि नििीक्षण/लेखा पिीक्षा रिपोर्टों िा उचित अिपुालि 

ििती है।    

4.1.7.2 सनुिजश्ित ििें कि ग्राहिों िी मशिायतों पि तिंुत िाियिाई िी जाती है। 

4.1.7.3 विििणों, प्रधाि िायायलय िी विििणणयों, सांविचधि विििणणयों िा सत्यापि।  
 

4.2 उपयुयक्त सिूी उदाहिणात्मि है ि कि परिपणूय। इसमलए, बैंि इस सिूी में उि अन्य 
मदों  िो भी जोड सित े हैं जो उििे वििाि में शाखा परििालिों पि समचुित 
नियतं्रण िे उद्देश्य से उपयोगी   हैं। बडी शाखाओ ंमें भािी मात्रा में होिेिाले लेिदेिों 
िो देखत ेहुए सगंामी लेखा पिीक्षिों िे मलए हमेशा शत - प्रनतशत जााँि िििा सभंि 
िहीं होगा। इसमलए, िे निम्िमलणखत मािदंर्ों िो अपिािे पि वििाि िि सित ेहैं: 

 
4.2.1 तलुि पत्रतेि मदों  (एल सी एि ं बी जी) नििेश सवंिभाग, विदेशी मिुा लेिदेिों, 

धोखाधडी प्रिण/सिंेदिशील क्षेत्रों `5 लाख  से अचधि बिाया िामश िाले अचग्रमों जैसे 
मामलों में, यदद िोई असाधािण लक्षण ददखाई दें तो सगंामी लेखा पिीक्षि उि 
मामलों िी शत - प्रनतशत जााँि   ििें।  

4.2.2 आय - व्यय मदों, अतंि बैंि तथा अतंि - शाखा लेखांिि, िुिता ब्याज तथा प्राप्त 
ब्याज, समाशोधि लेिदेिों एि ं जमा खातों जैस े क्षते्रों िे मामल े में  लेिदेिों िी 
सखं्या िे 10 से 25 प्रनतशत अशं िी जांि िी जा सिती है। 

4.2.3 जहा ंिुछ क्षेत्रों में किसी शाखा िा प्रदशयि खिाब हो या उसिी आंतरिि  लेखा एि ं
व्यिस्था, ऋण एि ं अचग्रमों या नििेश िी सघि निगिािी िी आिश्यिता हो तो 
सगंामी लेखा पिीक्षि ऐसे क्षेत्रों िी गहि जााँि ििें।  

4.2.4 सगंामी लेखा पिीक्षि िम िामश िाले लेिदेिों, भले ही िे सखं्या में अचधि हों, पि 
जांि िें दित िििे  िे बज़ाय उच्ि मलूय िे उि लेिदेिों पि जांि िें दित ििें 
जजििा बैंि पि वित्तीय प्रभाि पडता हो। 

4.2.5 यदद िोई प्रनतिूल दर्टप्पणी ददए जािे िी आिश्यिता हो तो सगंामी लेखा पिीक्षिों 
िो उसिा िािण देिा िादहए। 
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4.2.6 सगंामी लेखा पिीक्षि स्िय ं शाखा स्ति/बैंि स्ति पि समस्या िाले क्षेत्रों िा पात 
लागए ं औि उििा समाधाि  सझुाएं। 

 
5. लेखा परीक्षक की नियपु्क्ट्त और पाररश्रममक   
 

5.1   सगंामी लेखा पिीक्षा बाहय लेखा पिीक्षिों (व्यािसानयि रूप से योग्यताप्राप्त सिदी 
लेखापाल) से िििाई जाए अथिा स्िय ं अपिे िमयिारियों से िििाई जाए, इसिा 
वििलप बैंि पि छोड ददया जाए। यदद बैंि इस प्रयोजि िे मलए बाह्य लेखा पिीक्षि 
नियकु्त िििे िा निणयय ििता है, तो उििी नियजुक्त तथा देय पारिश्रममि िी शतें 
निदेशि मरं्ल तथा/अथिा सबंचंधत िाज्य िे निबधंि, सहिािी सोसायदर्टया ं द्िािा 
अिमुोददत विस्ततृ ददशा - निदेशों िे अिसुाि निधायरित िी जािी िादहए। 

 
5.2 जााँि े गए लेिदेिों से सबंचंधत किसी भी िृत्यािृत्य िे मलए लेखा पिीक्षा फमें 

जजम्मेदाि हेंगी। यदद सगंामी लेखा पिीक्षिों (बाह्य) िी िाययप्रणाली में िोई गभंीि 
िृत्यािृत्य पाया जाता है तो बैंि उििी नियजुक्त नििस्त िििे पि वििाि िि सिता 
है तथा यथोचित िाियिाई िििे िे मलए भाितीय सिदी लेखापाल ससं्थाि िो सचूित 
िििे िे साथ - साथ  भाितीय रिज़िय बैंि/निबधंि, सहिािी सोसायदर्टयां िो भी 
सचूित ििें। 

 
5.3 यदद बैंि अपिे अचधिारियों िो लेखा पिीक्षा िा िायय सौंपिे िो तिज़ीह देता है तो 

बैंि िो यह सनुिजश्ित िििा होगा कि सगंामी लेखा पिीक्षा िित ेसमय आिश्यि 
स्िततं्रता औि िस्तपुििता हामसल िििे िे मलए इि अचधिारियों िो िाफी अिभुि 
है औि ििीयता प्राप्त है। लेखा पिीक्षिों िी आिचधि रूप से, िाहे िे आंतरिि हों या 
बाहय, अदला-बदली िित ेिहिा िादहए। इसी क्रम में आग ेयह वििाि भी किया जा 
सिता है कि बैंि िे अचधिारियों िे समचुित ियि एि ंप्रमशक्षण से लेखा पिीक्षा 
िायय में अपेक्षक्षत दक्षता वििमसत िि लेिे पि क्या बाह्य लेखा पिीक्षिों पि निभयिता 
िो िम किया जा सिता है। 

6. सचूिा देिे की प्रणाली    
 

6.1 सगंामी लेखा पिीक्षि िो िादहए कि िह मामलूी अनियममतताओ,ं गलत परििलि 
आदद िी सिूिा शाखा प्रबधंि िो दें ताकि उन्हें उसी समय सधुािा जा सिे औि 
अिपुालि प्रस्ततु किया जा सिे। 

6.2 यदद इि अनियममतताओ ंिो एि उचित समयािचध जैसे कि एि सप्ताह िे भीति 
सधुािा िहीं जाता है तो उििी सिूिा प्रधाि िायायलय िो दी जाए। यदद लेखा 
पिीक्षि िो  गभंीि अनियममतताएं ददखाई पडती हैं तो उसे तिंुत उसिी सिूिा सीधे 
प्रधाि िायायलय िो देिी िादहए। लेखा पिीक्षि िो लेखा पिीक्षा िे औचित्य िाले 
पहल ूपि बल देिा होगा। बैंि सगंामी लेखा पिीक्षिों िी रिपोर्टों पि अििुती िाियिाई 
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िी एि यथोचित प्रणाली शरुू िि सिता है ।  सगंामी लेखा पिीक्षा िी िाययपध्दनत 
िी एि िावषयि समीक्षा प्रणाली होिी िादहए। 

 
7.  निष्कषण    

 
सगंामी लेखा पिीक्षा प्रणाली शरुू  िित ेसमय उस ेआंतरिि लेखा पिीक्षा/नििीक्षण िी अन्य 
मौजूदा  प्रणामलयों से जोडिे  िा प्रयास होिा िादहए। अब ति जो खाममया ं देखी गई हैं 
उिमें से एि है आंतरिि लेखा पिीक्षा तथा नििीक्षणों िी विमभन्ि प्रणामलयों में समन्िय िे 
प्रनत तथा लेखा पिीक्षा सबंधंी आपजत्तयों/गणुताओ ं िे प्रनत सिंेदिशीलता िा अभाि। यह 
आिश्यि है कि लेखा पिीक्षा, नििीक्षण तथा उि पि अििुती िाियिाई िी सपंणूय प्रणाली िो 
समचुित रूप से प्रलेणखत किया जाय औि समेकित लेखा पिीक्षा प्रणाली िे िायय - निटपादि 
िी समय - समय पि समीक्षा िी जाए ।  
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