
 
 

 
 

अनुबंध ए  

एनआरएलएम क  मु  य वशेषताएं 
 
1. सव  यापी सामा जक जागरण  :  आरंभ म एनआरएलएम यह सुिन त करेगा क ू  येक 
पहचाने गए मामीण गर ब प रवार से कम से कम एक सदः य, वशेषकर म हला सदः य,  को 
समयब  ढंग से ः वयं सहायता समूह नेटवक म लाया गया है। इसके बाद म हला और पु ष 
दोन  को आजी वका संबंधी मामल  अथात ्कृषक संगठन, दधू उ  पादक सहकार  संगठन, बुनकर 
संघ आ द, का समाधान करने के िलए संग ठत कया जाएगा। ये सभी संः थाएं समावेशी ह और 
इनम कसी गर ब को नह ं छोड़ा जाएगा। एनआरएलएम समाज के दबुल वग  का पया  त कवरेज 
सुिन त करेगा जससे क बीपीएल प रवार  के शत-ूितशत कवरेज के अंितम लआ य के म ेनजर 
50 ूितशत लाभाथ  अजा/अजजा, 15 ूितशत लाभाथ  अ  पसं  यक और 3 ूितशत लाभाथ  
अपंग  य  हो।  
 
2. गर ब  क  सहभिगता  मक पहचान (पीआइपी) :  एसजीएसवाइ के अनुभव से यह पता चलता 
है क वतमान बीपीएल सूची म बड़े पैमाने पर समावेशन और वंचन क  भूल हुई ह। 
एनआरएलएम लआ य समूह  को बीपीएल सूची के बाहर  यापक बनाने तथा सभी ज रतमंद गर ब  
को समा वं ट करने के िलए समुदाय आधा रत ू बयाएं अथात ्लआ य समूह क  पहचान करने के 
िलए गर ब  क  सहभािगता के िलए ू बया करेगा । ः वः थ प ितय  और साधन  (सामा जक 
मै पंग एवं तंदु ः ती (सुख) का ौणेीकरण, वंचन के संकेतक) पर आधा रत सहभािगता  मक 
ू बया और ः थानीय प से जाने-पहचाने  तथा मा  य मानदंड  म ः थािनक  का ऐसा मतै  य 
रहता है, जससे समावेशन एवं वंचन क  भूल कम हो जाती है और पारः प रक बंधु  व के आधार 
पर समूह िनमाण करना संभव हो जाता है। कई वष  के बाद, गर ब  क  पहचान क  
सहभािगता  मक प ित वकिसत हो गई है और इसे आंीूदेश, केरल, तिमलनाडु और ओ डशा 
जैसे रा  य  म सफलतापूवक लागू कया गया है।  
 
पीआइपी ूोसेस के ज रए गर ब के प म पहचान कए गए प रवार  को एनआरएलएम लआ य 
समूह के प म ः वीकार कया जाएगा और ये उ  त कायबम के अंतगत सभी लाभ  के पाऽ 
ह गे। पीआइपी ूोसेस के बाद बनी अंितम सूची माम सभा ारा जांची जाएगी तथा माम पंचायत 
इसे अनुमो दत करेगी।  
 
जब तक रा  य ारा पीआइपी ूोसेस कसी वशेष जले /  लॉक के िलए चलाई नह ं जाती है 
तब तक बीपीएल क  आिधका रक सूची म पहले ह  शािमल मामीण प रवार  को एनआरएलएम के 
अंतगत ल त कया जाएगा। जैसा क एनआरएलएम के काया  वयन के ढांचे म पहले ह  ूावधान 
कया गया है, एसएचजी क  कुल सदः यता म से 30 ूितशत सदः य गर बी क  रेखा के कुछ ह  
ऊपर क  आबाद  म से हो सकता है जो क समूह के बीपीएल सदः य  के अनुमोदन क  शत के 
अधीन होगा। इस 30 ूितशत म ऐसे विंचत गर ब लोग भी शािमल ह गे जो बीपीएल क  सचूी म 
शािमल लोग  के समान ह  वाः तव म गर ब ह, परंतु इनका नाम सूची म नह ं है।  
 
3. जन संः थाओं को बढ़ावा  :  गर ब  क  सु ढ़ संः था यथा Ð ः वयं सहायता समूह और उनके 
माम ः तर य तथा उ  च ः तर य फेडरेशन गर ब  के िलए ः थान, भूिमका और संसाधन उपल  ध 



कराना और बाहर  एजिसय  पर उनक  िनभरता कम करने के िलए आवँ यक है। वे उ  ह अिधकार 
संप  न बनाते ह। वे ान के साधन तथा ूौ ोिगक  ूसार और उ  पादन, सामू हक करण और 
वा ण  य के  ि के प म भी काय करते ह। इसके अित र  त, एनआरएलएम अिधक उ  पादन, 
हरसंभव सहायता, सूचना, ऋण, ूौ ोिगक , बाजार आ द उपल  ध कराकर विशं ट संः थाओं यथा 
Ð आजी वका समूह , उ  पादन, सहकार  संघ , कंपिनय  को बढ़ावा देगा। उ  त आजी वका समूह 
गर ब  को अपनी सीिमत संसाधन  का अिधकतम उपयोग करने क  स मता ूदान करगे। 
4. सभी व मान एसएचजी और गर ब  के फेडरेशन  को सु ढ़ बनाना : वतमान म सरकार  एव ं
गैर-सरकार  ूयास  ारा िनिमत गर ब म हलाओं के संगठन मौजूद ह। एनआरएलएम सभी 
मौजूदा संः थाओं को साझेदार  ः व प म सु ढ़ बनाएगा। सरकार  एवं गैर-सरकार  संगठन दोन  म 
ः वयं सहायता संव न करनेवाली संः थाएं अिधकािधक पार दिशता लाने के िलए सामा जक 
जबाबदेह  ूथाएं अपनायगी। यह एसआरएलएम और रा  य सरकार  ारा बनाए जानेवाले तंऽ के 
अित र  त होगा। एनआरएलएम म सीखने क  ूमुख प ित होगी एक-दसूरे से सीख ूा  त करना।   

5. ूिश ण, मता िनमाण और कौशल िनमाण पर बल :  एनआरएलएम यह सुिन  करेगा 
क गर बी को िन  निल खत के िलए पया  त कौशल उपल  ध कराया जाता है : अपनी संः थाओ ं
का ूबंधन करना, बाजार के साथ सपंक ः था पत करना, मौजूदा आजी वका का ूबंधन करना, 
उनक  ऋण उपयोग मता तथा ऋण साख बढ़ाना आ द। ल त प रवार , ः वयं सहायता समूह , 
उनके फेडरेशन , सरकार  किमय , बकर , गैर-सरकार  संगठन  और अ  य मु  य ः टेकहो  डर  के 
िलए बहु-सूऽीय कोण क  संक  पना क  गई है। ः वयं सहायता समूह  और उनके फेडरेशन   
तथा 'अ  य समूह ' के मता िनमाण के िलए सामुदाियक पेशेवर  और सामुदाियक संसाधन 
 य य  को काय म लगाने पर वशेष  यान के ित कया जाएगा। एनआरएलएम ान-ूसार 
और मता िनमाण को और अिधक ूभावी बनाने के िलए आईसीट  का  यापक उपयोग करेगा।  

6. प रबामी िनिध और पूजंीगत स सड  (सीआइएफ) :  पाऽ एसएचजी को ूो  साहन रािश के 
प म एक प रबामी िनिध उपल  ध करायी जाएगी ता क वे बचत क  आदत बना सक तथा 
अपनी द घकालीन ऋण आवँ यकताओं एवं उपभोग संबंधी अ  पकालीन आवँ यकताओं को सीधे 
पूरा करने के िलए िनिधयां संिचत कर सके। सीआइएफ कोष के प म होगा और सदः य  क  
ऋण संबंधी आवँ यकताएं पूर  करने के िलए और बक व  त का पुन:-पुन: लाभ लेने के िलए 
ूेरक पूंजी के प म होगा। एसएचजी को फेडरेशन  के मा  यम से सीआइएफ उपल  ध कराया 
जाएगा। गर बी से ऊपर उठने के िलए यु संगत दर  पर व  त क  तब तक सतत एवं सहज 
उपल  धता आवँ यक है जब तक क  वे बड़  माऽा म अपनी िनिधयां संिचत न कर ल।  

7. सव  यापी व  तीय समावेशन  : एनआरएलएम सभी गर ब प रवार , ः वयं सहायता समूह  और 
उनके फेडरेशन  को बुिनयाद  ब कंग सेवाएं ूदान करने के अित र  त सव  यापी व  तीय 
समावेशन हािसल करने के िलए काय करेगा। एनआरएलएम व  तीय समावेशन के मांग एवं 
आपूित प  से संबंिधत काय करेगा। मांग प  क  ओर यह गर ब  के बीच व  तीय सा रता को 
बढ़ावा देगा और ः वयं सहायता समूह  एव ं उनके फेडरेशन  को ूेरक पूंजी उपल  ध कराएगा। 
आपूित प  क  ओर,  यह व  तीय ेऽ के साथ सम  वय करेगा तथा सूचना, संचार एवं 
ूौ ोिगक  (आईसीट ) आधा रत व  तीय ूौ ोिग कय ,  यवसाय ूितिनिध ( बजनेस कॉरसपो  डट)  
एवं सामुदाियक सु वधादाता यथा Ð 'बक िमऽ' के उपयोग को ूो  सा हत करेगा। यह मृ  यु, 
ः वाः  य एवं प रसंप य  के नं ट होने क  ःथित म मामीण गर ब के सव  यापी कवरेज के िलए 
काय करेगा। साथ ह , यह वशेषकर उन ेऽ  म जहां पलायन ः थािनक है, रेिमटस से संबंिधत 
काय करेगा। 



8.  याज सबवशन  उपल  ध कराना  :  मामीण गर ब  को कम  याज दर पर तथा व वध माऽा 
म ऋण क  आवँ यकता होती है ता क उनके ूयास  को आिथक प से  यवहाय बनाया जा सके। 
सः ता ऋण उपल  ध कराने के िलए एनआरएलएम के अंतगत सभी पाऽ ः वयं सहायता समूह  
ज  ह ने  मु  य व  तीय संः थाओं से ऋण ूा  त कया है, के िलए 7 ूितशत से अिधक  याज 
दर पर ऋण का ूावधान है। (इस पर अंितम दशािनदश आवँ यक अनुमोदन ूा  त कर लेने के 
बाद जार  कए जाएंगे)।  

9. िनिधयन प ित  : एनआरएलएम एक कि य ूायो जत योजना है और इस कायबम का 
व  तपोषण, कि और रा  य  के बीच के 75 : 25 अनुपात ( िस कम स हत पूव  तर रा  य  के 
मामले म 90:10 ; संघ रा  य ेऽ  के मामले म पूणत: के  ि से) म होगा। रा  य  के िलए 
िनयत  कि य आवंटन का वतरण मोटे तौर पर रा  य  म गर बी के अनुपात म होगा।  

10. चरणब  काया  वयन  :  गर ब  क  सामा जक पूंजी म गर ब  क  सःं थाएं, उनके नेता, 
वशेषकर सामुदाियक पेशेवर तथा सामुदाियक ॐोत  यु  त ( रसोस)  य  (गर ब म हलाएं 
जनका जीवन उनक  संः थाओं के सहयोग से प रवितत हुआ है) शािमल ह। शु  के वष  म 
सामा जक पूंजी के िनमाण म कुछ समय लगता है, पर  तु कुछ समय बाद इसम तेजी से वृ  
होती है। एनआरएलएम म य द गर ब  क  सामा जक पूंजी क  मह  वपूण भूिमका न हो तो, वह 
जनता का कायबम नह ं बन सकता। साथ ह , यह भी सुिन त कया जाना आवँ यक है क 
पहल  क  गणुव  ता एव ंूभावशीलता म कमी न आए। इसीिलए, एनआरएलएम के मामले म 
चरणब  काया  वयन संबंधी कोण अपनाया जाता है। एनआरएलएम 12वीं पंचवष य योजना के 
अंत तक सभी जल  म पहंुच जाएगा। 
11.  यापक  लॉक  :  जन  लॉ क  म एनआरएलएम का  यापक प से काया  वयन कया 
जाएगा, वहां ूिश त पेशेवर ः टाफ  उपल  ध कराया जाएगा और सावभौम एवं गहन सामा जक 
एवं व  तीय समावेशन, आजी वका, भागीदार  आ द जैसी गित विधयां िनं पा दत क  जाएंगी। 
तथा प, शेष  लॉक  या कम सधन  लॉक  म गित विधयां माऽा एवं सघनता के संदभ म सीिमत 
प से ह गी।  

12. मामीण ः वरोजगार ूिश ण संः थान (आरसेट ) :  आरसेट  क  संक  पना मामीण वकास 
ः वरोजगार संः थान ( डसेट ) के मागदशक मॉडेल पर बनाई गई है - यह एसड एमई  यास, 
िसंड केट बक और केनरा बक के बीच एक सहयोगपूण साझेदार  है। इस मॉडेल म बेरोजगार 
युवक  को एक अ  पाविधक अनुभवज  य अ  यास कायबम के मा  यम से िनडर ः विनयो जत 
उ मी के प म प रवितत करने क  प रक  पना क  गई है जसम बाद म सिुनयो जत 
द घकािलक सहायक (है  ड हो  ड) समथन दया जाता है। ज रत आधा रत उ  त ूिश ण से 
उ िमता गुणव  ताएं िनिमत होती ह, आ  म वँ वास बढ़ जाता है, नाकामयाबी का जो खम घट 
जाता है और ूिश ु प रवितत एजट  के प म वकिसत होते ह। चयन, ूिश ण एवं 
ूिश णोपरांत  अनुवत  कारवाई के चरण  पर बक पूर  तरह शािमल रहते ह। गर ब लोग  क  
गर ब  क  सःं थाओं के मा  यम से पता चलनेवाली ज रत  ारा आरसेट  को अपने ः वरोजगार 
और उ म  के  यवसाय के िलए सहभािगय  / ूिश ुओं को तैयार करने म मागदशन िमलेगा। 
एनआरएलएम देश के सभी जल  म आरसेट  ः था पत करने के िलए सरकार  ेऽ के बक  को 
ूो  सा हत करेगा।  
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