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सारांश : शहर� �ेत्र� म� 10 आवास� म� से 1 से अ�धक  आवास �नयोक्ता (मखु्य रूप से सरकार) द्वारा उपलब्ध 

कराए गए ह�। प्रत्येक मह�ने आवास सेवा के मूल्य म� प�रवतर्न �नकालने के �लए इन आवास� को �नजी �कराए 

वाले और स्वामी के कब्जे वाले घर� को उपभोक्ता मलू्य सूचकांक (सीपीआई) म� नमूने के रूप म� पेश �कया 

गया है। सरकार� आवास� के �लए, पवूर्गामी आवास �कराये भत्ते (एचआरए) को �कराये लागत के रूप म� 

उपयोग �कया जाता है। यह पेपर चचार् करता है �क पूवर्गामी एचआरए को आवास �कराये क� माप के रूप म� 

उपयोग से (क) आवास सेवाओं के मूल्य म� सह� ग�त�व�धय� को नह�ं लेता है, और (ख) हेडलाइन सीपीआई म� 

मा�सक बदलाव क� माप म� काफ� अव्यवस्था उत्पन्न कर देता है। इस मुदे्द के समाधान के �लए, यह मेमो 

सीपीआई म� आवास �कराये के माप के वकैिल्पक तर�के का सुझाव देता है। 

I. प�रचय 

उपभोक्ता मूल्य सूचकांक (सीपीआई) मुद्रास्फ��त मौ�द्रक नी�त संचा�लत करने के �लए �रज़वर् ब�क द्वारा उपयोग 

�कया जाने वाला हेडलाइन उपाय है। भारतीय �रज़वर् ब�क अ�ध�नयम के प्रावधान� के अनुसार, हेडलाइन 

मुद्रास्फ��त का ल�य 4 प्र�तशत है िजसम� +/- 2 का सहनशीलता ब�ड है।  

जुलाई 2017 म� 7व� क� द्र�य वेतन आयोग (सीपीसी) के आवास �कराये भत्ते (एचआरए) के अवाडर् के कायार्न्वयन 

से जुलाई 2017 से हेडलाइन मुद्रास्फ��त म� व�ृद्ध हो गई, िजसके प्रभाव समाप्त होने म� 18 मह�ने लग जाएगें। 

मौ�द्रक नी�त स�म�त ने एचआरए व�ृद्ध के प्रत्य� प्रथम चरण के प्रभाव को देखने का �नणर्य �लया है क्य��क 

व�ृद्ध का यह भाग सािंख्यक�य है। ऐसा मुख्य रूप से इस कारण से है �क व�ृद्ध एकबारगी थी और इसने मलू्य 

म� मा�सक बदलाव नह� ंदशार्या िजसक� सीपीआई माप करना चाहती है।     

इससे यह प्रश्न उठता हैः क्या आवास सूचकांक म� सरकार� कमर्चा�रय� के पवूर्गामी एचआरए को सरकार� 

आवास के �लए �कराये के मूल्य के रूप म� शा�मल �कया जाना चा�हए? यह ऐसा नह�ं है, तो क्या माप के इस 

मुदे्द का समाधान करने के वैकिल्पक तर�के ह� िजससे �क हेडलाइन सीपीआई ऐसी सािंख्यक�य त्र�ुटय� से मुक्त 

हो सके? यह नोट इस मुदे्द पर चचार् करता है और वैकिल्पक समाधान सुझाता है।  

II. सीपीआई म� आवास सेवाए ं– अंतरराष्ट्र�य संदभर् 

सीपीआई म� आवास सेवाओं के शा�मल �कए जाने के संबंध म� अंतरराष्ट्र�य चचार् आवास �कराये को दो प्रमुख 

                                                            
1 प्र�ा दास मौ�द्रक नी�त �वभाग म� �नदेशक है। इस पेपर म� व्यक्त �वचार लेखक के ह� और आवश्यक रूप से �रज़वर् ब�क 
के �वचार नह�ं ह�। ले�खका क� द्र�य सांिख्यक�य कायार्लय, राष्ट्र�य प्र�तदशर् सव��ण कायार्लय और श्रम ब्यूरो के अ�धका�रय� 
के साथ उनक� मूल्यवान इंटै्रक्शन के महत्व को स्वीकार करती है। य�द कोई त्र�ुट हुई, तो वह ले�खका क� है।  



पहलू मानते हुए इसक� माप पर ध्यान क� �द्रत करती है। पहला, व्यिक्त ने �नजी रूप से बाजार से अपाटर्म�ट 

�कराये पर �लया होगा। संयुक्त राष्ट्र द्वारा प्रैिक्टकल गाइड टु प्रोड्यू�सगं कंज्यूमर प्राइस इं�ड�सस1
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(पीजीपीसीपीआई) के अनसुार, सीपीआई के �लए दजर् �कया जाने वाले �कराया वह रा�श होगी िजसका प�रवार 

वास्त�वक रूप म� भुगतान करते ह�।  

दसूरा पहलु उन व्यिक्तय� से संबं�धत है जो अपने घर अथार्त स्वामी के कब्जे वाले घर म� रहते ह�। स्वामी के 

कब्जे वाले घर� के �लए आवास सेवाओं के मूल्य के माप के �लए पीजीपीसीपीआई द्वारा संस्ततु तीन �व�भन्न 

धारणात्मक दृिष्टकोण ह� – (i) अ�धग्रहण दृिष्टकोण जो घर� के खर�द मूल्य क� माप करता है चाहे उनका 

�वत्तपोषण �कसी तरह �कया गया हो, (ii) भुगतान दृिष्टकोण - यह घर� का कब्जा लेने म� वहन �कए गए 

वािस्तवक व्यय, अ�नवायर् रूप म� बंधक ब्याज भुगतान� को कवर करता है और (iii) �कराया समक� या 

उपयोगकतार् लागत दृिष्टकोण – यह आवास लागत क� माप �कराये के रूप म� करता है, स्वामी को �करायेदार के 

रूप म� जो साकें�तक रूप से �नवासी के रूप म� भुगतान करता है।   

भारत स�हत अनेक देश �कराया समक� दृिष्टकोण का अनुसरण करते ह�। इस�लए इसे कुछ �वस्तार से बताती 

हंू। पीजीपीसीपीआई उल्लेख करता है �क “स्वामी-�नवासी को उसी तरह से उसके घर द्वारा उपलब्ध कराए जाने 

वाले आश्रय के मलू्य का उपभोग करने वाले के रूप म� माना जा सकता है जैसा�क �करायेदार अपने आवास के 

आश्रय के मलू्य का उपभोग करता है िजसके �लए वह �कराये का भगुतान करता है। तदनसुार, �करायेदार द्वारा 

भगुतान �कए जाने वाले �कराये के समानांतर �कराया समानांतर या उस पर लगाए गए �कराये का अनुमान 

स्वामी-�नवासी द्वारा उपभोग �कए गए आश्रय के मलू्य से लगाया जाना चा�हए।” 

पीजीपीसीपीआई के अनुसार इस दृिष्टकोण क� मखु्य आलोचना यह है �क “�कराये म� हलचल से शायद स्वामी-

�नवासी लागत� को नह�ं ढाकंते ह�। ऐसा �वशषेकर वहां पर होता है जहां �कराये वाला घर और स्वामी-�नवासी 

घर �भन्न-�भन्न बाजार ह�...या �भन्न-�भन्न स्थल� पर ह�...”। तथा�प, पीजीपीसीपीआई पहले लगाए गए �कराये 

का उपयोग कर धारणात्मक आकषर्ण क� पहचान करता है और दसूरा यह तथ्य �क दो अन्य पद्ध�तय� के साथ 

तलुना करके उ�चत भारांक और सूचकाकं बनाने के �लए आकंड़� को तत्पर आधार पर प्राप्त �कया जा सकता 

है।  

यह नोट करना रोचक है �क आवास �कराये क� माप पर अंतरराष्ट्र�य मागर्दशर्न - जैसे अंतरराष्ट्र�य सीपीआई 

मैनुअल, 2004 या पीजीपीसीपीआई म� – �नयोक्ता द्वारा उपलब्ध कराये जाने वाले घर� क� चचार् नह�ं �मलती 

है। 

  

                                                            
2 प्रैिक्टकल गाइड टु प्रोड्यू�सगं कंज्यूमर प्राइस इं�ड�सस, सयंुक्त राष्ट्र, अतंरराष्ट्र� श्रम कायार्लय, अतंरराष्ट्र�य मुद्रा कोष, 
आ�थर्क सहयोग और �वकास संगठन, यूरोपीय समुदाय सांिख्यक� कायार्लय, �वश्व ब�क और राष्ट्र�य सांिख्यक�य कायार्लय, 
युनाइटेड �कंग्डम, न्यू यॉकर्  और िजनेवा, 2009 ।  



III. भारत म� सीपीआई म� आवास सेवा 

अंतरराष्ट्र�य पषृ्ठभू�म को देखते हुए, यह खंड भारतीय संदभर् म� आवास सेवाओं के दो पहलुओ ं – �कस प्रकार 

�कराये का सीपीआई म� भारांक होता है और �कराये के मूल्य क� �कस प्रकार माप क� जाती है, पर चचार् करता 

है।  

उपभोक्ता व्यय बास्केट म� आवास �कराया 

भारत म� प�रवार� द्वारा उपभोग �कए जाने वाले माल और सेवाओं के समग्र बास्केट क� पहचान करने के �लए, 

राष्ट्र�य प्र�तदशर् सव��ण कायार्लय (एनएसएसओ) बड़ ेनमून� के साथ पांच वषर् म� राष्ट्रव्यापी प�रवार उपभोक्ता 

व्यय सव��ण (सीईएस) कराता है। सीईएस द्वारा उपलब्ध कराये गए ग्रामीण और शहर� आबाद� के �लए 

�व�भन्न पण्य-वस्त ुसमूह� के मा�सक प्र�त व्यिक्त व्यय का उपयोग सीपीआई के �लए भार आकृ�त तयैार करने 

के �लए आदशर् प�रवार द्वारा उपभोग �कए गए औसत प्र�त�न�ध बास्केट के रूप म� �कया जाता है।  

सीईएस म�, आवास �कराया को दो शीष� -  आवास �कराया (वास्त�वक) और आवास �कराया (वसूला गया) के 

अंतगर्त कवर �कया जाता है। आवास �कराया (वास्त�वक) क� माप (i) �नजी रूप से �कराये पर �लए गए घर� 

के �लए �करायेदार� द्वारा भुगतान �कये गये �कराये के रूप म� और (ii) �नयोक्ता द्वारा उपलब्ध कराए गये 

क्वाटर्र� के मामले म� क्वाटर्र� के कब्जे के कारण मा�सक पा�रतो�षक का एक �हस्सा काटकर क� जाती है। 

आवास �कराया (वसूला गया) क� माप उस जगह या आसपास के �ेत्र म� इसी प्रकार के घर� के �लए �कराये क� 

व्याप्त दर के आधार पर क� जाती है।  

सीपीआई म� आवास �कराया 

सीपीआई म� आवास �कराये के दो पहलुओं क� यहां चचार् क� गई है। पहला, आवास सेवा का भारांक सीपीआई म� 

कैसे �कया जाता है। दसूरा, �कराये क� क�मत� कैसे मापी जाती ह�।  

सीपीआई म� �कराये क� क�मत� क� माप के �लए, सीएसओ आवास �कराये के बार-बार सव��ण कराता है, 

िजसम� च�ुनदंा कस्ब� म� 13,368 �कराये के घर� के स्थायी सेट को कवर �कया गया है। सीएसओ द्वारा �कराये 

क� माप के �लए प्रयकु्त तीन दृिष्टकोण �नम्नानुसार ह� : 

क. वास्तव म� भगुतान �कया गया �कराया: �नजी रूप से �कराये पर �लए गए घर� के �लए, सीएसओ 

�करायेदार द्वारा वास्तव म� भुगतान �कए गए �कराये क� माप करता है।  

ख. पूवर्गामी एचआरए: सरकार द्वारा उपलब्ध कराए गए आवास के मामले म�, �कराये म� स�पा गया 

एचआरए तथा �नवासी द्वारा भुगतान �कया गया लाइस�स शुल्क शा�मल है।  

ग. �कराये का समक�: स्वामी के कब्जे वाले घर� के �कराये के �लए, ऐसे ह� घर पर बाजार म� देय �कराये 
का उपयोग �कया जाता है (उपयुर्क्त ‘क’ के अंतगर्त सगं्र�हत मूल्य� के आधार पर)।  



यह नोट करना रोचक है �क भारत जैसे अनेक देश �नम्न�ल�खत क�मय� के बावजदू भी स्वामी के कब्जे वाले 

घर� के �लए समक� �कराये का उपयोग करते ह�, इन क�मय� म� शा�मल ह� - (i) शायद �नकट पड़ोस म� वसैी 

ह� प्रोपट�ज उपलब्ध न हो, (ii) शायद दोन� प्रकार क� प्रोपट�ज म� सु�वधाएं एक जैसी न ह�, (iii) शायद कमर� 

का आकार एक जैसा न हो और (iv) �नमार्ण गुणवत्ता तलुनीय न हो।  

आवास �कराया सूचकांक का संकलन सीएसओ द्वारा चेन आधा�रत पद्ध�त का उपयोग करते हुए �कया जाता है। 

इस पद्ध�त के अनुसार, नमनूा �कराये वाले घर� का छठा भाग का एक मह�ने म� सव��ण �कया जाता है िजससे 

�क संपूणर् प्र�तदशर् घर� को छह माह क� अव�ध म� कवर �कया जा सके। हालां�क नमनूा क�मत� का छठा भाग 

हर बार नया होता है, सीएसओ आवास �कराया सूचकाकं को संक�लत करने के �लए �पछले छह मह�न� के पूरे 

मूल्य� के आकंड़� का उपयोग करता है।   

सीपीआई के �लए इस तरह से मा�पत आवास �कराये म� कुछ �व�शष्टताएं ह� िजन पर हम �नम्न�ल�खत खंड म� 

चचार् कर�गे।  

IV. सरकार द्वारा उपलब्ध कराये जाने वाले आवास� के �लए आवास �कराये क� माप क� �वशेषताएं  

सीएसओ सीपीआई के �लए �कराये का मलू्य संग्र�हत करने हेत ुघर� के स्थायी पनैल का सव��ण कराता है। इन 

घर� म� से, 13.7 प्र�तशत घर �नयोक्ता द्वारा उपलब्ध कराए जाते ह�, िजसम� �वशेषकर क� द्र�य सरकार, राज्य 

सरकार� और सावर्ज�नक �ेत्र के उपक्रम� (पीएसयू) के घर होते ह�। इस प्रकार सरकार द्वारा उपलब्ध कराए 

जाने वाले आवास �कराये का सीपीआई म� अप्रत्य� रूप से 1.3 प्र�तशत भाराकं होता है (सीपीआई म� 9.5 

प्र�तशत भाराकं या आवास �कराया तथा 13.7 प्र�तशत �हस्सेदार�)। यह भारांक प्याज और टमाटर के संयकु्त 

भारांक (1.22 प्र�तशत) से अ�धक है, िजनक� क�मत� म� अचानक होने वाल� ग�त�व�धय� से माना जाता है �क 

हेडलाइन मुद्रास्फ��त �प्रटं्स म� काफ� अिस्थरता आ जाती है।  

सरकार द्वारा उपलब्ध कराए गए घर� का आवास �कराया अथार्त सीपीआई का 1.3 प्र�तशत सीपीआई बास्केट 

म� प्रमुख मद है जहां �दए गए �वशेष �ववरण (आकार, �नमार्ण गुणवत्ता, सु�वधाएं आ�द) वाले उत्पाद क� 

क�मत उत्पाद क� तलुना म� उपभोक्ता पर �नभर्र करती है।2

3 सरकार� घर का आवास �कराया (इसक� �वशेषताओं 

के कारण) बाजार शिक्तय� या मांग-आपू�तर् द्वारा �नधार्�रत नह�ं �कया जाता है बिल्क उनके द्वारा �नधार्�रत 

�कया जाता है जो आवास सेवा का उपभोग कर रहे ह�-यह �करायेदार क� िस्थ�त पर �नभर्र करता है। पूवर्गामी 

एचआरए और नाममात्र क� लाइस�स शुल्क का उपयोग करके इस प्रकार मापा गया �कराया �व�शष्ट है क्य��क : 

क. यह तब बदल जाता है जब कोई व�रष्ठ अ�धकार� �कसी अपाटर्म�ट को खाल� करता है जो नमनेू म� था 

और क�नष्ठ कमर्चार� उसम� जाकर रहता है िजसके प�रणामस्वरूप �कराये म� काफ� �गरावट आ जाती 

है और इसके �वपर�त िस्थ�त भी होती है; 

                                                            
3 पीएसयू और राज्य सरकार के कमर्चा�रय� के �लए एचआरए क� द्र सरकार क� तजर् पर तय क� गई है। तदनुसार, बाक� पेपर 

म�, हमने �नयोक्ता द्वारा प्रदान �कए गए घर� और सरकार� द्वारा प्रदान �कए गए घर� का समरूप से उपयोग �कया है। 



ख. यह बदल जाता है य�द �नवासी कमर्चार� वेतनव�ृद्ध प्राप्त करता है – इसका उसी बाजार �कराये म� 

बदलाव� से कोई संबंध नह� ंहै; 

ग. कमर्चार� के वेतन म� ठहराव आने (स्टैगनेशन) से इसम� बदलाव नह� ंहोता है; 

घ. यह अचानक और तेजी से बढ़ जाता है जब वेतन म� संशोधन होता है; 

ङ. वेतन म� सशंोधन होने वाले वष� म� आवास �कराये म� व�ृद्ध क� ग�त कमजोर होती है और 

च. यहां तक �क �कराये का नाममात्र का लाइस�स शुल्क �हस्सा जो आवास पर �नभर्र करता है, न �क 

कमर्चार� पर, कई वष� म� एक बार पुनः �नधार्�रत �कया जाता है।  

7 वी ंसीपीसी ने �व�भन्न स्तर� पर वेतन मै�ट्रक्स के रूप म� क� द्र सरकार के कमर्चा�रय� के संशो�धत वेतन क� 

�सफा�रश क� (अनुबंध 1, ता�लका 1)। यह देखते हुए �क, शे्रणी X शहर� (अथार्त, 50 लाख से अ�धक आबाद� वाले 

शहर�) के �लए एचआरए मलू वेतन का 24 प्र�तशत है, हम शे्रणी X शहर� म� रहने वाले क� द्र�य सरकार� कमर्चा�रय� 

के अनुरूप एचआरए पात्रता जनरेट कर सकते ह� (अनुबंध 1, ता�लका 2)। ता�लका से यह देखा जा सकता है �क, 

जैसे, य�द कोई लेवल 9 का कमर्चार� अपने मकान म� स्थानांत�रत हो जाता है और उसी मकान पर, जैसे, दसूरे लेवल 

6 का कोई अन्य कमर्चार�  रहने आता है, तो वहा ंऐसे आवास के �लए (एचआरए सर�डडर् द्वारा मापा गया) आवास 

�कराए म� तेज �गरावट आएगी, अथार्त, �दए गए आवास के �लए पूवर्गामी एचआरए ` 22,320 से ` 14,928 तक 

�गर सकता है। अन्य मामले म�, य�द कोई व�रष्ठ कमर्चार� सेवा�नवतृ्त होता है और उसका मकान उसी लेवल के एक 

नए कमर्चार� को आवं�टत �कया जाता है (अथार्त, अनुबंध1, ता�लका 2 म� दशार्या गया लेवल 13), घर के �लए 

पूवर्गामी एचआरए नीचे आ सकता है, जैसे, ` 51,384 से ` 28,440। य�द �कराये के डटेा एकत्र करने के �लए ऐसे 

मकान उपयोग �कए  जाने वाले आवास� के नमूने म� ह�, िजसक� काफ� संभावना है, तो यह डटेा म� अचानक प�रवतर्न 

का कारण बनता है जो �क बाजार �कराये क� वास्त�वक हलचल को नह�ं दशार्ता है। शे्रणी वाई और जेड शहर� के 

�लए इसी तरह का �चत्रण �दया जा सकता ह�। 

अगर हम �नजी �कराए पर मकान के �करायेदार म� बदलाव करते समय �कराया म� व�ृद्ध या कमी को मापते ह�, तो 
ऐसे प�रवतर्न बाजार �कराए पर वास्त�वक हलचल को दशार्ते ह�। तथा�प, �नवासी म� बदलाव के कारण सरकार� 
आवास के �कराए म� हलचल,का �कराये क� क�मत� म� वास्त�वक प�रवतर्न से कोई सबंंध नह�ं है। 

V. मुद्रास्फ��त पर एचआरए के प्रभाव का प्रमाण 

7 व� सीपीसी एचआरए प्रभाव से प्रभा�वत, सीपीआई म� आवास मुद्रास्फ��त जून 2017 म� 4.7 प्र�तशत से बढ़कर 
�दसंबर तक 8.2 प्र�तशत हो गई, जो 2018 म� जुलाई तक उसी स्तर  के चार� ओर मंडराती रह� और एचआरए 
प्रभाव खत्म होने के कारण अगस्त और �सतंबर म� नीचे क� तरफ आ गई। आवास मुद्रास्फ��त म� व�ृद्ध के साथ-साथ, 
हेडलाईन मदु्रास्फ��त म� आवास क� �हस्सेदार� धीरे-धीरे जून 2017 म� 0.5 प्र�तशत अंक से 35 आधार अंक बढ़कर 
जनवर� से जुलाई 2018 के दौरान 0.85 प्र�तशत अंक हो गई। (चाटर् 1) 
 



 

वतर्मान अनुभव एकमात्र नह� ंहै। अतीत म� भी इस तरह के बड़ ेबढ़ोतर� ने मुद्रास्फ��त को काफ� हद तक बढ़ाया है। 

मुद्रास्फ��त पर सीपीसी के एचआरए �नणर्य का �पछला प्रभाव केवल श्रम ब्यूरो द्वारा उत्पा�दत औद्यो�गक श्र�मक� 

(सीपीआई-आईडब्ल्यू) के �लए सीपीआई से उपलब्ध है क्य��क सीएसओ का सीपीआई अिस्तत्व म� नह�ं था। इस प्रभाव 

का आकलन करने के �लए, सीपीआई-आईडब्ल्यू को अनुमा�नत आवास सूचकांक के साथ के साथ पुन�नर्�मर्त �कया 

गया है, जो �पछले तीन वष� के पूवर्-सीपीसी आवास ग�त का उपयोग कर रहा है। हेडलाईन सीपीआई के �वपर�त, 

चंू�क सीपीआई-आईडब्ल्यू म� आवास सचूकाकं प्रत्येक छः मह�न� म� एक बार समायोिजत �कया जाता है, इसका प्रभाव 

धीरे-धीरे नह�ं बिल्क कदम बढ़ने के रूप म� आया - पहले जनवर� 2018 म� और �फर जुलाई म� जब आवास सूचकाकं 

�फर से कायम  �कया गया । आवास के उच्च वजन के कारण, सीपीआई-आईडब्ल्यू म� एचआरए संशोधन का प्रभाव 

बहुत अ�धक था।3

4 

7 व� सीपीसी एचआरए �नणर्य के बाद, सीपीआई-आईडब्ल्यू मदु्रास्फ��त म� आवास का �हस्सा जनवर� 2018 म� बढ़ 

गया और जुलाई-अगस्त 2018 (चाटर् 2) म� पयार्प्त अनुपात प्राप्त �कया (चाटर् 2)। एचआरए प्रभाव� को  समायोिजत 

करते हुए, सीपीआई-आईडब्लू मुद्रास्फ��त का जुलाई और अगस्त का �प्रटं 5.6 प्र�तशत पर स्पष्ट रूप से 1.7 प्र�तशत 

कम था।(चाटर् 3).  

                                                            
4 सीपीआई-आईडब्ल्यू म� आवास का भार 15.3 प्र�तशत है। इंडके्स �रव्यू कमेट�, 2009, श्रम और रोजगार 
मंत्रालय, भारत सरकार क� �रपोटर् से सकेंत �मलता है �क सरकार और पीएसयू द्वारा प्रदान �कए गए नमूने म� 
आवास का अनुपात 34 प्र�तशत है। 

 



 

अतीत म�, इस दृिष्टकोण का उपयोग करते हुए, यह देखा जाता है �क सीपीआई-आईडब्ल्यू मदु्रास्फ��त क्रमशः 5 वीं 

और 6 वी ंसीपीसी के बाद 200 और 400 आधार अंक� तक पहंुच गई थी। (अनुबंध 2, चाटर् 1ए और 1बी) 

मुद्रास्फ��त म� बढ़ोतर� िजसे नरम होने के �लए 18-24 मह�ने लगते ह�, िजसका कारण सीपीआई म� आवास मलू्य 
एचआरए अग्रगण्य का उपयोग �कराए पर समक� के रूप म� �कए जाने से है। 

�नम्न�ल�खत कारण� से इसका समाधान करने क� आवश्यकता है: 

पहला, सीपीआई अब मौ�द्रक नी�त के उपयोग के �लए मुद्रास्फ��त का हेडलाईन उपाय है। सीपीआई श्रृंखला म� इस 

तरह क� हलचल �वश्लेषणात्मक और संचार चुनौ�तय� का �नमार्ण करती ह�, िजन्ह� टाला जा सकता है। 

दसूरा, सरकार अपने कमर्चा�रय� को बाजार �कराए से कम चाजर् करके आं�शक रूप से सिब्सडीकृत आवास प्रदान 

करती है। ज्यादातर सीपीआई वस्तुओं के �लए, उपभोक्ताओं द्वारा भुगतान क� गई क�मत आइटम के मूल्य के रूप 

म� ल� जाती है ; सरकार� आवास के मामले म�, सिब्सडी के स्तर म� प�रवतर्न (वा�षर्क वेतन व�ृद्ध, पदोन्न�त या 

कमर्चा�रय� के पा�रश्र�मक पैकेज म� प�रवतर्न) को मलू्य के रूप म� �लया जाता है। 

तीसरा, जब सीपीसी के तहत वेतन और भत्ते संशो�धत �कए जाते ह�, तो यह देखा जाता है �क सरकार� आवास� के 

�कराया के �लए एचआरए पूवर्वत� का उपयोग प्रॉक्सी के रूप म� �कया जाता है िजसके फलस्वरूप �नम्न होता है : 

अ. आवास मुद्रास्फ��त म� बढोतर� जो हेडलाईन मुद्रास्फ��त के माध्यम से �घरा हुआ है- यह एक सं�चत मलू्य के 

माध्यम से गुजरता है या एक सांिख्यक�य िब्लप है और मा�सक मलू्य म� कोई वास्त�वक प�रवतर्न नह�ं है; 

आ. ग्रामीण-शहर� मुद्रास्फ��त �वचलन क� चौड़ाई, चंू�क आवास सीपीआई और सीपीआई-आईडब्ल्यू के �लए एक 

प्रमुख चालक बन गया है, जब�क ग्रामीण मुद्रास्फ��त म� आवास घटक नह�ं है (अनुबंध 2, चाटर् 2); और 

 



इ. इसके प्रभाव का ध्यानपूवर्क आकलन करने और ऐसी घटनाओं को देखने के �लए एमपीसी के �लए सबंं�धत 

�चतंा 

चौथा, उन वष� म� जो सीपीसी संशोधन का पता लगाते ह�, उपयुर्क्त बल �वपर�त �दशा म� काम करता ह� : 

अ.   एचआरए क� व�ृद्ध कम है और मूल वेतन म� व�ृद्ध के अनुपात म� (7 व� सीपीसी के तहत लगभग 3 

प्र�तशत वा�षर्क व�ृद्ध), आवास मुद्रास्फ��त को कम करने और मुद्रास्फ��त को दबाए रखने पर दबाव डाला 

गया - यह प्रभाव भी सांिख्यक�य है और क�मत� म� �नरंतर प�रवतर्न क� प्र�त�ब�ंबत नह�ं है जो बाजार 

�कराए पर प्रदान करता है; तथा 

आ. नी�त �नमार्ताओं के �लए द�मत मदु्रास्फ��त को मापने और अंत�नर्�हत वास्त�वक मुद्रास्फ��त का अनुमान 

एक बड़ी चुनौती बन गई है। 

इस प्रकार, �कराये क� क�मत के उपाय के रूप म� पूवर्वत� एचआरए ने सीपीआई मुद्रास्फ��त म� वक्रता कर सीपीसी 

संशोधन के कर�ब वष� के दौरान मुद्रास्फ��त को बढ़ाया और अन्य समय के दौरान इसे दबा �दया। एक दशक से 

अ�धक औसत पर यह ठ�क प्रतीत होता है, ले�कन व्यावहा�रक समाधान के साथ, इस तरह के पूवार्ग्रह� का समाधान 

करना अभी भी समझदार� का हो सकता है।  

VI. �नष्कष�य �टप्प�णया ंऔर प�रवतर्न के �लए सुझाव  

 उपभोक्ता मूल्य सचूकाकं एक �निश्चत खपत बास्केट के मा�सक ' क�मत� म� प�रवतर्न ' को मापने के �लए बनाए 

जाते ह�। इसका उद्देश्य मलू्य प�रवतर्न� को यथासंभव कुशलता से मापना है। 

मेमो पर चचार् क� गई है �क क� द्र�य और राज्य सरकार� द्वारा आवास �कराए पर भत्ते म� �ै�तज सशंोधन सीपीआई 

मुद्रास्फ��त म� बड़ी कमी का कारण बनता है जो मौ�द्रक नी�त के �लए �वश्लेषणात्मक और संपे्रषण मुद्द� का कारण 

बनता है। सीपीआई म� ये प�रवतर्न आवास घटक से उत्पन्न होते ह� चंू�क �कराया जानकार� एक�त्रत करने के �लए 

घर� के नमूने के साथ ह�, सरकार� घर� का भी दौरा �कया गया। सरकार� आवास� को आं�शक रूप से सिब्सडी द� 

जाती है क्य��क कमर्चा�रय� को सरकार द्वारा प्रदान �कए गए एचआरए से �नपटना पड़ता है और साथ ह� सांके�तक 

�कराया के रूप म� साकें�तक लाइस�स शुल्क भी होता है।   

सिब्सडी वाले सामान� के �लए, अंतरार्ष्ट्र�य मैनुअल पीजीपीसीपीआई दो व्याख्याएं प्रदान करता है। सबसे पहले, पूर� 

तरह से सिब्सडी वाले सभी आइटम  को, सैद्धा�तक रूप म�, सीपीआई से बाहर रखा जाना चा�हए। दसूरा, आं�शक रूप 

से सिब्सडी वाले वस्तुओं (जैसे �क मौजूदा मामले म� �नयोक्ता ने आवास प्रदान �कया) के �लए, मूल्य प�रवतर्न को 

मापने के �लए उपभोक्ता (कमर्चार�) द्वारा वहन �कए गए आं�शक लागत का उपयोग करने के बजाय बाजार से 

संबं�धत दर� का उपयोग �कया जाना चा�हए। आं�शक रूप से सिब्सडी वाले प�रवहन �कराए के उदाहरण का उपयोग 

करते हुए, पीजीपीसीपीआई सझुाव देता है �क "जहां �नयोक्ता द्वारा �कराया म� आं�शक रूप से सिब्सडी द� जाती है, 

सीपीआई व्यय भार को कमर्चार� द्वारा आधार अव�ध म� भुगतान �कए गए �कराए के तत्व को प्र�त�ब�ंबत करना 



चा�हए और मूल्य सचूकांक म� केवल �कराया शुल्क प�रवतर्न� को प्र�त�ब�ंबत करना चा�हए और न �क कमर्चार� के 

पा�रश्र�मक पैकेज म� बदलाव से उत्पन्न सिब्सडी के स्तर म� प�रवतर्न को "। 

आं�शक रूप से सिब्सडी वाले सरकार� आवास� के �लए इस �वचार को लागू करने, और पेपर म� चचार्ओं से रेखाकंन 

करने के �लए, यह सुझाव �दया जाता है �क: 

सबसे पहले, आवास पर व्यय के अंश तक पहंुचने के �लए, िजसे अंततः सीपीआई म� आवास के �लए भार के रूप म� 

उपयोग �कया जाता है, एनएसएसओ �कराए के आवास� के �लए वास्त�वक �कराया का उपयोग करता है। �नयोक्ता 

द्वारा उपलब्ध कराए गए आवास के मामले म�, इसे मा�सक उपलिब्धय� के जब् त �कए गए अंश के रूप म� �लया 

जाता है (एचआरए प्लस लाइस�स शुल्क)। सीपीआई म� सीईएस से आया हुआ आवास का सह� और पीजीपीसीपीआई 

�सद्धांत� के अनुरूप है। यह प्र�क्रया जार� रखनी चा�हए।  

दसूरा, सीपीआई म�, �नयोक्ता द्वारा आवास प्रदान करने के �लए सर�डडर् एचआरए साथ ह� साकें�तक लाइस�स शुल्क 

को �कराए के प्रॉक्सी के रूप म� चाजर् करने के बजाय, �नम्न�ल�खत �वकल्प� का पता लगाया जा सकता है : 

क. सरकार� आवास� से प्रभा�रत सर�डडर् एचआरए साथ ह� साकें�तक लाइस�स शुल्क के रूप म� �कराए पर 

जानकार� इकट्ठा करने के बजाय, हम �कराए के समक� का उपयोग कर सकते ह�, अथार्त, नजद�क� �ेत्र म� 

इसी तरह के आवास� का माक� ट �कराया। 

ख. वैकिल्पक रूप से, सरकार द्वारा �कराए के समक� के �लए प्रभा�रत साकें�तक लाइस�स शुल्क का उपयोग 

�कया जा सकता है। तथा�प, चंू�क लाइस�स शुल्क म� संशोधन कई वष� म� होता है (नवीनतम संशोधन 2017 

म� �कया गया, िजससे 2013 म� �नधार्�रत दर� म� संशोधन �कया गया), अ�धमा�नत �वकल्प के रूप म� इसे 

उ�चत नह� ंपाया गया।  

इस संबंध म�, यह नोट करना �दलचस्प है �क सरकार अपने कमर्चा�रय� से उनक� पात्रता से परे प्रदान �कए आवास 

पर ओवरस्टै�यगं के �लए माक� ट �कराया लेती है। इस�लए, सरकार� आवास के �लए माक� ट �कराए क� धारणा मौजूद 

है। सीपीआई के �लए, मा�लकाना कब्जे वाले घर� के �कराए समक� का उपयोग �कया जाता है, भले ह� मा�लकाना 

कब्जे वाले घर और �कराए पर �दए गए आवास गुणवत्ता, सु�वधाओं, कमरे के आकार इत्या�द के मामले म� �भन्न 

होते ह�। तदनुसार, �नयोक्ता द्वारा उपलब्ध कराए गए आवास के �लए समक� �कराया दृिष्टकोण का अन् वेषण �कया 

जा सकता है।  

तीसरा, य�द सीपीआई म� घर �कराया मापने के �लए, घर �कराए के बराबर एचआरए को मापना जार� रखा जाता है, 
तो सरकार� आवास� के �कराए के अलग-अलग प्रकाशन पर �वचार �कया जा सकता है ता�क नी�तगत उद्देश्य� के �लए 
अंत�नर्�हत मदु्रास्फ��त ग�तशीलता का आकलन करने म� सु�वधा हो।   

 

 



 

संदभर्: 
1. एनएसएस �रपोटर् संख्या 558, भारत म� 2011-12 म� �व�भन्न वस् तु और सेवाओं क� घरेल ूखपत। 

2. मलू्य और �नवार्ह व् यय के आंकड़� पर तकनीक� सलाहकार स�म�त के समूह क� �रपोटर्, मूल्य और �नवार्ह व् यय 
यू�नट, राष्ट्र�य लेखा प्रभाग, क� द्र�य सांिख्यक� कायार्लय, 2014। 

3. औद्यो�गक श्र�मक� के �लए उपभोक्ता मूल्य सचूकाकं संख्या (2001 = 100), वा�षर्क �रपोटर् 2016, श्रम ब्यूरो, 
श्रम और रोजगार मतं्रालय, भारत सरकार। 

 
4. दास, पी। (2018), सीपीआई मुद्रास्फ��त  पर घर �कराए भत्ते म� व�ृद्ध का प्रभाव, �मटं स्ट्र�ट मेमो, भारतीय 
�रजवर् ब�क। 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



प�र�शष्ट 1

 



 

 

 

 



प�र�शष्ट 2 

 

 
 

 
 


