
जोडपत्र 1  

डीएवाय-एनआरएलएमची मुख्य ल�णे 

(1) सवर्व्यापक सामािजक चालना :- सुरुवात म्हणून, डीएवाय-एनआरएलएम खात्री करुन घेईल क�, ओळखण्यात 

आलेल्या प्रत्येक गर�ब घरातील �कमान एक व्यक्ती (शक्यतो म�हला) कालबध्द �रतीने, स्वयंसेवा गटात (एसएचजी) 

आणल� जात आहे.   

त्यानंतर, उपजी�वकेचे प्रश्न सोड�वण्यासाठ�, पुरुष व म�हलांनाह� संघ�टत केले जाईल - उदा. शतेक-याचं्या संघटना, 

दगु्ध-उत्पादकांच्या सहकार� संस्था, �वणकरांचे संघ इत्या�द.  ह्या सवर् संस्थाचंा ह्यात समावेश असून त्यात 

कोणत्याह� गर�ब व्यक्तीला वगळले जाणार नाह�.  डीएवाय-एनआरएलएम खात्री करुन घेईल क�, समाजातील 

ममर्भेदक भागह� ह्यात पुरेशा प्रमाणात समा�वष्ट केले जात आहेत; अशा प्रकारे क�,  स्वयं समा�वष्ट �नकषाखाल�ल 

100% कुटंुबे हे अं�तम उद्�दष्ट ठेवून आ�ण सो�शयो-इकॉनॉ�मक अँड कास्ट सेन्ससनुसार (एसईसीसी) �कमान एका 

वं�चत �नकषासह, त्यातील 50% लाभाथ� एससी/एसट�मधील असतील. 15% अल्पसखं्याक असतील व 3% व्यक्ती 

अपंगत्व असलेल्या असतील.   

(2) सहभागी गर�बाचंी ओळख (पीआयपी) :- एसजीएसवाय मधून �मळालेला अनुभव सू�चत करतो क�, बीपीएलच्या 

�वद्यमान याद�त, समावेश व वगळले जाणे ह्यात अनेक चुका झाल्या आहेत.  बीपीएलच्याह� प�लकड े उद्�दष्ट-

गटांची व्याप्ती वाढ�वण्यासाठ� आ�ण आ�ण सो�शयो इकॉनॉ�मक अँड कास्ट सेन्सस (एसईसीसी) नुसार �कमान एका 

वं�चत �नकषासह गरजू असलेल्या सवर् गर�बांचा समावेश करण्यासाठ�, डीएवाय-एनआरएलएम, समाज/जमात आधा�रत 

प्र�क्रया अनुसरेल - म्हणजे, उद्�दष्ट केलेल्या गटाच्या ओळख-प्र�क्रयेत गर�बाचंा सहभाग करणे.  बळकट कायर्र�ती व 

साधने (सोशल मॅ�पगं आ�ण वेल �ब�ग वग�करण, वं�चत केल्याजाण्याबाबतचे �नद�शक), आ�ण त्याचप्रमाणे, स्था�नक 

स्तरावर स्वीकारण्यात आलेले �नकष, ह्यांच्या आधारावर घेतलेल� प्र�क्रया, ह्यामळेु स्था�नक जाणीव �नमार्ण होते व 

त्यामुळे, समावेश व वगळले जाणे. ह्यामधील चुका कमी होतात आ�ण प�रणामी, परस्पर सौहादार्च्या धत�वर गट 

तयार होण्यास मदतच होते.  गेल्या अनेक वषा�मध्ये, गर�बांची ओळख पट�वण्याची सहभागी र�त �वक�सत करण्यात 

आल� असून, ती र�त, आंध्र प्रदेश, केरळ, ता�मळनाडू व ओ�रसा ह्यासारख्या राज्यांमध्ये यशस्वी र�तीने लागु करण्यात 

आल� आहे.  

ह्या पी.आय.पी. प्र�क्रयेद्वारा आ�ण सो�शयो इकॉनॉ�मक अँड कास्ट सेन्सस (एसईसीसी) नुसार �कमान एका वं�चत 

�नकषासह गर�ब म्हणून ओळखण्यात आलेल� घरे, डीएवाय-एनआरएलएमच्या उद्�दष्ट गटांमध्ये स्वीकारण्यात आल� 

असून, ती घरे, ह्या कायर्क्रमाखाल�ल लाभांसाठ� पात्र असतील.  पीआयपी प्र�क्रयेनंतर अं�तम स्वरुप �दलेल्या याद�ची 

पडताळणी ग्रामपंचायतीकडून केल� जाईल व ग्रामपंचायतीकडून मंजुर केल� जाईल.  

एखाद्या �व�शष्ट िजल्ह्यात/ब्लॉकमध्ये, राज्य सरकारकडून ह� पीआयपी प्र�क्रया केल� जाईपय�त, एसईसीनुसार �कमान 

एक वं�चत �नकष असलेल� ग्रामीण घरांना, डीएवाय-एनआरएलएमखाल� उद्�दष्ट केले जाईल.  डीएवाय-

एनआरएलएमची अंमलबजावणी करण्याच्या साचामध्ये आधीच �दल्यानुसार, एसएचजींच्या एकूण सभासदांच्या 30% 

पय�तचे सभासद, दा�रद्र्य रेषेच्या थोड्या वरच्या स्तरावर�ल लोकसंख्येमधील असू शकतात - मात्र ह्यासाठ�, त्या 

गटातील बीपीएल सभासदांनी मजुंर� �दलेल� असावी.  ह्या 30% मध्ये, एसईसीसी याद�त समा�वष्ट असलेले परंतु 

त्या याद�त नावे नसलेले, वगळण्यात आलेले गर�बह� असतील.  

(3) गर�बाचं्या संस्थानंा प्रोत्साहन :- गर�बांसाठ� जागा, आवाज व स्त्रोत उपलब्ध करण्यासाठ�, व बाहेर�ल एजन्सींवर�ल 

त्यांचे अवलं�बत्व कमी करण्यासाठ�, एसएचजी आ�ण त्याचें ग्रामस्तर�य व उच्चतर स्तरावर�ल सघं ह्यासारख्या 



गर�बांसाठ�च्या सशक्त संस्था असणे आवश्यक आहे.  ह्या ससं्थांमळेु त्यांना अ�धकार प्राप्त होतो व त्याचबरोबर, 

ह्या संस्था, �ान व तंत्र�ानाचा प्रसार करण्याची साधने, तसेच उत्पादन, एकत्रीकरण व व्यापार ह्याचंी चालक-क� दे्र 

म्हणूनह� काम करतात.  ह्यासाठ�, डीएवाय-एनआरएलएम, �नर�नराळ्या स्तरांवर अशा ससं्था स्थापन करण्यावर जोर 

देते.  ह्या�शवाय, डीएवाय-एनआरएलएम, उपजी�वका संघ, उत्पादकांच्या सहकार� संस्था/कंपन्या ह्यासारख्या �वशेष 

संस्थांना इकॉनॉमीज ऑफ स्केल, पुढ�ल व मागील जोडण्या, आ�ण कजर्, तंत्र�ान, माक� ट्स इत्याद�ंमध्ये सुलभ प्रवेश 

इत्याद�ंमाफर् त, उपजी�वका �मळ�वण्यासाठ� प्रोत्साहन देईल. उपजी�वका संघ, गर�बांना त्याचें सी�मत स्त्रोत वाढ�वण्यास 

मदत करतील.  

(4) �वद्यमान असलेले एसएचजी व गर�बाचें संघ ह्याचें सशक्तीकरण :- सरकार� प्रयत्न व एनजीओंच्या 

प्रयत्नांमधून स्थापन झालेल्या, गर�ब म�हलांच्या संस्था �वद्यमान आहेत. डीएवाय-एनआरएलएम, गर�बांच्या सवर् 

संस्थांना भागीदार�च्या �रतीने सशक्त कर�ल. सरकार� तसेच एनजीओ �ते्रातील स्वयंसेवेला प्रोत्साहन देणा-या ससं्था, 

अ�धकतर पारदशर्कता सुरु करण्यासाठ�, सामािजक दा�यत्व र�तींना प्रोत्साहन देतील.  एनआरएलएम व राज्य 

सरकारांनी �वक�सत केलेल्या यंत्रणांच्या व्य�त�रक्त हे असेल.  एकाने दसु-याकडून �शकणे ह�च, डीएवाय-

एनआरएलएममधील महत्वाची प्र�क्रया आहे.  

(5) प्र�श�ण, �मता �नमार्ण व कौशल्य �नमार्णावर भर :- डीएवाय-एनआरएलएम खात्री करुन घेईल क�, त्यांच्या 

संस्थांचे व्यवस्थापन करणे, माक� टशी जोडणी करणे, त्यांचा �वद्यमान उपजी�वकांचा सांभाळ करणे, त्यांची कजर् 

घेण्याची �मता आ�ण कजर्-पात्रता वाढ�वणे इत्याद�ंसाठ�, गर�बांना आवश्यक ती कौशल्ये उपलब्ध करुन �दल� जात 

आहेत.  उद्�दष्ट केलेल� कुटंुबे, एसएचजी, त्यांचे संघ, सरकार� संस्था, बँकसर्, एनजीओ आ�ण इतर महत्वाचे घटक 

ह्यांचे �मतावधर्न सातत्याने करण्यासाठ�, बहु�दशात्मक दृिष्टकोन ठेवावा लागेल.  एसएचजी व त्यांचे संघ आ�ण 

इतर एकत्रीकृत संघ ह्यांच्या �मता वधर्नासाठ�, जाती-जमातीमधील व्यावसा�यक व जाती-जमाती मधील स्त्रोत 

असलेल्या व्यक्तींना �वक�सत करण्यावर �वशेष भर �दला जाईल.  �ानाचा प्रसार व �मतावधर्न अ�धक 

प�रणामकारक करण्यासाठ�, डीएवाय-एनआरएलएम, आयसीट�चा भरपूर वापर कर�ल.  

(6) �फरता �नधी व समाज गंुतवणुक आधार �नधी (सी.आय.एफ.) :- काटकसर करण्याची सवय लागण्यासाठ� आ�ण 

त्यांच्या द�घर्काल�न कजर् गरजा भाग�वण्यासाठ�, तसेच तातडीच्या उपजी�वका गरजा भाग�वण्यासाठ� त्यांनी त्याचंा 

स्वतःचा �नधी साठवून ठेवण्यासाठ�, एक प्रोत्साहन म्हणून, पात्र असलेल्या एसएचजीनंा एक �फरता �नधी उपलब्ध 

करुन �दला जाईल.  हा सीआयएफ एक गंगाजळी असेल आ�ण त्याचा उपयोग सभासदांच्या गरजा थेट 

भाग�वण्यासाठ� आ�ण पुनर ् बँक �व� �मळ�वण्यासाठ� कॅटॉलॅ�टक भांडवल म्हणून केला जाईल.  हा सीआयएफ, 

संघांच्या माफर् त एसएचजींना देण्यात येईल.  गर�बांकडून त्यांचे स्वतःचे �नधी मोठ्या प्रमाणावर साठ�वले जाईपय�त, 

दा�रद्र्य �नमूर्लनाची �कल्ल�, वाजवी दराने �व� उपलब्ध असणे ह�च असेल.  

(7) जाग�तक �व�ीय समावेशन :- सवर् गर�ब कुटंुबे, एसएचजी व त्यांचे संघ ह्यांना पायाभूत बँ�कंग सेवा 

देण्याप�लकडहे�, डीएवाय-एनआरएलएम, जाग�तक �व�ीय समावेशन �मळ�वण्यासाठ� प्रयत्नशील राह�ल.  �व�ीय 

समावेशनाच्या पुरवठा व मागणी ह्या दोन्ह�ह� बाजंूवर, डीएवाय-एनआरएलएम कायर् कर�ल.  त्यातून मागणीच्या 

बाजूने, गर�बांमध्ये �व�ीय सा�रता आणण्यास प्रोत्साहन �दले जाईल व त्याचबरोबर, एसएचजी व त्यांचे संघ ह्यांना 

कॅटॉ�लट�क भाडंवलह� उपलब्ध केले जाईल.  पुरवठ्याच्या बाजूने, ते �व�ीय �ेत्राशी समन्वय साधील, आ�ण मा�हती, 

दळणवळण व तंत्र�ान (आयसीट�) आधा�रत �व�ीय तंत्र�ाने, �ब�झनेस कॉरेस्पाँडटं्स आ�ण ‘बँक �मत्र’ सारख्या समाज 

सहाय्यकांचा उपयोग करण्यास प्रोत्साहन देईल.  त्याचप्रमाणे, ते जीवन स्वास्थ्य व मालम�ा ह्यांची हानी झाल� 



असता, गर�बांना जाग�तक संर�ण देण्यासाठ� प्रयत्नशील राह�ल.  ह्या�शवाय, �वशेषतः जेथे सातत्याने स्थलातंर केले 

जात असते अशा �ेत्रांमध्ये पे्रषणे करण्याचा प्रयत्न कर�ल.  

(8) व्याज अथर्सहाय्याची तरतुद :- ग्रामीण गर�बांना त्याचें उद्योग आ�थर्क दृष्ट्या सफलता�म करण्यासाठ�, कमी 

व्याज दरांचे कजर् व तेह� अनेक मात्रांमध्ये �मळण्याची गरज असत.े  परवडले असे कजर् �मळण्याची खात्री 

करण्यासाठ�, प्रमुख �व�ीय संस्थांमधून ज्यांनी कजर् घेतले आहे अशा सवर् एसएचजींना दरसाल 7% च्या वर�ल 

व्याजदरांसाठ� डीएवाय-एनआरएलएम मध्ये अथर्सहाय्य देण्याची तरतुद करण्यात आल� आहे.  

(9) �नधी पुरवठ्याचा साचा :- डीएवाय-एनआरएलएम ह� एक क� द्र प्रायोिजत योजना असून, ह्या कायर्क्रमाचे 

अथर्सहाय्य, क� द्र व संबं�धत राज्ये ह्यांनी 60:40 ह्या प्रमाणात वाटून घ्यायचे आहे (90:10 �सक्क�म सह 

ईशान्येकडील राज्ये ह्याचेंसाठ� व युट�ंच्या बाबतीत संपूणर्तः क� द्राकडून) राज्याकं�रता ठेवण्यात आलेले क� द्र सरकारचे 

वाटप, स्थूलमानाने, त्या राज्यांमधील दा�रद्र्याच्या �हशेबाने वाटले जाईल.  

(10) टप्प्याटप्प्याने अंमलबजावणी :- गर�बांचे सामािजक भांडवल म्हणजे, गर�बांसाठ�च्या ससं्था, त्यांचे नेत,े 

समाजातील व्यावसा�यक आ�ण सवार्त महत्वाचे म्हणजे, समाज-स्त्रोत-व्यक्ती (म्हणजे अशा गर�ब म�हला क� ज्यांची 

जीवने, त्यांच्या संस्थांच्या आधारामुळे बदलल� आहेत) सामािजक भांडवल �नमार्ण होण्यास सुरुवातीच्या वषार्त थोडा 

वेळ लागतो, परंतु काह� कालानंतर ते झपाट्याने वाढत जाते. डीएवाय-एनआरएलएममध्ये गर�बाचें सामािजक भांडवल, 

प्रमुख भू�मका करत नसेल तर तो लोकाचंा/लोकांसाठ�चा कायर्क्रमच नसेल.  ह्या�शवाय, मध्यस्थीचा दजार् व प�रणाम 

कमी होणार नाह� ह्याचीह� खात्री करुन घेणे महत्वाचे आहे.  ह्यासाठ�च, डीएवाय-एनआरएलएममध्ये, टप्प्याटप्प्याने 

अंमलबजावणी करण्याचा दृिष्टकोन ठेवण्यात आला आहे. 12 व्या पंचवा�षर्क योजनेच्या अखेरपय�त डीएवाय-

एनआरएलएम सवर् िजल्ह्यात पोहोचल� असेल.  

(11) इंटेिन्सव्ह ब्लॉक्स :- डीएवाय-एनआरएलएमची अंमलबजावणी करण्यासाठ� घेतल्या गेलेल्या ब्लॉक्सला 

‘इंटेिन्सव्ह ब्लॉक्स’ म्हटले जाते व त्यांना प्र�श��त व व्यावसा�यक कमर्चार� �दले जातील व त्यात, जाग�तक व तीव्र 

सामािजक व आ�थर्क समावेशन, उपजी�वका, भागीदार� ह्याबाबतच्या कायर्कृती असतील.  तथा�प, उवर्�रत �कंवा नॉन-

इंटेिन्सव्ह ब्लॉक्समध्ये, ह्या कायर्कृतींची व्याप्ती व तीव्रता मयार्�दत असेल.  

(12) ग्रामीण स्वयं रोजगार प्र�श�ण क� दे्र (आरएसईट�आय) :- आरएसईट�आयची सकंल्पना, एसडीएमई ट्रस्ट, �स�ंडकेट 

बँक व कॅनरा बँक ह्याचंी सहकार� भागीदार� असलेल्या, व ग्रामीण �वकास स्वयंरोजगार ससं्थेने (आरयुडीएसईट�आय) 

प्रथम तयार केलेल्या मॉडलेवर आधा�रत आहे.  ह्या मॉडलेचे उद्�दष्ट म्हणजे, �बना रोजगार असलेल्या तरुणांचे, लघु 

मदतीचा अनुभवयुक्त प्र�श�ण कायर्क्रम व त्यानंतर द�घर् मुदतीचे सहाय्य देऊन, आत्म�वश्वासयुक्त अशा 

स्वयंरोजगार असलेल्या उद्योजकामंध्ये रुपांतरण करणे.  अशा गरज-आधा�रत प्र�श�णामळेु, प्र�श�ण घेणा-या 

तरुणांमध्ये, उद्योजकाचे गुण �नमार्ण होतात, त्यांचा आत्म�वश्वास वाढतो, अपयशाची जोखीम कमी होते व त्याचें 

बदल करणारे प्र�तनीधीच तयार होतात.  ह्याबाबतची �नवड, प्र�श�ण व प्र�श�णो�र पाठपुरावा ह्या सवर् टप्प्यांवर 

बँकाचंा संपूणर् सहभाग असतो.  गर�बासंाठ� असलेल्या ससं्थांमधून �दसून आलेल्या गर�बांच्या गरजा, सहभागी 

व्यक्तींना/प्र�श�ण घेणा-यानंा, त्यांच्या स्वयंरोजगाराबाबत व उद्योगांबाबत तयार करण्यासाठ� आरएसईट�आय 

मागर्दशर्न करतील.  देशाच्या सवर् िजल्ह्यांमध्ये आरएसईट�आय स्थापन करण्यासाठ�, डीएवाय-एनआरएलएम, 

सावर्ज�नक �ते्रातील बँकांना प्रोत्साहन देईल.  
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