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में, एक उधारक्ताता  ्तब चूक कर्ता है जब वह अपने वयवसाय से 
अपयाताप्त नकदी प्रवाह के कारण अपने लेनदारों को भगु्तान करने 
में असमरता हो्ता है या उसकी आसस्तयों का बाजार मूलय उसकी 
देय्ताओ ंके मूलय से कम हो जा्ता है, जो उसकी आसस्त को 
पररसमाप्त करने और कोई चूक न हो- यह ससुनसचि्त करने के सलए 
लेनदारों को भगु्तान करने की उधारक्ताताओ ंकी क्षम्ता में बाधा 
डाल्ता है। ऐसी ससरस्त में उधारक्ताता  को सदवासलया घोसष्त कर 
सदया जा्ता है। दभुाता गय से, वास्तसवक दसुनया की ससरस्तयों में यह 
प्ता लगाना आसान नहीं है सक कया कोई उधारक्ताता  सडफ़ॉल्ट 
होने ्तक सदवासलया हो गया है। प्रायः, ्तब ्तक उधारक्ताता  की 
आसस्त का सवपणन योगय मूलय उसकी देय्ताओ ंसे पहले ही कम 
हो चकुा होगा। चूंसक उधारक्ताता  की देनदाररयां ऋणदा्ता के सलए 
आसस्त के रूप में हैं, उधारक्ताता  की अपनी देय्ताओ ंका भगु्तान 
करने में असमरता्ता से ऋणदा्ता की आसस्त का मूलय कम हो 
जाएगा सजससे उनके लेनदारों को चकुाने की उनकी क्षम्ता 
प्रभासव्त होगी, सजसमें बैंकों के मामले में मखुय रूप से जमाक्ताता 
शासमल हैं। यही मखुय कारण है सक आरबीआई सवसनयसम्त 
संसराओ ंद्ारा दबावग्रस्त आसस्तयों के समय पर समाधान में 
रुसच रख्ता है। यहां ्तक सक जहां ऋणदा्ता कोई बैंक नहीं है, 
सवत्ीय प्रणाली की परसपर संबद्ध्ता से अप्रतयक्ष प्रभाव होंगे जो 
सवत्ीय प्रणाली पर प्रस्तकूल प्रभाव डालेंगे।

 एक बार जब कोई उधारक्ताता सदवासलया हो जा्ता है, ्तो 
लेनदारों की सवाभासवक प्रवसृत् सबंसंध्त उधारक्ताता की सबक्ी 
योगय आसस्त के शेष सहससे के सबसे बडे सभंव अशं के सलए 
जलदबाजी करके अपने नकुसान में कमी लाना है। हालांसक, हमें 
इस ्तथय को भी धयान में रखना होगा सक सदवासलयेपन की ससरस्त 
का ्तातपयता यह नहीं है सक उधारक्ताता की भसवषय की सभंावनाए ं
मौजूद नहीं हैं - कई मामलों में कजता का एक सववेकपूणता पनुससं्तलुन 
इसे वापस टै्क पर लाने के सलए पयाताप्त होगा - जब ्तक सक सवत्ीय 
दबाव अतय्ंत ्तीव्र न हो। एक कायताशील ससंरा लगभग हमेशा ही 
एक पररसमाप्त कंपनी की ्तलुना में एक लेनदार (ऋणदा्ता) के 
सलए असधक मूलयवान होनी चासहए। इस सदंभता में एक वयापक 
सदवाला समाधान कानून महतवपूणता बन पड्ता है।

 इस प्रकार, एक प्रभावी ऋण शोधन अक्षम्ता कानून 
सनमनसलसख्त पांच स्ंतभों पर आधारर्त होना चासहए:

 क़ॉपपोर्ेट मामलों के राजय मंत्ी श्ी राव इंद्रजी्त ससहं, श्ी 
राजेश वमाता, ससचव, क़ॉपपोर्ेट कायता मंत्ालय, श्ी रसव समत्ल, 
अधयक्ष, आईबीबीआई, श्ी सधुाकर शकुला, पूणताकासलक सदसय, 
आईबीबीआई, सवसशष्ट अस्तसरगण, पैनल सदसयों और 
शोधक्ताताओ,ं दसेवयो और सजजनों,

 सबसे पहले, मैं इस सममेलन में मखुय भाषण दनेे के सलए मझेु 
आमंसत््त करने के सलए आयोजकों का आभार वयक्त कर्ता हू।ं यह 
सममेलन काफी उपयकु्त रूप से एक सदुृढ़ सवत्ीय प्रणाली के 
सबसे महतवपूणता पहलओु ं में से एक - ्तनावग्रस्त आसस्तयों के 
समाधान पर कें सद्र्त है। यसद मैं यह कहू ंसक भार्त सपछले कुछ वषषों 
में दबावग्रस्त आसस्तयों के समाधान के सबंधं में सवसनयामक ढांचे 
में एक महतवपूणता बदलाव दखे रहा है, ्तो यह कोई नयूनोसक्त नहीं 
होगी। सदवाला और शोधन अक्षम्ता ससंह्ता (आईबीसी) का भार्त 
में लेनदार-दनेदार सबंधंों पर गहरा प्रभाव पडा है। ससंह्ता के ्तह्त 
क़ॉपपोर्ेट इंसोलवेंसी रसेोलयूशन प्रोसैस (सीआईआरपी) से 
सबंसंध्त प्रावधानों को असधसूसच्त और कायातासनव्त सकए पांच वषषों 
से भी असधक समय हो गया है, और यह अब ्तक हुई प्रगस्त और 
भसवषय के बार ेमें अपेक्षाओ ंका जायजा लेने के सलए एक अवसर 
प्रदान कर्ता है।

ऋण शोधन अक्षमता और उसका समाधान

 सकसी भी ऋणदा्ता के सलए, के्सड्ट जोसखम, यानी 
अनबुंसध्त रासश का समय पर पनुभुताग्तान प्राप्त नहीं होने की 
संभावना या प्रस्तपक्ष द्ारा के्सड्ट अनबुंध के संबंध में अपने 
दासयतवों का पूरा नहीं करने की संभावना, एक महतवपूणता जोसखम 
का गठन कर्ती है सजसके सलए पयाताप्त पूंजी बनाए रखने और 
जोसखम प्रावधान करने की आवशयक्ता हो्ती है। सैद्धांस्तक रूप 

दबावग्रस्त आसस्तयों का समाधान  
और आईबीसी*

एम. राजेश्वर राव
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आईआईएम, अहमदाबाद में आयोसज्त सदवाला और शोधन अक्षम्ता पर अ्ंतरराषट्ीय 

अनसुधंान सममेलन में भार्तीय ररज़वता बैंक के उप गवनतार श्ी एम. राजेश्वर राव द्ारा 30 

अपै्रल 2022 द्ारा की गई स्टपपसणयां। हम श्ी वैभव च्तवुवेदी, श्ी सूरज मेनन और श्ी 

प्रदीप कुमार द्ारा प्रदान सकए गए इनप्ुट के सलए कृ्तज्ञ्ता प्रक्ट कर्ेत हैं।
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I. इसे पररसमापन पर कायताशील ससंरा की ससरस्त को 
प्रारसमक्ता दनेी चासहए।

II. इसे लेनदारों को एक सार समलकर एक समाधान 
योजना ्ैतयार करने के सलए बाधय करना चासहए जो 
कंपनी को चालू रखने के सलए सवकलपों को दखेकर 
कायताशील ससंरा को सरंसक्ष्त करने का प्रयास कर्ता 
है।

III. इसे एक समयबद्ध समाधान ससुनसचि्त करना चासहए 
्तासक एक सदवासलया एकसपोजर के लेनदारों के मूलय 
ह्ास को रोका जा सके।

IV. इसे चूकक्ताता उधारक्ताता के सवत्ीय दबाव में योगदान 
दनेे वाले ससंदगध लेन-दनेों का प्ता लगाना चासहए,

V. अ्ंत में, यसद बहुम्त का सनणताय अनमुोदन की 
पूवतासनधातारर्त सीमा को कवर कर्ता है, ्तो एक प्रभावी 
समाधान वयवसरा को शोधन अक्षम्ता से असवकलपी 
सौद ेके रूप में बाधय कर बहुम्त की अलपसखंयकों से 
रक्षा करनी चासहए।

 उपरोक्त पांच ससद्धां्तों के अलावा, समाधान फे्मवकता  को 
उनके सलए उपलबध सरुक्षा की गणुवत्ा के आधार पर सवत्ीय 
लेनदारों के सवसभनन वगषों के बीच भी अ्ंतर करना चासहए कयोंसक 
के्सड्ट साधन के प्रारसंभक मूलय सनधातारण ने सरुक्षा की उपलबध्ता 
में फैक्टर सकया हो सक्ता है, और यसद समाधान मूलय में शेयर 
का सनधातारण कर्ेत समय ऐसी सरुक्षा की गणना नहीं की जा्ती है 
्तो ऋणदा्ता को नकुसान होगा। इस ्तरह के एक वयवसरा की 
अनपुससरस्त में, लेनदारों को उनके द्ारा उठाए जा रहे के्सड्ट 
जोसखमों के सलए उचच मआुवजे की मांग करने की सभंावना है, 
सजससे अरतावयवसरा में समग्र के्सड्ट लाग्त बढ़ जा्ती है।

 जबसक सकसी भी समाधान फे्मवकता  को फमता के मूलय को 
सरंसक्ष्त करने को प्रारसमक्ता दनेी चासहए, सार ही, “पररसमापन 
की कगार पर कायताशील ससंरा” एक पूणता प्रारसमक्ता नहीं हो 
सक्ती है। उतपादन के अनतुपादक या परुाने कारकों को सनयोसज्त 
करने वाले उधारक्ताताओ ंके मामले में, पररसमापन ऐसे उद्यमों में 
फंसे मूलय को अनल़ॉक करने में मदद कर सक्ता है और सफर 
असधक दक्ष और उतपादक उद्यमों की सहाय्ता के सलए 
पनुनतावीनीकरण सकया जा सक्ता है। “बाहर सनकलने में आसानी” 
के अभाव में, एक अरतावयवसरा में समग्र उतपादन क्षम्ता, अक्षम 

वयावसासयक उद्यमों के सलए बधंक बन जाएगी और अरतावयवसरा 
को अपनी सभंावय्ता ्तक पहुचंने से रोक दगेी। इस प्रकार, एक 
प्रभावी शोधन अक्षम्ता कानून को उपक्मों के पररसमापन से पीछे 
नहीं ह्टना चासहए, जब उनहें समाज के सलए महगें सासब्त हो्ेत हैं 
और पनुसनतायोजन के सलए मूलय को अनल़ॉक करना असधक 
फायदमेंद होगा।

वर्ष 2016 स ेपहले शोधन अक्षमता समाधान

 2016 में आईबीसी के असधसनयमन से पहले भार्त में बहु्त 
सार ेकानून रे, सजनमें से प्रतयेक के पास एक उधारक्ताता के शोधन 
अक्षम्ता समाधान की प्रसक्या पर आसंशक असधकार के्षत् रा। रुगण 
औद्योसगक कंपनी असधसनयम (एसआईसीए) 1985 में 
असधसनयसम्त सकया गया रा और औद्योसगक और सवत्ीय 
पनुसनतामाताण बोडता (बीआईएफआर) की सरापना की गई री। इसके 
बाद, डीआर्टी को बैंकों और सवत्ीय ससंराओ ंको दये कजषों की 
वसूली असधसनयम, 1993 के ्तह्त सरासप्त सकया गया रा (कजषों 
की वसूली और शोधन अक्षम्ता असधसनयम, 1993 के रूप में सफर 
से नाम सदया गया)। वषता 2002 में सवत्ीय आसस्तयों का 
प्रस्तभूस्तकरण और पनुरताचना एव ं प्रस्तभूस्त सह्त का प्रव्ततान 
असधसनयम (सरफेसी- एसएआरएफएईएसआई) को अदाल्तों के 
हस्तके्षप के सबना प्रस्तभूस्त सह्तों के ्ेतजी से प्रव्ततान के सलए 
असधसनयसम्त सकया गया रा।

 हालांसक इन कानूनों का उनके लागू होने के बाद की प्रारसंभक 
अवसध में दबावग्रस्त आसस्तयों के समाधान पर सकारातमक 
प्रभाव पडा, पर समय के सार सधुार कम हो्ेत गए। इसके अलावा, 
पूवता-आईबीसी समाधान प्रयासों का धयान कंपसनयों और रोजगार 
के सरंक्षण की ओर असधक रा, कभी-कभी के्सड्ट अनशुासन 
और अरतावयवसरा की उतपादन क्षम्ता की कीम्त को भी ्ताक पर 
रख सदया जा्ता रा।

 जैसा सक पहले उललेख सकया गया है, सवशेष रूप से जमारासश 
सवीकार करने वाली ससंराओ ं द्ारा दबावग्रस्त आसस्तयों का 
समय पर समाधान आरबीआई के सलए महतवपूणता रुसच रख्ता है। 
एक वयापक शोधन अक्षम्ता कानून के अभाव में, आरबीआई को 
ऐसी योजनाओ ं की एक श्ृखंला बनानी पडी, जो एक शोधन 
अक्षम्ता कानून की वांछनीय सवशेष्ताओ ंका अनकुरण कर्ती हैं। 
इस प्रकार, पहले के सवसनयमनों ने सयंकु्त ऋणदा्ताओ ंके फोरम 
के गठन को असनवायता कर सदया, सजसकी आईबीसी के ्तह्त 
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लेनदारों की ससमस्त के समान भूसमका री। आसस्त वगगीकरण 
ठहराव आईबीसी के ्तह्त घोसष्त असधसरगन के बराबर रा। 
बहुम्त के सनणताय के सलए असहमस्त वाले लेनदारों पर बाधयकारी 
होने की आवशयक्ता, आईबीसी के ्तह्त असवकलपी सांसवसधक 
सकं्ट के एक सवसनयामक समकक्ष री।

 हालांसक, सवत्ीय प्रणाली में दबावग्रस्त आसस्तयों के 
समाधान के सलए आरबीआई की सांसवसधक शसक्तयां आरबीआई 
द्ारा सवसनयसम्त ससंराओ ं्तक सीसम्त हैं, जबसक सवत्ीय अनबुधंों 
के जस्टल जाल को खोलना और उनहें एक सदवासलया दनेदार की 
आय सजृन क्षम्ताओ ंके अनरुूप पनुलवेखन करने के सलए सवसभनन 
प्रकार के लेनदारों पर वयापक शसक्तयों के सार वयापक वैधासनक 
ढांचे की आवशयक्ता है। हालांसक, अचछे असभप्राय से आरबीआई 
द्ारा सडजाइन की गई योजनाए ं कभी-कभी वास्तसवक आसस्त 
वगगीकरण को सरसग्त करके उधारक्ताताओ ंमें सवत्ीय ्तनाव की 
पहचान में दरेी करने के सलए उधारदा्ताओ ंके सलए एक माधयम 
बन जा्ती हैं।

आईबीसी के तहत महतवपूर्ष बदलाव

 वषता 2016 में आईबीसी के असधसनयमन के पररणामसवरूप 
सवत्ीय प्रणाली में दबावग्रस्त आसस्तयों के समाधान की सदशा में 
प्रयासों में एक महतवपूणता बदलाव आया। ससंह्ता ने प्रचसल्त 
दृसष्टकोणों से अलग एक क्ांस्तकारी रुख अपनाया, सजसमें उसने 
“के्सड्टर-इन-कंट्ोल” म़ॉडल को “डे्टर इन पोसेशन” म़ॉडल के 
सखलाफ अपनाया, जो दशे में के्सड्ट अनशुासन में कोई ठोस 
सधुार करने में सवफल रहा रा। इस प्रकार, ससंह्ता मूल रूप से 
दनेदारों और लेनदारों के बीच दनेदारों द्ारा एक चूक की ससरस्त 
में शसक्त स्ंतलुन को रीसे्ट कर्ती है। यह दृसष्टकोण आसरताक रूप से 
सदुृढ़ है कयोंसक लेनदारों के पास केवल एक उधारक्ताता द्ारा 
बनाए गए आसरताक असधशेष का अनबुसंध्त सहससा हो्ता है, शेष 
असधशेष सबना सकसी सीमा के इसकव्टी धारकों के पास चूक 
(सडफ़ॉल्ट) न होने की ससरस्त ्तक जा्ता है। उस समय इसकव्टी 
धारकों को सीसम्त दये्ता द्ारा सरंसक्ष्त सकया जा्ता है, जबसक 
लेनदारों को सदवासलया दनेदार के प्रस्त अपने सपूंणता एकसपोसर 
्तक खोने का जोसखम हो्ता है। एक ही बार में ससंह्ता ने “प्रव्तताकों 
के सनयतं्ण में बने रहने के दवैीय असधकार” को ह्टा सदया सजससे 
अनय सह्तधारकों, सवशेष रूप से लेनदारों के सह्तों को बहाल हो्ेत 
हुए माननीय सवपोचच नयायालय द्ारा दखेा गया रा।

 धारा 29ए के ससममलन ने इस धारणा को और बल प्रदान 
सकया सक यसद आवशयक हो, ्तो एक सदवासलया दनेदार को अपने 
सवय ंके प्रबधंन से सरंसक्ष्त सकया जाना चासहए, ्तासक दनेदार से 
समग्र रूप से समाज के सलए मूलय को असधक्तम सकया जा सके। 
इस प्रकार, पहली बार यसद सवत्ीय दबाव को समय पर और 
वयापक ्तरीके से सबंोसध्त नहीं सकया जा्ता है, ्तो प्रव्तताकों 
(प्रमो्टर) को अपनी सबंसंध्त कंपसनयों पर सनयतं्ण खोने की 
सभंावना का सामना करना पडा।

 ससंह्ता ने एक सावताजसनक ससंरा के रूप में लेनदारों की 
ससमस्त की भी सरापना की, सजसमें एक क़ॉपपोर्ेट दनेदार के 
समाधान के दौरान सह्तधारकों के सलए मूलय का असधक्तमकरण 
ससुनसचि्त करने की सवपोपरर सजममेदारी री। लेनदारों की ससमस्त में 
केवल सवत्ीय लेनदार शासमल हो्ेत हैं, सजसे वयापक सावताजसनक 
सह्त के समक्ष अपने वयसक्तग्त सह्तों को गौण मानना पड्ता है, यह 
अनय समान कानूनों की ्तलुना में ससंह्ता की एक अनूठी सवशेष्ता 
है।

 ससंह्ता ने पररचालन लेनदारों की बा्तची्त करने की शसक्त 
को भी बढ़ाया, सजससे उनहें सडफ़ॉल्ट में पररचालन दनेदारों के 
सबंधं में सीआईआरपी शरुू करने के सलए आवेदन करने की 
अनमुस्त समली। 31 सदसबंर 2021 ्तक कुल सीआईआरपी 
मामलों में से 51% से असधक मामले पररचालन लेनदारों द्ारा 
दायर सकए गए रे। ऐसे मामलों में आहरण का अनपुा्त भी असधक 
रा - 50% से असधक, कुल आहरण मामलों का 71% - यह 
दशाता्ता है सक एक बा्तची्त कायतानीस्त के रूप में शोधन अक्षम्ता 
कायतावाही दासखल करना पररचालन लेनदारों के सलए कारगर 
प्र्ती्त हो्ेत सदखा रहा है।

 आईबीसी के ्तह्त हुए प्रस्तावों में सलये गए उचच स्तर के 
हेयरक्ट के बार ेमें लेनदारों को कुछ सच्ंताए ंहैं। इन चचाताओ ंमें, हम 
इस ्तथय को याद कर्ेत हैं सक सावताजसनक बोली-आधारर्त 
समाधान म़ॉडल में, हेयरक्ट (मासजतान) की सीमा एक सदवासलया 
उधारक्ताता में सनवेश जारी रखने के सलए बाजार की मांग में छू्ट का 
प्रस्तसनसधतव कर्ती है। चूसंक सदवासलया उधारक्ताता की आसस्त में 
महतवपूणता मूलय सगराव्ट हो सक्ती है, बकाया रासश के सार ्तलुना 
समाधान की प्रभावशील्ता का मूलयांकन करने के सलए एक उसच्त 
सकें्तक नहीं हो सक्ता है।
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 बसलक, लेनदारों के सलए समाधान मूलयों की ्तलुना अगले 
सवपोत्म सवकलप से की जानी चासहए, जो इस मामले में पररसमापन 
है। सजन सीआईआरपी मामलों का समाधान हुआ है, उनमें से 
दनेदारों के पररसमापन मूलय की ्तलुना में सवत्ीय लेनदार 166% 
की वसूली करने में सक्षम रहे हैं, जो यह दशाता्ता है सक लेनदार 
अगले ्तासकता क पररणाम से बेह्तर रहे हैं।

 ससंह्ता के प्रभाव से सबंसंध्त एक अनय अकसर उपेसक्ष्त 
पहलू सवश्वसनीय ‘सदवासलयापन का ख्तरा’ है। इस प्रभाव का 
आकलन करने के सलए एक महतवपूणता माप सीआईआरपी आवेदनों 
की सखंया है, जो प्रसवष्ट होने से पहले वापस ले सलए जा्ेत हैं। 
सदसबंर 2021 ्तक, सीआईआरपी शरुू करने के सलए 19,803 
आवेदनों, सजनका कुल अ्ंतसनतासह्त सडफ़ॉल्ट ₹6.1 लाख करोड 
रा, का प्रवेश से पहले समाधान सकया गया रा। ससंह्ता के अभाव 
में, इसकी असधक सभंावना रह्ती है सक ये चूक (सडफ़ॉल्ट) बहु्त 
लंबे समय ्तक बनी रहे, सजससे मूलय का ह्ास हो्ता है।

आरबीआई और आईबीसी

 भले ही ससंह्ता के ्तह्त भार्तीय ररज़वता बैंक की सीआईआरपी 
में कोई प्रतयक्ष भूसमका नहीं है, लेसकन आरबीआई सवसनयसम्त 
ऋण प्रणाली एक प्रभावी सदवासलयापन कानून का एक महतवपूणता 
सह्तधारक है। के्सड्ट मधयसरहीन्ता के बढ़्ेत स्तरों के सार, 
आईबीसी दनेदारों के वयापक समाधान के सलए उपलबध सबसे 
पसदंीदा साधन बन गया है।

 यह ्तथय सक लंबे समय से चले आ रहे दबाव के समाधान को 
प्रोतसाहन दनेे के सलए ससंह्ता का लाभ उठाया जा सक्ता है, इसे 
ससंह्ता के ्तह्त सीआईआरपी से सबंसंध्त प्रावधानों की 
असधसूचना के लगभग ्तरु्ंत बाद पहचाना गया रा। इसकी पररणस्त 
बैंसकंग सवसनयमन (सशंोधन) असधसनयम, 2017 में हुई, सजसने 
आरबीआई को आईबीसी के ्तह्त समाधान के सलए सवसशष्ट 
सडफ़ॉल्ट मामलों को सदंसभता्त करने के सलए बैंकों को सनदवेश जारी 
करने का असधकार सदया। इन शसक्तयों के ्तह्त, जैसा सक अब 
वयापक रूप से सवसद्त है, आरबीआई ने जून 2017 में बैंकों को 
एनपीए के रूप में वगगीकृ्त 12 सबसे बडे दनेदारों के सबंधं में 
आईबीसी के ्तह्त शोधन अक्षम्ता कायतावाही शरुू करने के सनदवेश 
जारी सकए। इसके बाद अगस्त 2017 में सफर से सनदवेश सदये गए, 

जहां बैंकों को सडफ़ॉल्ट रूप से अनय 29 क़ॉपपोर्ेट उधारक्ताताओ ं
के सबंधं में समयबद्ध समाधान योजनाओ ं को लागू करने का 
सनदवेश सदया गया रा, सजसमें सवफल रहने पर उनके सखलाफ 
शोधन अक्षम्ता कायतावाही शरुू की जानी री।

 आईबीसी के असधसनयमन और कानून के ्तह्त सदवाला 
कायतावाही शरुू करने के सलए सट्गर होने के कारण सडफ़ॉल्ट घ्टना 
ने असनवायता समाधान के सलए सनयामकीय सट्गर पर भी पनुसवताचार 
करने के सलए मजबूर सकया। हमने 7 जून, 2019 को जारी 
दबावग्रस्त आसस्तयों (पू्रडेंसशयल फे्मवकता ) के समाधान के सलए 
एक सरल और सामंजसयपूणता सववेकपूणता ढांचे के सार पनुगताठन के 
सलए सभी प्रचसल्त योजनाओ ंको बदल सदया, सजसमें सनमनसलसख्त 
मूलभू्त ससद्धां्त शासमल रे:

• बैंकों, सवत्ीय ससंराओ ं और एनबीएफसी द्ारा बडे 
उधारक्ताताओ ंके सबंधं में चूक की शीघ्र पहचान और 
ररपोस्टसंग।

• सवसनसदताष्ट समय-सीमा और सव्ंतत् ऋण मूलयांकन के 
अधीन, समाधान योजनाओ ं के सडजाइन और 
कायातानवयन के सबंधं में ऋणदा्ताओ ं के सलए पूणता 
सववेक का सार ।

• समाधान योजना के कायातानवयन या सदवाला कायतावाही 
शरुू करने में दरेी के सलए अस्तररक्त प्रावधानीकरण के 
रूप में दडं की एक प्रणाली।

• पनुरताचना पर आसस्त वगगीकरण छू्ट को वापस लेना। 
उसच्त अवसध के सलए स्ंतोषजनक प्रदशतान के सारताक 
होने पर भसवषय में आसस्त का उननयन।

• पनुरताचना के उदे्शय से, ‘सवत्ीय कसठनाई’ की पररभाषा 
को बैंसकंग पयतावेक्षण पर बेसल ससमस्त द्ारा जारी 
सदशासनदवेशों के सार जोडा गया रा; ्तरा,

• सभी ऋणदा्ताओ ं द्ारा अ्ंतर-ऋणदा्ता समझौ्ेत 
(आईसीए) पर हस्ताक्षर करना असनवायता कर सदया गया 
रा, जो बहुम्त वाले सनणताय लेने का मानदडं प्रदान 
करगेा।
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 आईबीसी के बाहर दबावग्रस्त आसस्तयों के समाधान 
की सदशा में आरबीआई का दृसष्टकोण समाधान प्रयासों को समय 
पर शरुू करने के सलए प्रोतसासह्त करना रहा है; ऋण पनुरताचना के 
रूप में दी गई ररयाय्तों के कारण ऋणदा्ताओ ंको बढ़े हुए ऋण 
जोसखम की उसच्त पहचान; और उधारक्ताताओ ंको यह प्रदसशता्त 
करने की आवशयक्ता है सक ररयाय्तों ने ऋण पनुससंरचना के बाद 
एक उसच्त अवसध के दौरान अपने ऋण दासयतवों पर स्ंतोषजनक 
ढंग से प्रदशतान करके उनकी वयवहायता्ता में सधुार सकया है ।

ऋण शोधन अक्षमता फे्मवक्क  से अपेक्षाएं

 आईबीसी जैसा आधसुनक सदवाला कानून को सभी 
सह्तधारकों के समरतान और धैयता की जरूर्त है और नए कानून के 
प्रस्त रवैया केवल लंबे समय से दबाव वाली आसस्तयों के समाधान 
के सबंधं में होने वाले नकुसान से प्रभासव्त नहीं होना चासहए। सार 
ही, यह आवशयक है सक सवसनयसम्त ससंराओ ंके सवसभनन वगषों में 
वयवसराओ ं के उपयकु्त सामंजसय के सार-सार अरतावयवसरा 
और सवत्ीय प्रणाली में पररव्ततानों के सार ्तालमेल रखने के सलए 
ढांचे की आवसधक समीक्षा के माधयम से अदाल्त के बाहर के 
प्रस्तावों के सलए सनयामक वयवसरा में सधुार जारी रखा जाए। मझेु 
लग्ता है सक ससंह्ता को और मजबू्त करने के सलए, हमें 
सनमनसलसख्त चार आयामों पर काम करने की आवशयक्ता है:

ए. समाधान में बडी तसवीर: आईबीसी जैसे वयापक 
कानून को अकसर ऋणदा्ताओ ंद्ारा असं्तम उपाय के 
रूप में दखेा जा्ता है - एक ऐसा मागता सजसे सभी 
सवकलपों के सनषफल हो जाने के बाद प्रयोग की 
आवशयक्ता हो्ती है। हालांसक, यह दृसष्टकोण सकं्टग्रस्त 
उधारक्ताता के भसवषय के सलए एक वयापक दृसष्ट की 
कमी से उपजा है। ऋणदा्ताओ ंके सवसभनन वगता अदाल्त 
के बाहर के समाधान ढांचे के अलग-अलग से्ट द्ारा 
शासस्त हो्ेत हैं जो ऋणदा्ता के प्रतयेक वगता पर अलग 
से लागू हो्ेत हैं। सभी ऋणदा्ताओ ं की भागीदारी के 
सबना, समाधान की सदशा में कोई भी प्रयास अधूरा होने 
की सभंावना है और यह अपररहायता नकुसान का एक 
सरगन मात् होगा। इस ्तरह के अधूर ेप्रस्तावों को आगे 
बढ़ाने में लगने वाला समय लेनदारों को होने वाले 

नकुसान और सवत्ीय प्रणाली की लाग्त को बढ़ाने 
वाले हैं। चूसंक यह एक शोध सममेलन है, इससलए मैं एक 
शोध प्रश्न का प्रस्ताव दनेा चाह्ता हू:ं एक उधारक्ताता 
द्ारा सडफ़ॉल्ट और लेनदारों द्ारा सदवाला समाधान के 
सलए आवेदन दासखल करने के बीच औस्त समय कया 
है? आवेदन दजता कराने में इस ्तरह की दरेी और मूलय 
में सगराव्ट के बीच सबंधं को दखेना भी सदलचसप होगा 
सजसे लेनदारों को बाद में धयान में रखना होगा।

बी. ददवाला आवेदनों के दादिल होन ेमें देरी: एक और 
सवचसल्त करने वाला पहलू सदवाला आवेदन दासखल 
करने और आवेदन के असं्तम सवीकृस्त के बीच लगने 
वाला समय है। ससंह्ता 14 सदनों की अवसध सनधातारर्त 
कर्ती है। हालासँक, वास्तव में, सवीकृस्त में आम्तौर पर 
उससे असधक समय लग्ता है। आईबीबीआई द्ारा 13 
अपै्रल, 2022 को जारी एक परामशता पत् में कहा गया है 
सक सकसी पररचालन लेनदार के सदवाला आवेदन की 
सवीकृस्त के सलए सलया गया औस्त समय 2020-21 में 
468 सदनों से बढ़कर 2021-22 में 650 सदन हो गया है। 
यह ससंह्ता के ्तह्त एक सीआईआरपी को पूरा करने 
के सलए सनधातारर्त समय सीमा से भी असधक है। आवेदन 
सवीकृस्त में इस ्तरह की दरेी से वयापक सदवासलयापन 
कानून के रूप में आईबीसी की दक्ष्ता कम होने की 
सभंावना है और इससे लेनदार के असधकार कमजोर 
हो सक्ेत हैं और सदवासलया उधारक्ताताओ ं के सलए 
बाहर सनकलने में आसानी हो सक्ती है। यहां एक और 
शोध प्रश्न है: सदवाला आवेदनों की सवीकृस्त में दरेी के 
सलए सजममेदार कारक और आईबीसी का सहारा लेने 
वाले उन लेनदारों की दबावग्रस्त आसस्तयों के समाधान 
की सभंावना सजनके आवेदनों में दरेी हुई है।

सी. प्ी-पैक समाधानों के कवरजे में वृदधि: सकसी भी कानून 
की ्तरह, आईबीसी को भी बदल्ेत आसरताक बसुनयादी 
ससद्धा्ंतों के सार सवकसस्त होने की जरूर्त है। 
आईबीबीआई की सक्षम सनयामक क्षम्ताओ ं द्ारा 
सनदवेसश्त सदवाला कानून पर सरायी ससमस्त के रूप में 
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व्ततामान समीक्षा ढाचंा, इसे ससुनसचि्त करने का एक 
अनकुरणीय कायता कर रही है। आईबीसी के सलए नए 
आयाम पेश सकए जा रहे हैं जैसे सक प्री-पैकेजड 
इनस़ॉलवेंसी ररज़ॉलयूशन प्रोसेस (पीपीआईआरपी/प्री-
पैक) का नया म़ॉड्यूल, जो को्टता के बाहर के समाधान 
प्रयासों और सवीकृ्त समाधान योजनाओ ंकी नयासयक 
प्रसक्या की पूणता्ता को जोड्ती ह,ै जो सक एक सनणातायक 
प्रासधकरण द्ारा सवाग्त योगय पहल है। भले ही 
पीपीआईआरपी को व्ततामान में केवल सूक्म, लघ ुऔर 
मधयम उद्यमों के रूप में वगगीकृ्त उधारक्ताताओ ंके सलए 
अनमुस्त दी गई है, हम प्री-पैक की कलपना गैर-सहकारी 
से जडेु उस कसठन समाधान में सभी उधारक्ताताओ ंके 
सबंधं में आरबीआई के सववेकपूणता ढाचें के प्राकृस्तक 
पूरक के रूप में कर सक्ेत हैं। उधारदा्ताओ ंको ऐसी 
पूवता-पैकेजड योजनाओ ंका उपयोग करके समाधान सकया 
जा सक्ता है। सभी उधारक्ताताओ ंके सलए पीपीआईआरपी 
का सवस्तार करने पर सवचार करना सारताक होगा।

डी. समहू के दलए समाधान: एक अनय महतवपूणता आयाम 
सजसे ससंह्ता में शासमल करने की आवशयक्ता है, वह है 
समूह के सलए समाधान की अवधारणा - ऐसा सजसमें 
एक ही क़ॉरपोर्ेट समूह से सबंसंध्त उधारक्ताताओ ंका 
समाधान एक सार सकया जा्ता है। इसका एक उदाहरण 
हमने वीसडयोक़ॉन समूह की समाधान प्रसक्या के दौरान 
दखेा; हालासँक, इसे ससंह्ता की एक सवशेष्ता के बजाय 
नयायसनणातायक प्रासधकारी को उपलबध सववेकाधीन 
शसक्तयों के माधयम से सकया गया रा। ऐसी प्रसक्या 
भार्त जैसी अरतावयवसरा में सवशेष रूप से महतवपूणता है 
जहां परपंराग्त रूप से ऋण अनबुधंों को परसपर 
दासयतवों और उधारक्ताता की मूल और समूह कंपसनयों 
द्ारा प्रदान सकए गए ऋण नयूनीकरण कवर के सार 
जोडा गया है। ऐसी प्रणाली में, उधारक्ताता द्ारा चूक से 
समूह की कंपसनयों द्ारा परसपर चूक को बढ़ावा समलने 
की सभंावना है, सजससे सवत्ीय प्रणाली के सलए समग्र 
ऋण जोसखम बढ़ जा्ता है। इस प्रकार ससंह्ता की 
प्रभावकारर्ता में और सधुार करने के सलए ऐसे परसपर 

जडेु क़ॉरपोर्ेट समूहों के सामूसहक समाधान के सलए 
एक वयापक प्रसक्या आवशयक है।

ऋरदाताओ ंस ेअपेक्षाएं

 भार्त में ऋण जोसखम बाजार का गहरा होना सवत्ीय 
प्रणाली को पररषकार के अगले स्तर ्तक ले जाने के सलए एक 
आवशयक श्तता है। आरबीआई हाल के वषषों में इस सदशा में कई 
कदम उठा रहा है। ऋण जोसखम के हस्तां्तरण को कवर करने 
वाले सदशा-सनदवेशों की समीक्षा की गई है और सभी ऋणदा्ता 
ससंरानों में सामंजसय सरासप्त सकया गया है। दबावग्रस्त ऋणों के 
सलए सद््तीयक बाजार को उन अ्ंतररस्तयों के सलए खोल सदया गया 
है जो आरबीआई द्ारा सवसनयसम्त नहीं हैं। भार्त में आवास सवत् 
प्रस्तभूस्तकरण बाजार के सवकास पर ससमस्त (अधयक्ष: ड़ॉ 
हषतावधतान) और क़ॉरपोर्ेट ऋण के सलए माधयसमक बाजार के 
सवकास पर कायता बल (अधयक्ष: श्ी ्टीएन मनोहरन) की ससफाररशों 
को सवसभनन चरणों में लागू सकया जा रहा है। कायता बल की प्रमखु 
ससफाररशों में से एक - क़ॉरपोर्ेट ऋण हे्त ु सद््तीयक बाजार के 
सलए सव-सनयामक सगंठन - माधयसमक ऋण बाजार सघं की 
सरापना के सार लागू सकया गया है। आरबीआई अस्तररक्त प्रकार 
के प्रस्तभूस्तकरण की अनमुस्त दनेे की वयवहायता्ता की खोज करके 
ऋण जोसखम बाजार को गहरा करने के सलए और रास्ेत ्तलाश 
रहा है।

 सार ही, हम यह अपेक्षा करेंगे सक ऋणदा्ता समाधान 
प्रसक्या शरुू करने के सलए उधारक्ताता द्ारा चूक की प्र्तीक्षा न करें। 
उधारदा्ताओ ंको अपने एकसपोजर के सववेकपूणता जोसखम मूलय 
सनधातारण को एकसपोजर की सनर्ंतर सनगरानी और पयाताप्त पूजंी 
और जोसखम प्रावधानों के रखरखाव के सार जोडना चासहए। 
इसके अस्तररक्त, सकसी प्रस्तपक्ष के सदवासलया होने के सबनद ुको 
स्टीक रूप से इंसग्त नहीं सकया जा सक्ता है, उधारदा्ताओ ंके 
जोसखम प्रबधंन प्रराओ ं को जोसखम कारकों में पररव्ततान को 
पकडने के सलए पयाताप्त रूप से पररषकृ्त होना चासहए जो उक्त ऋण 
जोसखम की सरुक्षा को प्रभासव्त कर सक्ेत हैं। ऋणदा्ताओ ंको 
सभंासव्त प्रके्षपवक्ों का अनमुान लगाने के सलए आवसधक दबाव 
परीक्षण भी करना चासहए जो सक ऋण एकसपोजर लेने की सभंावना 
है और ्तदनसुार उनकी प्रस्तसक्याओ ं को पररवस्तता्त कर सके। 



15

दबावग्रस्त आसस्तयों का समाधान और आईबीसी भाषण

आरबीआई बलेुसिन मई 2022

अ्ंत्तः, वे अपने सह्त और अपने सह्तधारक के सह्तों की रक्षा के 
सलए सजममेदार हैं।

दनषकर्ष

 सकें्षप में, हमने दशे में ऋण अनशुासन में सधुार लाने में 
एक लंबा सफर ्तय सकया है।

 हालांसक, सकसी भी सावताजसनक नीस्त की ्तरह, यह 
हमेशा एक कायता प्रगस्त पर ससरस्त में हो्ता है सजसमें सकसी भी 
समय सधुार की गुजंाइश हो्ती है।

 भार्तीय ररजवता बैंक समाधान ढांचे में सधुार के सलए 

सवसभनन सह्तधारकों के सार जडुना जारी रखेगा और सवसभनन 

ऋण मधयसरों की गस्तसवसधयों से उतपनन होने वाली प्रणालीग्त 

सच्ंताओ ंका धयान रखने के सलए लगा्तार असधक पररषकृ्त और 

अद्य्तन जोसखम प्रबधंन प्रराओ ंको अपनाएगा। इस पररपे्रक्य को 

धयान में रख्ेत हुए, मैं चाह्ता हू ंसक यह सममेलन अपनी ्तरह का 

पहला हो और अ्ंतदृतासष्टपूणता बहस उतपनन कर ेजो आने वाले समय 

में हमारा मागतादशतान करगेी।




