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भाषणबैंकिंग विनियामिीय शक्तियां सिाममति निरपेक्ष होिी चाहहए

अधिक कठोर विनियमों सहित अनय अतंरराष्ट्रीय 
हिशानििदेशों का कायायानियि ककया गया, या चरणबद्ध 
रूप से ककया जा रिा िै। घरेल ूतथा सीमा पार सियोग 
की वयिसथाओ ंको अब सदुृढ़ बिाया गया िै। 2015 
में एकयआूर (आससत गणुितता समीक्ा) तथा विनियमों 
को मजबतू बिाए जािे से िबािग्रसत आससतयों की 
पिचाि में सिुार आया िै। अप्लै 2017 में आरबीआई 
िे एक िया प्ितयाि विभाग सथावपत ककया िै तथा 
अधिक वििेकपणूया जोखिम सििीय सीमाओ ंको शाममल 
करिे के मलए अपिे तिररत सिुारातमक कारयािाई 
(पीसीए) ढांचे को संशोधित ककया िै।

2. इसके अनतररकत, अनय विनियमों, लेिांकि और 
प्कटरीकरण (मुखय मसद्धानत या सीपी 20, 26-29: 
परैा 60, पषृ्ठ 21) पर विनिहियाष्ट हटपपखणयों में : 
आरबीआई दिारा जाररी आतंररक नियंत्रण विियम 
पयायापत िैं और सपाकया  जोखिम आिाररत पययािेक्ण 
प्णालरी दिारा समधथयात िैं। इस प्णालरी में आतंररक 
नियंत्रण और लेिा-पररीक्ा कायया के निररीक्ण के मलए 
विसततृ हिशानििदेश हिए गए िैं तथा यि नििायारण 
ककया गया िै कक ककसी बैंक के आतंररक नियंत्रणों 
में जोखिमों की पिचाि और नियंत्रण अिुमत िोंगे। 
बैंकों में आतंररक लेिापररीक्ा विभागों के पास उधचत 
संसािि तथा आिशयक कुशलता िाले कमयाचाररी िोिा 
अपेक्क्त िै। अनतररकत विशषेज्ञता को लािे के मलए 
काययों को आउटसोसया ककया जा सकता िै। लेिापररीक्कों 
िे ररपोटया ककया िै कक बैंकों की आतंररक लेिापररीक्ा 
की गणुितता का समग्र अिभुि संतोषजिक रिा िै।

 तथावप, भारत के मलए एफएसएपी में अिेक सथिों पर 
इस बात पर प्काश डाला गया िै कक बैंकों पर ररज़िया बैंक 
की विनियामकीय शसकतयां बैंक के सिाममति के प्नत तटसथ 
ििरीं िैं:

1. प्भािी बैंककंग पययािेक्ण पर बासल के मुखय मसद्धानत 
(बीसीपी) पर विसततृ मूलयांकि ररपोटया (डीएआर), परैा 
6, पषृ्ठ 7 में : आरबीआई की सितंत्रता के संबंि में 
पिले पाई गई कुछ कममयां तथा सरकाररी क्ेत्र के बैंकों 
का पययािेक्ण करत ेसमय अतंनियाहित हितों का टकराि 
बिा िुआ िै। आरबीआई के पास काफी िि तक 
पररचालिगत सिायततता िै, ककंत ु कनतपय विधिक 
प्ाििािों में संशोिि, तथा आरबीआई अधिनियम 

 मैं आज बैंकों, विशषेत: सरकाररी क्ेत्र के बैंकों (पीएसबी) 
के विनियमि में मौजूि कुछ मूलभूत िरारों पर प्काश 
डालिा चािंूगा। बैंककंग क्ेत्र में िई िोिािड़ी की िबर आए 
अब एक मिरीिे से ऊपर िो चला िै।

 सफलता का शे्य अिेक लोग लेत ेिैं, असफलता का 
कोई ििरीं िोता। इसमलए, इस मामले में भी िमेशा की तरि 
आरोप लगाए गए, िोष मढ़े गए और बिुत शोर-शराबा 
िुआ, सजसमें अधिकतर बबिा सोचे समझ े तुरंत िरी गई 
अलपकामलक प्नतकरियाएं थीं। ऐसा प्तीत िोता िै कक इस 
कोलािल िे सिभाधगयों को ऐसे मूलभूत मुद्ों पर गिराई से 
विचार करिे और आतम-पररीक्ण करिे से रोका जो बैंककंग 
क्ेत्र में ऐसी िोिािड़ड़यों और उससे जुड़ी अनियममतताओं 
के मूल कारण िैं, जो कक िासति में अतयंत नियममत िैं, 
जसैा कक मैं आगे सपष्ट करंूगा।

 आइए, मैं उस मुद्े से शुरूआत करता िंू, जो कुछ 
तातकामलक प्नतकरियाओ ंका कें द्र बबिं ुरिा िै – ररज़िया बैंक 
दिारा बैंकों का पययािेक्ण।

आईएमएफ/वर्ल्ड बैंक एफएसएपी मूर्यांकन

इस घटिा से पिले संचामलत, पूणया और प्कामशत ककए गए 
अपिे 2017 भारत के विततीय क्ेत्र मूलयांकि काययारिम 
(एफएसएपी) में अतंरराष्ट्रीय मुद्रा कोष (आईएमएफ) तथा 
विशि बैंक (डबलयूबी) िे निमिमलखित हटपपखणयां की िैं:

1. साियाजनिक रूप से प्कामशत एफएसएसए (विततीय 
प्णालरी ससथरता मूलयांकि) ररपोटया, परैा 35, पषृ्ठ 
17 : आरबीआई िे बैंककंग पययािेक्ण को सदुृढ़ 
बिािे में काफी प्गनत की िै: एक प्मिु उपलसबि 
िै िषया 2013 में जोखिम और पंूजी के मलूयांकि िेत ु
पययािेक्ी काययारिम (सपाकया ) के रूप में एक वयापक और 
प्गनतशील जोखिम- आिाररत पययािेक्ण की शरुुआत 
करिा। बासल III ढांचा तथा ििृत ् एकसपोजरों पर 

बैंककां ग ववनन्यमकी् शक्ति्यां 
सवयममतव ननरपेक्ष होनी चयहहए*

उसजयात आर.पटेल

* उसजयात आर.पटेल, भारतीय ररज़िया बैंक, उदघाटि भाषण: सेंटर फॉर लॉ एंड 
इकॉिोममकस, सेंटर फॉर बैंककंग एंड फाइिैसनशयल लॉज़ गुजरात िेशिल यूनििमसयाटरी, 
गांिीिगर 14 माचया 2018
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में आरबीआई की सितंत्रता को औपचाररक आिार 
िेिे से अधिक विधिक निसशचतता आएगी। पीएसबी 
का पययािेक्ण और विनियमि करिे की आरबीआई 
की शसकतयां भी बाधित/निरुद्ध िैं- यि पीएसबी के 
नििेशकों या प्बंिि, सजनिें भारत सरकार (जीओआई) 
िे नियुकत ककया िै, को िटा ििरीं सकता िै, ि िरी िि 
ककसी पीएसबी के बलात ्विलयि अथिा पररसमापि 
की शरुुआत कर सकता िै; इसके (आरबीआई) पास 
पीएसबी बोडया को काययािीनतक नििेश, जोखिम प्ोफाइल, 
प्बंिि का मलूयांकि तथा क्नतपूनत या के संबंि में 
जिाबिेि बिािे के मलए भी सीममत विधिक प्ाधिकार 
िैं। इस प्कार, पीएसबी के मलए उनिरीं सजममेिाररयों 
का प्योग करिे के मलए, जो अभी निजी बैंकों पर लाग ू
िैं, तथा पययािेक्ी प्ितयाि के मलए समाि अिसर क्ेत्र 
सनुिसशचत करिे के मलए आरबीआई को सशकत करिे 
के मलए विधिक सिुार ककया जािा अतयंत िांछिीय 
िै। 

2. विनिहियाष्ट रूप से, कॉपपोरेट गििनेंस पर (सीपी 14, 
परैा 50, पषृ्ठ 18) : निजी और वििेशी बैंकों के 
संबंि में सिसथता और उपयुकतता पर उधचत नियम, 
तथा आतंररक शासि संरचिाएं बिाई गई िैं। इसके 
बािजूि, बीआर अधिनियम की िारा 21 बैंकों के 
बोडया में आरबीआई के प्नतनिधियों की नियुसकत, तथा 
बैंककंग अधिनियमों के तित आरबीआई के अतयंत 
सीममत प्ाधिकार के दिारा बैंकों के अमभशासि में 
आरबीआई सजस प्भाि का प्योग कर सकता िै, और 
साथ िरी, पीएसबी बोडया को जिाबिेि ठिरािे की िीनत 
एक समसया बि गई िै। विधि के अिीि तथा ररीनत 
के अिसुार आरबीआई पीएसबी बोडयों को मूलयांकि 
के मलए उततरिायी ििरीं ठिरा सकता िै तथा – जब 
आिशयक िो – कमजोर तथा गैर- निष्पािक िररष्ठ 
प्बंि तंत्र और सरकार दिारा नियुकत बोडया के सिसयों 
को बिल ििरीं सकता िै।1

अब मैं अपिी बात विसतार से बताता िंू।

भयरति में बैंककां ग ववनन्यमकी् शक्ति्यां सवयममतव से तिटस्थ 
नहीां हैं

 भारत में सभी िाखणस्यक बैंकों का विनियमि 
भारतीय ररज़िया बैंक दिारा बैंककाररी विनियमि (बीआर) 
अधिनियम, 1949 के अिीि ककया जाता िै। इसके अलािा, 
सभी सरकाररी क्ेत्र के बैंकों का विनियमि बैंककंग कंपिी 

(उपरिमों का अधिग्रिण और अतंरण) अधिनियम, 1970; 
बैंक राष्ट्रीयकरण अधिनियम, 1980 तथा भारतीय सटेट 
बैंक अधिनियम, 1955 के अिीि भारत सरकार दिारा 
ककया जाता िै। संशोधित बीआर अधिनियम की िारा 51 
में यि सुसपष्ट रूप से किा गया िै कक बीआर अधिनियम 
के कौि से िंड पीएसबी पर लागू िोत ेिैं, उि सभी छूटों 
में सबसे समाि िागा िै पीएसबी के कॉपपोरेट गििनेंस में 
आरबीआई की शसकतयों को पूररी तरि िटा िेिा या क्ीण 
कर िेिा:

1. आरबीआई पीएसबी के नििेशकों और प्बंिि को िटा 
ििरीं सकता, कयोंकक बीआर अधिनियम की िारा 36 
एए (1) पीएसबी पर लागू ििरीं िै।

2. बीआर अधिनियम की िारा 36 एसीए (1), सजसमें 
ककसी बैंक के बोडया के अधिरिमण का प्ाििाि िै, भी 
पीएसबी (तथा क्ेत्रीय ग्रामीण बैंक या आरआरबी) 
के मामले में लागू ििरीं िोती िै, कयोंकक िे कंपिी 
अधिनियम के अतंगयात पंजीकृत कंपनियां ििरीं िैं।

3. बीआर अधिनियम की िारा 10बी (6), सजसमें ककसी 
बैंककंग कंपिी के चेयरमैि और प्बंि नििेशक (एमडी) 
को िटािे का प्ाििाि िै, भी पीएसबी के मामले में 
लागू ििरीं िै।2 

4. बीआर अधिनियम की िारा 45 के अिुसार आरबीआई 
पीएसबी के मामले में विलयि के मलए वििश ििरीं कर 
सकता िै। 

5. पीएसबी को बैंककंग काययाकलापों के मलए बीआर 
अधिनियम की िारा 21 के अतंगयात आरबीआई से 
लाइसेंस लेिा अपेक्क्त ििरीं िै; इसमलए आरबीआई 
बीआर अधिनियम की िारा 22 (4) के अिीि लाइसेंस 
रद् ििरीं कर सकता िै, जसैा कक िि निजी बैंकों के 
मामले में कर सकता िै। 

1 यिां यि िोट ककया जाए कक एफएसएपी में अनय विनियम, लेिांकि और 
प्कटरीकरण (सीपी 20, 26- 29, परैा62, पषृ्ठ 21) का यि उललेि ककया गया िै: 
ितयामाि में बाहय लेिापररीक्क का यि िानयति ििरीं िै कक िि लेिा-पररीक्क्त बैंक में 
पाए गए ऐसे मुद्ों को आरबीआई विनियामक को ततकाल ररपोटया करे जो पययािेक्क 
के मलए मितिपूणया धचतंा के विषय िों। िावषयाक वििरणों के प्काशि के बाि िरी इसकी 
अिुमनत िरी जाती िै। साथ िरी, विनियामक के मलए आिशयक िै कक उसे जब भी 
आिशयकता िो, लेिापररीक्क के कामकाज से जुड़ ेिसतािेज तक पिंुच की शसकतयां 
उसके पास िों। विधि तथा/ अथिा विनियमों में बाहय लेिापररीक्कों को ककसी भी 
समय; िावषयाक वििरणों को अनंतम रूप हिए जािे और प्कामशत करिे से पिले भी 
ककसी भी धचतंा के बारे में आरबीआई को सूधचत करिे के मलए सुसपष्ट रूप से 
प्ाधिकृत ककया जािा चाहिए। आरबीआई को बाहय लेिापररीक्क से ककसी भी समय 
कोई भी सूचिा प्ापत करिे का सुसपष्ट प्ाधिकार हिया जािा चाहिए। तथावप, यि 
मुद्ा सरकाररी और निजी, िोिों क्ेत्रों के बैंकों के मलए लागू िोता िै।
2 आईडीबीआई बैंक मल. इसका अपिाि िै, सजसके मलए संसथा के अतंनियायमों (िणड 
120) में आरबीआई को अपेक्क्त प्ाधिकार हिया गया िै।
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6. बीआर अधिनियम की िारा 39 के अिुसार आरबीआई 
पीएसबी के पररसमापि की शरुुआत ििरंी कर सकता 
िै।

7. इसके अनतररकत, एक विधचत्र अपिाि यि भी िै कक 
कुछ मामलों में प्बंि नििेशक और चेयरमिै केिल 
िाम के िरी िो वयसकत िोत ेिैं - िासति में िे एक िरी 
िैं – सजसका आशय यि िै कक एमडी मलू रूप से केिल 
सियं के प्नत िरी जिाबिेि िै।

 इस वििायी िासतविकता के कारण बैंककंग विनियमि 
क्ते्र के पररदृशय में एक गिररी िरार उतपनि िो गई िै : एक 
िोिरे विनियमि की प्णालरी जिाँ आरबीआई के साथ-साथ 
वितत मतं्रालय भी विनियामक िोता िै।3 अब मैं चिं ममिटों 
में आपके समक् यि सपष्ट करिे का प्यास करंूगा कक जब 
तक इस प्कार की िरार या प्णालरीगत िोष विदयमाि िै 
तब तक उसी प्कार के भचूाल आत ेरिेंगे जसैा कक अभी 
िाल िरी में आया था।

 बैंकों में (या निगमों में), चािे सरकाररी के्त्र के िों या 
निजी के्त्र के, कमयाचाररी या कमयाचाररयों के समक् िोिािड़ी 
में मलपत िो जािे के प्लोभि िमेशा मौजिू रित ेिैं। अब 
प्शि यि िै कक कया पयायापत भयोतपािक उपाय ककए गए िैं 
ताकक कमयाचाररी िोिािड़ी करिे से डरें अथिा कया प्बंि ततं्र 
को इस बात के मलए समधुचत प्ोतसािि प्िाि ककया जाता 
िै कक िि िोिािड़ी को रोकिे िेत ुनिरोिातमक उपाय करे। 
बकैों के मामले में तीि सभंावय सशकत ततं्र िोिािड़ड़यों के 
विरुद्ध अिशुासि ला सकत ेिैं:-  

1. जयँचपरक / सतिक्ड तियमूलक / ववधिक भ् : यहि 
िोिािड़ी की घटिाओ ंकी ररपोहटिंग और जांच शीघ्र 
की जाए और इि मामलों में लगाये जािे िाले जुमायािे 
की रकम इस प्कार की फजजी गनतविधियों से िुए 
लाभ की तुलिा में काफी अधिक िो, तो िोिािड़ी 
की आपराधिक जांच और िंड के प्ाििाि प्भािी 
भयोतपािक उपाय िो सकत ेिैं। 

2. बयजयर अनुशयसन: िोिािड़ी की गनतविधि से आिार 
रेिा को नििल िानि िो सकती िै; ऐसे मामले में 
बैंक के नििेशकताया नििारक बि सकत ेिैं; उिािरणाथया 
अबीमाकृत ऋणिाताओ ंमें बैंक से अपिा पसैा िापस 
लेिे की िोड़ मच जाए और बैंक में चलनिधि सबंंिी 
समसयाएं िड़ी िो जाएं; अथिा शयेरिारक बािर का 
रुि कर लें सजससे पूजंी की लागत बढ़ जाए और शोिि 

क्मता पर प्शिधचहि लग जाए। ऐसे विघटिकाररी 
पररणामों, सजिसे ससथनतयाँ नियंत्रण से बािर िो जाएं, 
का पूिायािमुाि करत ेिुए प्बंि तंत्र और बोडया के सिसयों 
को चाहिए कक िे ऐसा अमभशासि तंत्र बिाएं सजससे 
िोिािड़ी की गनतविधियों को रोका या कम ककया जा 
सके या पंूजीगत सरंचिा में इतिा बफर रिें ताकक जब 
िोिािड़ी िो तो िानि ििि की जा सके। 

3. ववनन्यमकी् अनुशयसन : िनुिया के ्यािातर 
हिससों में बैंकों के पास जमानिधियों का एक बड़ा 
हिससा बीमाकृत िोता िै, और चूंकक बैंक भुगताि और 
निपटाि का अनत मितिपूणया कायया करत ेिैं, अत: िे 
प्ाय: इतिे बड़ े िोत े िैं अथिा उिकी संखया इतिी 
अधिक िोती िै कक उिका फेल िो जािा लगभग 
असंभि िोता िै। ऐसे में विततीय ससथरता के साथ 
समझौता ककए जािे के संिभया में बाजार अिुशासि 
किरीं ि किरीं कमजोर पड़ जाता िै सजसकी भरपायी 
एक बैंककंग विनियामक संसथा का गठि करत े िुए 
उसे पययािेक्ी और विनियामकीय शसकतयां िेकर की 
जाती िै। ऐसे में, विनियामक दिारा पिचाि और िणड 
प्भािी िोिा चाहिए ताकक िोिािड़ी पर अकुंश लगाया 
जा सके। 

 भारत के निजी और साियाजनिक क्ेत्र के बैंकों के 
मामले में ये तंत्र ककस प्कार काम करत ेिैं?

 िमारे िेश में जांच और औपचाररक प्ितयाि प्करिया में 
काफी अधिक समय लगता िै, और संभितः इसके उधचत 
कारण भी मौजूि िैं। िासति में बैंककंग िोिािड़ी के संबंि 
में आरबीआई के पास मौजूि आकंड़ों से यि पता चलता िै 
कक वपछले पांच िषयों के िौराि केिल कुछ िरी मामलों को 
निपटाया जा सका िै और आधथयाक रूप से बड़ ेमामले अभी 
भी चल रिे िैं। इसके पररणामसिरूप समग्र प्ितयाि तंत्र 
कफलिाल िोिािड़ी से प्ापत लाभों की तुलिा में िोिािड़ी 
नििारक ििरीं समझा जाता िै। 

 यि कििा सिरी िै कक निजी क्ेत्र के बैंकों के मामले में 
िासतविक भय बाजार, विनियामकीय अिुशासि और उिके 
ससमममलत प्भाि से उतपनि िोता िै। ककसी भी निजी क्ेत्र 
के बैंक के सीईओ की मूल धचतंा इस बात को लेकर िोती िै 
कक कया िि आिशयकता पड़िे पर पंूजी जुटा सकेगा; अथिा 
यि कक कया िि अगले हिि बैंक चला सकेगा। कििे का 
मतलब यि िै कक उनिें उिके बोडया के माधयम से चेताििी 
िरी जा सकती िै अथिा बड़ी या बार-बार अनियममयतताएं 
िोिे पर आरबीआई दिारा उनिें बिला भी जा सकता िै। 
इसके अलािा, यहि कोई निजी बैंक शोिि क्मता मािकों 
को पूरा करिे में असफल िो और आरबीआई के “तिररत 
सुिारातमक मािकों” (पीसीए) के तित उसके मलए पूंजी 

3 निससंिेि, सरकाररी बैंक िोिे के कुछ अनय (सुप्लेखित) जहटलताएं िैं: बोडया का 
गठि, सजसमें ककसी नििेशक को सितंत्र के रूप में िगजीकृत करिा कहठि िै; निजी 
क्ेत्र के बैंकों की तुलिा में पाररक्ममक में बिुत बड़ ेअतंर, सजससे विशषेज्ञ निपुणता 
का ह्ास िो रिा िै; कें द्ररीय सतकया ता आयोग (सीिीसी) तथा कें द्ररीय अनिेषण बयूरो 
(सीबीआई)के माधयम से बाहय सतकया ता का प्ितयाि; तथा सूचिा का अधिकार 
(आरटरीआई) अधिनियम की सीममत प्यो्यता।
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जुटािा कहठि िो सजसके चलत ेउसके मलए ततकाल िोहटस 
पर िालात पर काबू पािा आिशयक िो जाए ताकक िि 
बाजार से वितत प्ापत करत ेिुए संिवृद्ध के पथ पर आगे बढ़ 
सके। उलटे, उिके यिां अमभशासि में नििेश को प्ोतसाहित 
ककया जाता िै ताकक िोिािड़ी और विनियामकीय उललंघिों 
की घटिाओ ंको सीममत ककया जा सके और जब इस प्कार 
की घटिाएं िों, तो उिसे ततपरता से निपटा जा सके।

 इसके विपररीत, निजी बैंकों की तुलिा में साियाजनिक 
क्ेत्र के बैंकों के मलए बाजार अिुशासि तंत्र बेिि कमजोर 
िै। पीएसबी के सभी लेििारों को सरकार दिारा अपेक्ाकृत 
अधिक मजबूत गारंटरी ममलती िै और सरकार - जो इि 
बैंकों की प्मुि शयेरिारक िै – िे अब तक इिकी सिाममति 
संरचिा में कोई मूलभूत बिलाि लािे में रुधच ििरीं हििाई 
िै। आधथयाक दृसष्टकोण से, इस कमजोर बाजार अिुशासि 
का निहिताथया यि भी िै कक सरकार इि बैंकों पर कठोर 
विनियामकीय अिुशासि बिाए रििा चािेगी ि कक कमजोर। 
तथावप, जसैा कक मैंिे ऊपर विसतार से बताया िै और चूंकक 
बैंकों के राष्ट्रीयकरण के पीछे मूल विचार अथयावयिसथा के 
मलए ऋण आबंटि पर पूरा सरकाररी नियंत्रण रििा था, 
भारत में ससथनत बबलकुल उलटरी िै : साियाजनिक क्ेत्र के 
बैंकों पर भारतीय ररज़िया बैंक की विनियामक शसकतयां निजी 
क्ेत्र के बैंकों की तुलिा में काफी कमजोर िैं।

 बैंककाररी विनियमि अधिनियम में पीएसबी को िरी गयी 
छूटों का मतलब िै कक बैंककंग िोिािड़ी या अनियममतताओं 
के विरुद्ध अपेक्ाकृत अधिक ततपरता से कारयािाई करिे िालरी 
एकमात्र एजेंसी – विनियामक – प्भािी तररीके से कारयािाई 
ििरीं कर सकती। इसमलए, उिािरण के तौर पर, साियाजनिक 
क्ेत्र के बैंकों के प्बंि नििेशक बड़ी आसािी से मीड़डया में 
जाकर यि कित ेिैं कक आरबीआई के तिररत सुिारातमक 
कारयािाई ढ़ाँचे के अतंगयात उिका कारोबार सामानय रूप से 
चलता रिेगा, भले िरी िे ढ़ांचे में नििायाररत प्नतबंिों का 
पालि ि कर रिे िों, तो भी अगले हिि उिका कारोबार 
सामानय तररीके से चलता रिेगा कयोंकक उिका काययाकाल तय 
करिे का अंनतम अधिकार सरकार के पास िै, आरबीआई के 
पास ििरीं।

 इसमें बिुत आशचयया ििरीं िोिा चाहिए कक िेश में 
विततीय क्ेत्र सुिारों पर तैयार की गयी एक के बाि एक 
ररपोटयों में शीषया प्बंि-तंत्र और बोडया के सिसयों की नियुसकतयों 
में सुिार करत ेिुए; अथिा बैंककंग विनियामकीय शसकतयों 
को सिाममति-निरपेक् बिात े िुए; अथिा विमभनि प्कार 
की सिाममति संरचिाओ ं पर विचार-विमशया करके बाजार 
अिुशासि में सुिार करत ेिुए साियाजनिक क्ेत्र के बैंकों के 
गििनेंस को सुदृढ़ करिे के सुझाि हिए गए िैं।

 कया िम पीएसबी में मूलभूत सुिारों की प्करिया को 
तजे करिे का एक और अिसर िो िेिा चाित ेिैं ?

 इस हिशा में कया ककया जािा चाहिए- यि बबलकुल 
सपष्ट िै। आरबीआई के िज़ररये से, कम से कम इतिा 
ककया जािा आिशयक िै कक बीआर अधिनियम में ऐसे 
वििायी पररितयाि ककए जाएं सजिसे िमाररी बैंककंग विनियामक 
शसकतयां सिाममति-निरपेक् िो सकें  - आमंशक रूप से ििरीं, 
पूररी तरि। उपलबि विकलपों में से कफलिाल यिरी संभित: 
सबसे वयििायया भी िै।4

कोई भी बैंककां ग ववनन्यमक समसति िोखयिडी को न तिो 
पूरी तिरह पकड सकतिय है, न ही रोक सकतिय है

 इससे पिले कक मैं बैंक की िबािग्रसत आससतयों एिं 
उिके समािाि जसेै वयापक मुद्ों पर बात करंू यि भी एक 
प्ासंधगक मुद्ा िै। िोिािड़ी की घटिा के बाि आमतौर 
पर यि कििे की प्िसृतत रिरी िै कक भारतीय ररज़िया बैंक 
के पययािेक्ी िल को इसे पकड़िा चाहिए था। िालांकक यि 
बात ककसी भी िोिािड़ी के घटिे के बाि सिैि किरी जा 
सकती िै, तथावप, ककसी भी बैंककंग विनियामक के मलए 
सामानयतया िामुमककि िोगा कक िि बैंककंग गनतविधियों 
के प्तयेक कोिे तक पिंुच सके और “अपिी मौजूिगी” से 
िोिािड़ी की संभाििाओ ंको समापत कर िे। यहि कोई 
विनियामक इस प्कार का सटरीक पररणाम िामसल कर 
पाता िै, तो इसका यि मतलब िोगा कक विनियामक िर 
िि कायया कर सकता िै जो बैंक कर सकत ेिैं, और इसका 
प्भाि यि िोगा कक िि समसत बैंककंग गनतविधियों में 
सियं मधयसथता कर सकेगा। यिां आिशयकता इस बात 
की िै कक िोिािड़ी एिं अनय अनियममतताओं का नििारण 
करिे िाले विमभनि तंत्र बिाए जाएं, जो प्भािपूणया िों ताकक 
िोिािड़ी की घटिाएं कम िों और उिका प्भाि नियंबत्रत 
रिे। िसतुत:, बैंकों में िोिे िालरी िोिािड़ी की घटिाएं 
विमभनि बैंककंग विनियामकीय गुणितता सतरों िाले विमभनि 
कालों में सरकाररी एिं निजी, िोिों क्ेत्रों के बैंकों में घहटत 
िुई िैं। 

 इस समय घहटत विमशष्ट मामले में ररज़िया बैंक िे 
साइबर जोखिम दृसष्टकोण के आिार पर पररचालिगत 
ितरे के सिरी स्ोत का पता लगाया था - सजससे अब यि 
4 बैंककंग विनियामक शसकतयों की दविविधिता सिकाररी बैंकों के मामले में भी िेििे 
को ममलती िै जिाँ पर भारतीय ररज़िया बैंक को संघषया करिा पड़ता िै कयोंकक बिुत 
सी शसकतयां इसकी िाथों से लेकर रा्य सरकारों को िे िरी गयी िैं। सिकाररी बैंकों 
की यि विशषेता िोती िै कक िे आकार में छोटे िोत ेिैं और उिके फेल िोिे पर 
उतपनि ससथनत से निपटिे के मलए निक्ेप बीमा और प्तयय गारंटरी निगम दिारा 
उिके पररसमापि की कारयािाई की जाती िै सजसमें उिके कुछ जमाकतायाओं का हित 
सुनिसशचत ककया जाता िै। ऋण संसकृनत में सुिार करिे और िोिािड़ीपूणया कजया की 
घटिाओं में कमी लािे के उद्ेशय से बैंककंग क्ेत्र में ककए जािे िाले वयापक सुिारों 
के एक भाग के रूप में माित ेिुए इस दविवििता की ससथनत को िरू ककया जािा 
आिशयक िै।
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समझ में आ रिा िै कक इस प्कार की िोिािड़ी की जाती 
रिरी िै। भारतीय ररज़िया बैंक िे 2016 में तीि पररपत्रों के 
माधयम से िास तौर से सपष्ट अििेुश जाररी ककए थे ताकक 
बैंक इस तरि के ितरे को ितम कर सकें । बाि में यि पता 
चला कक बैंकों िे इि अिुिेशों का पालि ककया िरी ििरंी था। 
सपष्ट िै कक बैंक की आतंररक प्करियाएं िाकाम रिरंी कयोंकक 
उनिोंिे ऐसे पररचालिों को बंि करिे के सपष्ट अििेुश िोिे 
के बािजूि पररचालिगत ितरों को बिे रििे हिया। जसैा 
कक िमिे इस मामले में आज तक भाररबैं. दिारा हिए गए 
एकमात्र िकतवय में किा था, िसततु: यि िमारे िसूरे सबसे 
बड़ ेसरकाररी क्ते्र के बैंक की पररचालिगत असफलता िै। 
भारतीय ररज़िया बैंक उसे िरी गई शसकतयों के आिार पर 
बैंक के विरुद्ध कारयािाई करेगा लेककि सरकाररी के्त्र के बैंकों 
के मामले में बैंककाररी विनियमि अधिनियम के अतंगयात ये 
शसकतयां बिुत िरी सीममत िैं। 

 िसततु:, िाल िरी में 11 माचया 2018 को पे्स ट्सट आफ 
इंड़डया को हिए गए अपिे साक्ातकार में आईएमएफ के उप 
प्बंि नििेशक तािो ज़ैंग िे ऊपर मैंिे जो अनय बातें किरी िैं, 
उिका समथयाि करत ेिुए निमिमलखित बबिं ुपर ज़ोर हिया िै: 

 िमारा माििा िै कक सरकाररी क्ते्र के बैंकों का पुि: 
पूजंीकरण, विततीय सुिार के एक ििृत पकेैज का हिससा 
िोिा चाहिए ताकक एिपीए का समािाि निकाला जा सके, 
सरकाररी के्त्र के बैंकों में गििनेंस को बेितर बिाया जा सके, 
विततीय प्णालरी में सरकाररी के्त्र की भमूमका को कम ककया 
जा सके, और बैंकों की उिार िेिे की क्मता और ऐसी 
प्थाओ ंको बढ़ािा हिया जा सके...। विशषेज्ञों िे विधिक 
बिलािों की मसफाररश की िै ताकक इस समय भारतीय ररज़िया 
बैंक सजि शसकतयों का इसतमेाल निजी क्ते्र के बैंकों के मलए 
करता िै, उनिरंी शसकतयों का उपयोग सरकाररी के्त्र के बैंकों 
के मलए कर सके; िासतौर से बोडया के सिसयों को बिायासत 
करिा, विलय एिं लाइसेंस को निरसत करिा....। इसके साथ 
िरी, बैंक का पररचालिगत जोखिम प्बंिि, जोखिम ससंकृनत, 
आतंररक नियंत्रण सरंचिा तथा बाहय लेिापररीक्ा जसेै कायया 
िोिािड़ी को रोकिे में विशषे रूप से कें द्ररीय भमूमका अिा 
करत ेिैं।
दबयवग्रसति आकसति्ों के समयियन जसेै बड ेमदु्ों पर पुन: 
ध्यन कें हरिति करने की आवश्कतिय

 अब मैं ऐसे मदु् ेपर बात करंूगा जो िाल की बैंककंग 
िोिािड़ी के मदु् ेसे किरी ं्यािा गंभीर एिं मितिपणूया िैं। 
इसकी गंभीरता इतिी िै कक बैंकों के तलुिपत्रों में 8½ 
लाि करोड़ रुपए से किरंी अधिक की आससतयां िबािग्रसत 
िैं और इसका मिति प्ितयाक-बैंक रेिड़डट सबंंिों में अपिाई 
गई अिेक प्थाओ ंसे उपजा िै सजस पर ततकाल धयाि हिए 
जािे की ज़रूरत िै। भारतीय ररज़िया बैंक की जिू 2017 की 

विततीय ससथरता ररपोटया(भाग VII, िोिािड़ी, परैा 3.36) में 
यि सपष्ट रूप से उललेि ककया गया िै कक बैंक िोिािड़ी 
और िबािग्रसत आससतयों की समसया के बीच कोई ि कोई 
सबंंि अिशय िै: 

 “विततीय के्त्र में जोखिम का जो पररदृशय उभरता िज़र 
आ रिा िै िि िाखणस्यक बैंकों और विततीय ससंथाओ ंमें 
िोिािड़ी की बढ़ती प्िसृतत िै। वपछले पांच विततीय िषयों में 
िोिािड़ी अतयधिक बढ़री िै, उसकी सखंया तथा रामश िोिों 
में िवृद्ध िुई िै। इस अिधि में जिां िोिािड़ी की सखंया में 
19.6 प्नतशत की िवृद्ध िुई िै जो 4235 से बढ़कर 5064 
िो गई िै, ििरंी इसके मलूय (िुई िानियां) में 72 प्नतशत 
की िवृद्ध िुई, जो ₹97.5 बबमलयि (₹9750 करोड़) से बढ़कर 
₹167.7 बबमलयि (₹16,770 करोड़) िो गई। िषया 2016-17 
के िौराि ररपोटया की गई िोिािड़ी में (रामश के हिसाब से) 
(ऋण) अथायात ्हिए गए अधग्रम के पोटयाफोमलयो में िोिािड़ी 
का हिससा सबसे अधिक 86 प्नतशत था। ......बड़ ेमलूय 
की अिेक िोिािड़ड़यों के ऋण िामीिाररी मािकों में गंभीर 
अतंर पाए गए िैं। प्ाय: पाए गए कुछ अतंर इस प्कार रिे 
िैं – प्सताि के चरण पर प्चरुता से िकिरी प्िाि का बताया 
जािा, िकिरी प्िाि तथा िकिरी लाभ (ईबीआईटरीडीए) पर 
निरंतर निगरािी ि रि पािा, सिरी-सिरी ज़मािती वयिसथा 
का अभाि एच ं ज़रूरत से जयािा मलूयांकि हििािा, 
पररयोजिाओ ंको आकषयाक बिाकर पेश करिा, िि को इिर 
से उिर लगािा, बैंको में िोिरा विततपोषण एि ंसामानय 
रेिड़डट गििनेंस सबंंिी मामले।” इतिा िरी ििरंी, कारपोरेट ऋण 
सबंंिी सजतिे भी िोिािड़ी के मामले पेश आए िैं उि सभी 
में िोिािड़ी की सचूिा ममलिे के 2 से 3 िषया पिले िरी िे 
एिपीए बि चुके थे। 

 कुल ममलकार इस ितीजे पर पिंुचा गया िै कक भारत 
में उदयमों को ऋण हिए जािे के चरि के िौराि बार-बार 
बेशी ऋण प्िाि ककए गए िैं, जो उिकी चकुौती की समसया 
िड़ी िो जािे के बाि भी हिए गए िैं। िबािग्रसत ऋण 
समसया को तजेी से सलुझािे के बजाय बैंकों िे ऋण सतर 
पर झूठे तथयों के माधयम से अथिा रेिड़डट की सिरी-सिरी 
आससत गणुितता को ि मािकर – प्ितयाकों को, जो उदयमों 
के प्भाररी रिे िैं, ररयायतें िरी िैं। उिारों की इि ररयायतों में 
और अधिक बैंक उिार िेिा भी शाममल िै, ताकक ऋण की 
िेय ताररीि को िात ेको कृबत्रम रूप से सपंणूया चकुौती की 
ससथनत में हििाया जा सके, जो यि िशायाता िै कक प्ितयाकों 
का उिकी असफल आससतयों पर ककतिा नियंत्रण िै, तथा 
उनिें इस बात की प्भािी रूप से योगयता प्िाि करिा कक िे 
िकिरी एिं आससतयों को इिर से उिर लगा सकत ेिैं, प्ाय: 
िमारे अधिकारक्ेत्र की पकड़ से बािर िो गया िै। 

 भारतीय ररज़िया बैंक अपिे माििंडों के अिुसार 
आससतयों को अिजयाक के रूप में पिचाि कर पािे में 
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िाकामी पर लगाम लगािे के मलए बैंक से यि अपेक्ा करता 
रिा िै कक िे सजिके “डाइिजनेंनस” माििंडों के अिुसार सिरी-
सिरी अिजयाक आससतयों के 15 प्नतशत से अधिक िो गए 
िैं, िे ऐसे डाइिजयाि का िुलासा करें। इससे इस प्कार की 
प्था के विरुद्ध बाज़ार में थोड़ा सा अिुशासि बिाल ककया जा 
सकेगा, िासतौर से निजी क्ेत्र के बैंकों में। लेककि अतंत: 
इस बात की आिशयकता िै कक आससतयों में निहित िबाि 
के समयबद्ध समािाि के मलए एक ढांचा लागू िोिा चाहिए 
जो बैंकों दिारा िबािग्रसत आससतयों की पिचाि करिे में 
विलंब करिे, सिाबिार “ज़ामबी(अिुप्ाखणत)” हििािे, अथिा 
मतृ उिारकताया को जीवित हििािे, और ऋणों का िराब 
आिंटि करिे के सिवििेक पर पाबंिरी लगाएगा।

इस प्योजि से, मैं उि औधचतयों को यिां प्सतुत एिं सपष्ट 
करिा चािता िंू जो भारतीय ररज़िया बैंक के संशोधित ढांचे में 
िबािग्रसत आससतयों की ततकाल पिचाि करिे एिं उिका 
समािाि िेिे में निहित िैं। वपछले मिरीिे जो ढांचा जाररी 
ककया गया िै उसके मिति को कुछ िि तक पसंि ििरीं 
ककया गया िै। इसमलए मैं उसके बारे में बतािा चािता िंू। 

दबयवग्रसति आकसति्ों की तितकयल पहचयन एवां उनकय 
समयियन : सांशोधिति ढयांचय

1. बैंककाररी विनियमि(संशोिि) अधिनियम, 2017, और 
भारत सरकार दिारा बाि में उसमें हिए गए प्ाधिकार 
िे ररज़िया बैंक को इस बात के मलए प्ाधिकृत कर 
हिया िै कक िि िबािग्रसत आससतयों के समािाि के 
मलए बैंकों को नििदेश जाररी कर सके, साथ िरी ऐसी 
आससतयों को हििाला और शोिि अक्मता संहिता 
2016(आईबीसी) को संिमभयात कर सके। ररज़िया बैंक 
िे इस हिशा में वपछले िषया िरी किम उठा मलया था, 
सजसमें इस बात पर धयाि कें हद्रत ककया गया था कक 
कनतपय बड़ ेमूलय की िबािग्रसत आससतयों के िातों 
को आईबीसी को संिमभयात ककया जाए, सजसमें बैंककंग 
क्ेत्र की िबािग्रसत आससतयों में बैंककंग क्ेत्र का कुल 
एकसपोजर लगभग 40% था।

2. िबािग्रसत आससतयों के समािाि के संबंि में ररज़िया 
बैंक दिारा 12 फरिररी 2018 को जाररी ककया गया 
संशोधित ढांचा एक प्कार से इि िबािग्रसत आससतयों 
को सिाभाविक रूप से समापत करिे का प्ारंमभक 
किम एिं सतत दृसष्टकोण था। इस सतत-दृसष्टकोण 
का उद्ेशय यि था कक िबािग्रसत आससतयों का पारिशजी 
तथा समयबद्ध तररीके से समािाि सुनिसशचत ककया 
जाए ताकक उिारिाताओ ंको उिका अधिकतम मूलय 

िापस ममल सके और साथ िरी इस बात का नििायारण 
करिा कक िबािग्रसत आससतयों के भाररी मूलय के प्नत 
सरोकार निरंतर बिा रिे। जसैाकक ऊपर उललेि ककया 
जा चुका िै, यि दृसष्टकोण अथयावयिसथा में ऋण िेिे 
की प्था को उिारकताया एिं बैंकों िोिों के सतर पर 
सुदृढ़ बिािे के मलए उठाया गया सकारातमक किम िै।

3. भारतीय ररज़िया बैंक दिारा िबािग्रसत आससतयों के 
समािाि के मलए आईबीसी-पूिया जो विमभनि प्कार की 
विशषे योजिाएं शुरू की गई थीं, उिमें समािाि प्करिया 
को उिारिाता के आससत-िगजीकरण दिारा चामलत बिा 
हिया गया था। विशषे रूप से, इि योजिाओं में निहित 
िरम रुि िे बैंकों के मलए आससतयों का समािाि 
करिा आसाि बिा हिया था, ककंतु िे सित: समापत 
साबबत िुईं और इि योजिाओं को लागू करिे से 
अलपमात्र समािाि िरी ककया जा सका।

4. इस सशंोधित ढांचे िे आईबीसी-पूिया की योजिाओ ंकी 
जगि ले लरी िै और इिमें वयापत िरमी को समापत 
कर हिया गया िै कयोंकक इससे समािाि में विलबं 
िोता था। बसलक इस ढांचे का आिार िेश में कई 
िशकों में रेिड़डट-प्णालरी की हिशा में ककया गया बड़ा 
सरंचिातमक सिुार िै, अथायात ्आईबीसी, जो समािाि 
का एक मितिपणूया हिससा िै। आईबीसी को अपिी िरुरी 
की तरि इसतमेाल करत ेिुए इस ढांचे का िासतविक 
उद्शेय यि सनुिसशचत करिा िै कक िबािग्रसत आससतयों 
के सबंंि में समािाि योजिा में प्ाथममक रूप से 
िसतुत: आससतयों की वयििाययाता पर धयाि हिया जाए।

5. इस बात पर ज़ोर िेिा िोगा कक संशोधित ढांचे में 
उिारिाता को पूररी तरि से यि आज़ािरी प्ापत िोगी कक 
िि एक फायिेमंि समािाि योजिा प्सतुत कर सके, 
जसैाकक आईबीसी-पूिया योजिाओं में प्ापत थी, ककंतु 
उनिें लागू करिे की कुछ शतयों को पूरा करिा िोगा (ये 
शतनें इसमलए ज़रूररी िोंगी ताकक अवयििायया आससतयों 
को सिाबिार हििात े रििे के सरोकार से छुटकारा 
पाया जा सके)।

6. िासतौर से, उि िातों के बारे में सजिका सकल 
एकसपोजर 2000 करोड़ रुपए से अधिक िै, के 
समािाि की योजिा को उिमें चूक की ताररीि से 180 
हिि के भीतर लागू करिा आिशयक िोगा, अनयथा 
उसे आईबीसी को संिमभयात कर हिया जाएगा। इस 
समय सीमा को िो िषयों में िीरे-िीरे कम ककया जाएगा 
ताकक आईबीसी अपिे इंफ्ासट्कचर को समािांतर रूप 
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से सथावपत कर सके सजससे उसमें अधिक मामलों पर 
विचार करिे की क्मता पिैा िो सके। यिां यि बतािा 
आिशयक िै कक आईबीसी सियं में एक समािाि ढांचा 
िै, जिां इस प्कार के िातों का कारगर समािाि करिे 
के मलए पयायापत समय (चूक की ताररीि से 180 हिि 
तथा आईबीसी के अिीि और 270 हिि) िोगा।

7. यिां इस बात को भी रेिांककत ककया जाता िै कक 
संशोधित ढांचे के अतंगयात: 

 ए.  सिाममति में बिलाि का समथयाि आईबीसी को 
संिमभयात करिे से पूिया भी ककया जाता रिा िै 
कयोंकक इससे आससत को मािक के रूप में 
(जसैाकक पूिया की योजिाओं में ककया जाता था) 
िगजीकृत ककया जा सकता िै। चूककताया प्ितयाकों 
को भी आईबीसी बबड़डगं के अतंगयात फमया पर कम 
जोखिम का नियंत्रण प्ापत िो सकेगा। इस प्कार 
इस संशोधित ढांचे से उिारकताया को यि प्ोतसािि 
प्ापत िोगा कक िि जरूरत से ् यािा उिार ि ले, 
बसलक विमभनि प्कार के ऐसे कारोबाररी जोखिमों 
को नियंबत्रत करिे का उपाय करे सजिसे चूक 
करिे की संभाििा पैिा िोती िै। 

 बी.  इसके अतंगयात उिारिाता को भी अधिक प्ोतसािि 
ममलेगा कक िि एक कुशल योजिा को लागू कर 
पाएगा सजससे पुिरयाचिा की ससथनत में उसे तजेी 
से अपगे्रड कर सकेगा। इसके अनतररकत, एिपीए 
के रूप में िगजीकृत आससतयों के मलए कोई 
ररयायत ििरीं िोगी, इसमलए इस ढांचे से बैंकों को 
यि प्ोतसािि ममलेगा कक िे िबािग्रसत आससतयों 
की शीघ्र पिचाि और समय पर कारयािाई करके 
आससतयों को एिपीए बि जािे की ससथनत को 
कम कर सकें गे, संभित: उिारकताया के विततीय 
कहठिाई में फंस जािे से भी पिले। 

 िसूरे शबिों में, भारतीय ररज़िया बैंक के संशोधित ढांचे 
एिं आईबीसी ममलकर प्ितयाक-बैंक की ममलरीभगत को 
तोड़ सकें गे सजससे अतंरंग पंूजीिाि को बढ़ािा ममलता िै 
तथा एिपीए/रेिड़डट के गलत आबंटि पर निगाि रिी जा 
सकेगी जो पूिया ढांचे के अतंगयात कुछ उिारकतायाओ ंएिं कुछ 
उिारिाताओ ं के मलए िमेशा फायिेमंि रिती थी। इसके 
बिले में, पे्त के समाि उभरती फमयों एिं क्ेत्रों से संिवृद्ध को 
िोिे िाले िुकसाि से बचाया जा सकेगा। 

8. अनंतम बात यि िै कक इस संशोधित ढांचे में विनिहियाष्ट 
रूप से ऐसी एमएसएमई के पुिरुतथाि, एिं पुििायास 
को अलग रिा गया िै सजिका एकसपोजर ₹25 करोड़ 

तक िै, सजनिें पूिया माििंडों के अतंगयात किर ककया 
जािा जाररी रिेगा। 

िमारा विशिास िै कक यि निसशचत रूप से ऐसा मूलभूत 
सुिार िै सजसकी आिशयकता रेिड़डट-संसकृनत को उसके मूल 
सथाि, चूक के सथाि, आससत गुणितता तथा समािाि के 
चरणों पर सुदृढ़ बिाया जा सकेगा। ऐसा करिे से, सबसे 
पिले ऋण िेिे से संबंधित िोिािड़ी करिे िाले अिसरों को 
कमज़ोर ककया जा सकेगा। 

अब मैं अांनतिम बयति रििा चािता िंू:

आज मैं यि संिेश िेिा चािता िंू कक बैंककंग क्ेत्र में जो 
िोिािड़ी िुई िै और जो अनियममतताएं पाई गई िैं उिको 
लेकर ररज़िया बैंक में भी गुससा िै, िम आित िुए िैं और 
िमें भी ििया का अिसास िै। सामानय भाषा में किें तो इस 
तरि की परंपराएं कुछेक कारोबाररी समुिाय दिारा िमारे िेश 
के भविष्य को लूटिे जसैी िैं, सजसमें कुछ उिारिाताओ ं
की भी ममलरीभगत िै। बैंकों में आपकी जमारामशयों की 
सुरक्ा के रूप में ररज़िया बैंक दिारा 2015 में घोवषत बैंकों 
की आससत गुणितता समीक्ा की शुरुआत की गई, सजसे 
िमारे पययािेक्ी िलों िे सुयोगय ररीनत से संचामलत ककया िै, 
और सजसे बिुपक्ीय प्नतसष्ठत एजेंमसयों के विशषेज्ञों दिारा 
निष्पक् रूप से सिीकार ककया गया िै, िम सभी इस प्कार 
की िापाक साठ-गांठ को तोड़िे के मलए िर संभि प्यास 
कर रिे िैं। 

मैं उि उपायों की ओर िेि रिा िंू सजनिें िमिे िेश 
के रेिड़डट-कलचर को साफ-सुथरा बिािे के मलए ककए िैं- 
िासतौर से ररज़िया बैंक दिारा बैंकों में एिपीए के ततकाल 
नििायारण एिं उिके समािाि के मलए 12 फरिररी को घोवषत 
वयापक विनियामकीय ओिरिाल की ओर– ये उपाय मौजूिा 
िौर में भारतीय अथयावयिसथा में अमतृ-मंथि अथिा समदु्र-
मंथि की प्करिया में मंिार पियात अथिा मथिी के समाि 
िैं। जब तक कक यि मंथि कायया पूरा ििरीं िो जाता तथा 
िेश के भविष्य के मलए ससथरता कायम रििे के मलए अमतृ 
िामसल ििरीं कर मलया जाता तब तक इस मंथि से उतपनि 
विष को ककसी ि ककसी को तो पीिा िरी पड़गेा। यहि िमें 
इि अड़चिों का सामिा करिा पड़ ेतथा इस विष को पीकर 
िीलकंठ बििा पड़,े तो भी िम िमारा कतयावय निभाएंगे; 
िम अपिे प्यासों में कामयाब िोंगे और इस पररीक्ण एिं 
विपसतत की इस घड़ी में िर किम पर बेितर मसद्ध िोंगे। 

मेरा विशिास िै कक अधिक से अधिक प्ितयाक एिं बैंक-
वयसकतगत रूप से अथिा सामूहिक रूप से अपिे उदयोग की 
निकायों के साथ इस अमतृ-मंथि में असरुों का साथ िेिे के 
बजाय िेिताओ ंका साथ िेिे पर विचार करेंगे। 
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िमारे सरकाररी क्ेत्र के बैंकों की सिामी सरकार िै –  सजसिे 
आईबीसी प्िाि ककया िै, संबंधित अधयािेश  हिए िैं तथा 
बैंक के पुि:पंूजीकरण का पैकेज हिया िै ताकक यि मंथि 
निरंतर जाररी रिे, शायि सरकार आगे भी इसी प्कार से 
मितिपूणया योगिाि िेिा निमिािुसार जाररी रिेगी- 

1. बैंककंग विनियामक शसकतयों को बैंक के सिाममति से 
पथृक रिकर तथा सरकाररी क्ेत्र के बैंकों एिं निजी क्ेत्र 
के बैंकों के बीच काययाक्ेत्र को समाि सतर पर बिाकर।

2. सियं को इस बात से अिगत रिकर कक आगे चलकर 
िलुयाभ राष्ट्रीय राजकोषीय संसाििों का सिपोततम 
उपयोग करके उसका इष्टतम इसतमेाल करत े िुए 

सरकाररी क्ेत्र की बैंककंग प्णालरी के साथ कया ककया 
जािा चाहिए। 

यि एक िुला मुद्ा िै कक बैंककंग मताधिकार, सजसका 
बैंककंग जमारामशयों तथा आससतयों में 2/3 हिससा िै, की 
ड़डजाइनिगं एिं कायायानियि पर कया केिल कें द्ररीकृत सरकाररी 
नियंत्रण िरी पयायापत रूप से प्भािी िो सकता िै। बसलक यि 
बेितर िोगा कक विनियामकीय एिं बाज़ार का अिुशासि 
बिाल रिा जाए। 

बैंककंग क्ेत्र में ककए जािे िाले इि सुिारों के साथ-साथ 
अनय संरचिागत सुिारों के माधयम से भारत सतत रूप 
से एिं सममानित तररीके से उनिनत कर सकेगा। िनयिाि। 
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