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	 जसैा	कि	डॉ.	सुब्ाराव	ने	अपनी	पुस्ति	‘Who	Moved	
by	 Interest	Rate’	 में	 लिखा	 है	 कि	 ववत्तीय	 ससथिर्ता	िो	
पररभावि्त	िर	पाना	िठिन	है,	िेकिन	ज्	ववत्तीय	अससथिर्ता	
हो्ती	है	्तो	िोई	भी	इस	पर	ववचार	िर	सि्ता	है।	ववत्तीय	
ससथिर्ता	 िो	 ववलभनन	 चनैिों	 से	 प्रभावव्त	 किया	 जा	 सि्ता	
है।	 यह	 ववत्तीय	 संसथिाग्त	 चनैि	 से	 हो	 सि्ता	 है,	 ्ाजार,	
फोरेकस	और	यहाँ	्ति	कि	वयापाररि	चनैिों	िे	माधयम	से	
भी	 हो	सि्ता	 है,	खासिर	्त्	ज्	 कि	 ववशव	अथि्थवयवसथिा	
अधििाधिि	वशैवीिृ्त	और	अन्त:	संयुक्त	हो्ती	जा	रही	है।

	 ववत्तीय	प्रणािी	िो	मात्र	वयस्टि	वववेिपूण्थ	ववननयमों	से	
्दििर	समस्टि	वववेिपूण्थ	 ववननयमों	िी	्तरफ	िे	जाने	िी	
पद्धन्त	 िे	 लिए	एि	ऐसे	मंच	िी	जरुर्त	 है	 सजस	पर	सभी	
क्ेत्रीय	ननयामिों	और	आधथि्थि	नीन्त	ननमा्थ्ताओ	ंिो	एि	साथि	
िाया	जा	सिे।	यह	अननवाय्थ	 है	्ताकि	यह	सुननसशच्त	किया	
जा	सिे	कि	सजन	ननयामि	और	आधथि्थि	नीन्तयों	िा	अनुसरण	
किया	जा्ता	है	वे	ववत्तीय	संसथिाओं	िी	लसफ्थ 	आघा्त	सहने	िी	
क्म्ता	सुननसशच्त	िरने	िे	लिए	ही	अशंकि्त	नहीं	 है	्स्ि	
इनमें	ववत्तीय	ससथिर्ता	िी	धचन्ताओ	ंसे	ननपटिने	िी	समग्र्ता	
भी	 है।	संयुक्त	राजय	में	डॉड	 फै्नि	एकटि	 ने	फाइनासनशयि	
सेकटिर	ओवरसाइटि	िलमटिी	(FSOC)	िा	गिन	एिछत्र	ननिाय	
िे	रुप	में	किया।	ववत्तीय	अससथिर्ता	िी	्तरफ	िे	जा	सिने	
वािे	 ववलभनन	चनैिों	िो	सवीिार	िर्त	े हुए	और	इस	्तथय	
िो	मान्त	े हुए	 कि	 ववत्तीय	प्रणािी	 िे	 ववलभनन	 ठहससों	िा	
ववननयमन	 अिग-अिग	 ननयामिों	 दवारा	 किया	 जा्ता	 है	 –	
भार्त	सरिार	ने	ववत्त	मंत्री	िी	अधयक््ता	में	ववत्तीय	ससथिर्ता	
वविास	 पररिद	 (एफएसडीसी)	 गठि्त	 िी	 है	 सजसमें	 सरिार	
िे	 वरर्ि	 पदाधििाररयों	 िे	 अिावा	 ववत्तीय	 क्ेत्र	 िे	 अनय	
ननयामिों	िो	सदसय	िे	्तौर	पर	लिया	गया	है।	आर्ीआई	िे	
गवन्थर	िी	अधयक््ता	और	ववत्तीय	क्ेत्र	िे	अनय	ननयामिों	िे	
चेयरमैन	िी	सदसय्ता	वािी	एफएसडीसी	उप	सलमन्त	िी	्िैिें 	
्ार-्ार	हो्ती	हैं	और	यह	अपनी	ररपोटि्थ	एफएसडीसी	िो	प्रस्तु्त	
िर्ती	है।	एफएसडीसी	िी	उपसलमन्त	और	एफएसडीसी	दवारा	
अथि्थवयवसथिा	और	ववत्तीय	प्रणािी	िी	गन्तववधियों,	ववलभनन	
चनैिों	से	ववत्तीय	ससथिर्ता	िो	जोखखम	िी	समीक्ा	िी	जा्ती	
है	और	ससथिन्त	से	ननपटिने	िे	लिए	यथिोधच्त	अपेक्क््त	उपाय	
किए	जा्त	े हैं।	एफएसडीसी	उपसलमन्त	िो	सधचवािय	 सेवाएं	
आर्ीआई	दवारा	दी	जा्ती	हैं	और	ववत्तीय	ससथिर्ता	ररपोटि्थ	िा	
छमाही	प्रिाशन	किया	जा्ता	है।	इस	ववत्तीय	ससथिर्ता	ररपोटि्थ	
में	ववत्तीय	प्रणािी	िी	व्त्थमान	ससथिन्त,	ववत्तीय	ससथिर्ता	िो	
प्रभावव्त	 िर	 सिने	 वािे	 संभावव्त	 स्ो्तों	 िे	 अन्त:समपिकों	
िी	सीमा	िा	ववशिेिण	किया	जा्ता	है।	ववत्तीय	प्रणािी	िी	

	 मचचेनटि	चमै्र	ऑफ	िॉमस्थ	एणड	इनडसट्ी	िे	 पे्रलसडनेटि	
श्ी	हेमन्त	्ांगड़,	यूनाइटेिटि	्ैंि	ऑफ	इंडडया	िे	एमडी	और	
सीईओ	श्ी	पवन	्जाज,	मंच	पर	उपससथि्त	अनय	गणमानय	
सजजनो,	वप्रनटि	और	इिेकट्ॉननि	मीडडया	िे	साधथियो,	देववयो	
और	 सजजनो।	 इस	 गररमामयी	 सभा	 िे	 समक्	 ‘‘ववननयमन	
और	ववत्तीय	ससथिर्ता’’	िे	्ारे	में	अपने	ववचार	रख्त	ेहुए	मुझ	े
हाठद्थि	प्रसनन्ता	हो	रही	है।

	 ववत्तीय	 प्रणािी	और	 ्ाज़ारों	 िो	 उधच्त	 ववननयमों	 िे	
अ्ंतग्थ्त	 िाम	 िरना	 ही	 चाठहए।	 इसीलिए	 ववत्तीय	 क्ेत्र	 िे	
वववेिपूण्थ	ववननयमन	और	समस्टि	आधथि्थि	नीन्तयों	में	ससथिर्ता	
िा	प्राविान	होना	चाठहए।	िुछ	ठदशाओं	से	यह	धच्ंता	भी	िी	
गई	कि	वैसशवि	मानि	सथिावप्त	िरने	वािे	ननिायों	ने	्हु्त	
ििोर	 ववननयमन	आरंभ	िर	 ठदए	हैं।	 हमें	यह	समझना	 ही	
होगा	कि	ववत्तीय	संिटि	िी	्हु्त	िीम्त	चुिानी	पड़	सि्ती	
है।	आप	सभी	जान्त	ेहैं	कि	िुछ	भागों	में	ववशव	अभी	िगभग	
एि	दशि	्ाद	भी	संिटि	िे	प्रभावों	िो	महसूस	िर	रहा	है।

	 इसलिए	ज्	ववत्तीय	ससथिर्ता	िी	्ा्त	आ्ती	है	्तो	यह	
िहाव्त	पूरी	्तरह	िागू	हो्ती	है	कि	सौ	दवाओ	ंसे	एि	परहेज	
भिा।	

	 वसैशवि	संिटि	िे	्ाद	ववत्तीय	ससथिर्ता	िो	आधथि्थि	नीन्त	
और	 ववननयमन	 िे	 सेनटिर	 सटेिज	 पर	 िा	 खड़ा	 किया	 गया।	
इस	संिटि	ने	प्रचुर्ता	से	यह	सप्टि	िर	ठदया	है	कि	प्रतयेि	
ववत्तीय	संसथिा	िी	ववत्तीय	प्र्ि्ता	प्रणािीग्त	क्म्ता	में	िोई	
अलभववृद्ध	नहीं	िर्ती	है।	ज्	संिटि	सामने	आया	्तो	यह	साफ	
ठदखाई	ठदया	कि	िगभग	प्रतयेि	ववत्तीय	संसथिा	ने	उ्िेखनीय	
पूँजी	पया्थप्त्ता	िी	ररपोटि्थ	दी।	इससे	नीन्त	ननमा्थ्ताओ	ंिो	यह	
सोचना	पड़ा	कि	वयस्टिग्त	वववेिपूण्थ	ववननयम	किसी	ववत्तीय	
प्रन्त्िान	िी	मज्ू्ती	िो	ननिा्थरर्त	िरने	में	मदद	िर्त	ेहैं,	
िेकिन	 इनिे	 साथि	 पया्थप्त	 समस्टिग्त	 वववेिपूण्थ	 ववननयम	
और	प्रणािी	ववरुद्ध	जोखखम	उपाय	किए	जाने	चाठहए	अनयथिा	
प्रणािीग्त	ससथिर्ता	िो	जोखखम	हो	सि्ता	है।
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िमजोररयों	िो	समझने	िे	 लिए	सवाांगीण	जोखखम	आििन	
्हु्त	अहम	है।

	 इसिा	 आशय	 है	 कि	 ववत्तीय	 संसथिानों	 िी	 मज्ू्ती	
सुननसशच्त	िरने	िे	अिावा	यह	भी	अननवाय्थ	है	कि	ववलभनन	
आधथि्थि	 आघा्तों	 िे	 प्रन्त	 प्रणािी	 िी	 सहनशीि्ता	 िा	 भी	
आििन	किया	जाए।	इसीलिए	वैसशवि	रुप	से	िेनद्ीय	्ैंिों	ने	
सवीिाय्थ	िेकिन	नाजुि	आधथि्थि	ससथिन्तयों	में	समूची	प्रणािी	
िे	द्ाव-परीक्ण	आरंभ	िर	 ठदए	 है।	आर्ीआई	इस	प्रिार	
िे	द्ाव	परीक्ण	िर्ता	है	और	इनिे	पररणामों	िा	प्रिाशन	
ववत्तीय	ससथिर्ता	ररपोटि्थ	में	किया	जा्ता	है।	ररज़व्थ	्ैंि	दवारा	
अनय	्ैंिों	से	अपेक्ा	िी	जा्ती	है	कि	वे	भी	द्ाव	परीक्ण	िरें	
और	पररणामों	िो	अपनी	आं्तररि	पूँजी	आििन	में	प्रयुक्त	
िरें।

	 मैं	 अपनी	 ्ा्त	 यह	 िह्त	े हुए	 शुरु	 िर्ता	 हँू	 कि	 यह	
जरूरी	नहीं	है	कि	मज़्ू्त	ववत्तीय	संसथिाएं	ववत्तीय	ससथिर्ता	
िी	 ्तरफ	 िे	जाएं।	 ववत्तीय	 ससथिर्ता	 िे	 लिए	मज्ू्त	और	
आघा्त	सहन	िरने	वािी	ववत्तीय	संसथिाएं	पया्थप्त	नहीं	हो्ती	हैं	
्स्ि	यह	्तो	अननवाय्थ	श्त्थ	हो्ती	है।	इसीलिए	यह	सव्थमानय	
है	कि	समुतथिानशीि	ववत्तीय	प्रणािी,	अधिि	्ारीिी	से	िहें	
्तो	्ैंकिंग	प्रणािी,	ववत्तीय	ससथिर्ता	िे	लिए	महतवपूण्थ	हो्ती	
हैं	और	ये	अनय	चनैिों	से	पदैा	होने	वािी	ववत्तीय	अससथिर्ता	
िे	 ववरुद्ध	 चहारदीवारी	 िा	 िाम	 िर्ती	 हैं।	 इसी	 ्तरह	 वि्थ	
2007-08	 में	 हुए	 ववत्तीय	 संिटि	 जसेै	 संिटि	 से	 ्चाव	 िे	
लिए	अनय	प्रयासों	िे	अिावा	जी-20	ने	्ासेि	िमेटिी	फॉर	
्ैंकिंग	सुपरववजन	 (्ीसी्ीएस)	िो	अधििार	 ठदए	 कि	 ऐसा	
ववननयामि	फे्मवि्थ 	्तयैार	किया	जाए	जो	्ैंकिंग	प्रणािी	िो	
समुतथिानशीि	और	मज्ू्त	्नाने	में	मदद	िरे।	इस	संिटि	िे	
िारण	वैसशवि	ववत्तीय	संरचना	िे	साथि-साथि	ववननयम	्नाने	
िे	 लिए	संसथिाग्त	संरचना	में	भी	्दिाव	िी	जरुर्त	पड़ी।	
इससे	जी-20	देशों	िो	समाठह्त	िरने	िे	लिए	्ीसी्ीएस	िा	
ववस्तार	किया	गया	और	इसमें	भार्त	िो	भी	्ीसी्ीएस	िा	
सदसय	्नाया	गया	और	ववत्तीय	ससथिर्ता	्ोड्थ	सथिावप्त	हुआ।	
्ेशि,	जसैा	कि	डॉ.सुब्ाराव	ने	अपनी	प्रलसद्ध	कि्ता्	में	उ्िेख	
किया	है,	भार्त	और	अनय	ईएमई	देशों	िो	सामानय्तया	वोटि	
िा	अधििार	्तो	 लमि्ता	 है	 िेकिन	आवाज	उिाने	िा	नहीं।	
िेकिन	िीरे-िीरे	यह	्दि	रहा	है	और	िुछ	हद	्ति	ईएमई	
देशों	िी	्ा्त	िो	भी	सुना	जा	रहा	 है।	जी-20	समूह	दवारा	
प्रदत्त	अधििारों	िे	प्रन्तसाद	में	्ीसी्ीएस	ने	नए	ववननयम	

्तयैार	किए	सजनहें	आम्तौर	पर	्ासेि-III	ववननयमाविी	िहा	
जा्ता	है।

	 ्ासेि-III	ननयमाविी	दवारा	ववननयामि	फे्मवि्थ 	में	किए	
गए	पररव्त्थनों	िे	्ुननयादी	्तततवों	िो	समझने	िे	लिए	उन	
आिारभू्त	मुद्ों	िी	रुपरेखा	देखना	उपयोगी	होगा,	जो	उनन्त	
अथि्थवयवसथिाओ	ंमें	संिटि	 िे	दौरान	 ववत्तीय	प्रणािी	में	पाई	
गईं।

 (ए) ्ैंकिंग	 प्रणािी	 िी	 उचच	 िीवरेज	 पर	 उचच	
सीआरएआर	 िा	 मुखौटिा	 िगा	 ठदया	 गया।	 उचच	
दरों	वािी	प्रन्तभून्तिृ्त	लिख्तों	में	ननमन	िोठटि	िी	
आसस्तयों	िो	िपेटििर	्ैंिों	ने	उचच	सीआरएआर	
दशा्थई,	ज्कि	वे	अन्त	िीवरेज	ससथिन्त	में	्ने	रहे।

 (्ी) अपनी	आसस्तयों	िे	ननिीयन	और	पुनवव्थत्तीयन	िे	
लिए	्ाजार	से	उिार	िेने	पर	अतयधिि	ननभ्थर्ता;	
अन्तनन्थठह्त	आसस्तयों	में	चूि	होने	िे	िारण	्ंिि	
समधथि्थ्त	प्रन्तभून्तयां	ज्	डाउनगे्रड	हुईं	्तो	निदी	
िी	आपून्त ्थ	समाप्त	हो	गई।

 (सी) अनुिंधगयों	(एि	प्रिार	से	शडैो	्ैंकिंग	प्रन्त्िान)	
िा	प्रयोग	िर्त	ेहुए	ऐसे	करियाििाप	िरना	जो	् ैंि	
िे	भी्तर	से	किए	जा्त	े्तो	अधिि	ववननयलम्त	रह्त,े	
इस	 प्रिार	 ववननयामिीय	 रिय-ववरिय	 िा	 सजृन	
हुआ।	

 (डी) पूंजी	िी	हानन-अवशोिि-क्म्ता	िमजोर	रही,	यह	
देख्त	ेहुए	कि	पूँजी	िा	नयून्तम	50	प्रन्तश्त	ठहससा	
ही	हानन	अवशोिि	प्रिृन्त	िा	नहीं	हो	सि्ता	 है	
(टिीयर-II)।

 (ई) िभी	ववफि	नहीं	हो	सिने	वािे	् ड़	े् ैंिों	िो	िोि-
ननधि	में	 से	 ्ेि-आउटि	िी	जरुर्त	पड़ी।	इसलिए	
्हु्त	्ड़	ेऔर	अन्त:	संयोसज्त	प्रन्त्िान	भी	महंगे	
पड़	जा्त	ेहैं।

 (एफ) रेिडडटि	रेठटिगं	पर	ननभ्थर्ता	से	संभारर्त	अव-पूंजीिरण	
हुआ।

 (जी) रेिडडटि	जोखखम	हे्तु	अपनी	पूंजी	अपेक्ाओं	िे	ननिा्थरण	
हे्तु	 ्हु्त	 से	 ्ैंिों	 ने	 आं्तररि	 रेठटिगं	 आिारर्त	
(आईआर्ी)	 प्रणािी	अपनाई	और	आईआर्ी	 ्तो	
मॉडि	आिारर्त	हो्ती	 है।	इसलिए	समपूण्थ	्तुिन	
पत्र	ही	मॉडि	जोखखम	िे	प्रन्त	अनाव्ृत	हुआ।
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	 इस	पृ् ि	भूलम	में	अ्	हम	्ासेि-II	में	किए	गए	प्रमुख	
्दिावों	िो	देख्त	ेहैं:-

 1. यह	अननवाय्थ	किया	जाए	कि	पूँजी	िी	िोठटि	और	
मात्रा	में	सुिार	हो	्ताकि	्ैंिों	और	्ैंकिंग	प्रणािी	
िो	उचच्तर	हानन	सहन	िरने	िायि	्नाया	जा	
सिे	जो	संभावव्त	जोखखमों	 िे	आघा्तों	िो	झिे	
सिे।	इसलिए	ववननयामि	पूँजी	वयवसथिा	में	्तीन	
्ुननयादी	्दिाव	किए	गए:-

  (ए) यह	 ननिा्थरर्त	 किया	 गया	 कि	 8	 प्रन्तश्त	
सीआरएआर	 में	 से	 नयून्तम	 4.5	 प्रन्तश्त	
सामानय	 इसकवटिी	 टिीयर-I	 समपूण्थ	 हानन	
अवशोिि	क्म्ता	वािी	होगी।

  (्ी) पूंजी	संरक्ण	हे्तु	2.5	प्रन्तश्त	् फर	िे	अिावा	
प्रन्तचरिीय	पूंजी	हे्तु	2.5	प्रन्तश्त	् फर	िे	रुप	
में	 दो	अन्तररक्त	्फर	 ननिा्थरर्त	 किए	गए।	
अज्थन	वव्तरण	पर	प्रन्त्ंि	रख्त	ेहुए	संिटि	िे	
समय	पूंजी	संरक्ण	्फर	िो	रन-डाउन	किया	
जा	सिेगा।	

  (सी) ्ैंि	िो	टिीयर-I	(एटिी-I)	िे	अन्तररक्त	्ॉनड	
जारी	िरने	िी	अनुमन्त	दी	गई	िेकिन	हानन	
अवशोिण	िे	प्र्ि	फीचरों	सठह्त।

 2. वैसशवि	 और	 सवदेशी	 स्तरों	 पर	 इ्तने	 ्ड़	े कि	
ववफि	 नहीं	 होंगे	 -	 प्रिार	 िे	 ्ैंिों	 िी	 पहचान	
हे्तु	एि	फे्मवि्थ 	्तयैार	किया	गया।	जीएसआई्ी	
(वसैशवि	स्तर	पर	सवाांगीण	रुप	से	महततवपूण्थ	्ैंिों	
और	डीएसआई्ी	 (सवदेशी	स्तर	सवाांगीण	रुप	 से	
महतवपूण्थ	्ैंिों)	से	अन्तररक्त	पूँजी	िे	अिग-अिग	
स्तर	रखना	अपेक्क््त	है,	्ताकि	यठद	वे	ववफि	हो्त	े
है	्तो	 वे	सवयं	िो	उ्ारने	िे	 लिए	िोि-ननधियों	
िा	प्रयोग	िरने	से	्च	सिें 	और	उनिे	्तुिनपत्रों	
में	अतयधिि	्ढ़ोत्तरी	न	हो।	जीएसआई्ी	से	यह	
भी	 अपेक्क््त	 रहा	 कि	 वे	 टिीएिएसी	 (िुि	 हानन	
अवशोिि	क्म्ता)	लिख्त	जारी	िरें,	सजनहें	जरुर्त	
पड़ने	पर	इसकवटिी	में	्दिा	जा	सिे।

 3. 	जसैा	कि	मैं	पहिे	््ता	चुिा	हँू	संिटि	िे	समय	
्ैंकिंग	प्रणािी	िे	िई	फीचरों	में	से	एि	यह	भी	
थिा	कि	ननधियों	िे	लिए	्ाजार	से	उिार	िेने	पर	
अतयधिि	 ननभ्थर्ता	 रही।	 संिटि	 िा	 पहिा	 ठट्गर	
यह	थिा	कि	इन	्ैंिों	में	से	एि	अपनी	देय्ताओ	ंिे	

लिए	ववत्त	जुटिाने	में	अक्म	रहा	कयोंकि	अ्ंतनन्थठह्त	
आसस्तयां	 डाउनगे्रड	 हो	गईं।	 हैरानी	िी	 ्ा्त	यह	
है	 कि	 उस	 समय	 आसस्त-देय्ता	 प्र्ंिन	 प्रणािी	
रखने	िे	अिावा	वैसशवि	रुप	से	चिननधि	िा	िोई	
मानि	नहीं	थिा।	्ीसी्ीएस	ने	महसूस	किया	कि	
निदी	िा	अभाव	किसी	भी	्ैंि	िो	खोखिा	िर	
सि्ता	 है	और	उसे	 ठदवालिएपन	िी	्तरफ	ििेि	
सि्ता	है।	इसीलिए	्ासेि-III	सुिारों	िे	एि	भाग	
िे	्तौर	पर	चिननधि	मानिों	िा	ननिा्थरण	किया	
गया।	 ये	 सुिार	 थेि	 –	 चिननधि	 िवरेज	 अनुपा्त	
(एिसीआर)	और	ननवि	सुससथिर	ननिीयन	अनुपा्त	
(एनएसएफआर)।	 ्ैंिों	 िे	 पास	 अपनी	 देय्ताओ	ं
िे	सं्ंि	में	होने	वािी	मांग	िो	पूरा	िरने	और	
द्ावग्रस्त्ता	िी	ससथिन्तयों	में	30	ठदन	िी	अवधि	
िे	 लिए	 उचच	िोठटि	 िी	 चिननधि	 पया्थप्त	 मात्रा	
में	 है,	एिसीआर	से	यह	सुननसशच्त	हो	जा्ता	 है।	
एनएसएफआर	में	अपेक्क््त	है	कि	्ैंिों	िे	पास	एि	
वि्थ	िी	समयावधि	िे	लिए	अपनी	आसस्तयों	और	
अपने	करियाििापों	िे	चिननधि	िक्णों	िे	आिार	
पर	सथिायी	ववत्तीयन	िी	नयून्तम	रिम	है।	इससे	
ननिीयन	और	रोिओवर	िे	जोखखम	िम	हो	जाएंगे।	
हमें	हमारी	एसआरआर	अपेक्ाओं	िे	प्रन्त	आभारी	
होना	चाठहए	सजनिे	चि्त	ेएिसीआर	अपेक्ाओ	ंिो	
पूरा	िरने	में	भार्तीय	्ैंिों	िो	िोई	िठिनाई	नहीं	
हुई।

 4. आसस्त	पक्	में	उचच	दर	वािी	लिख्तों	िी	गहन्ता	
िे	िारण	्ैंि	उचच	सीआरएआर	िे	साथि	अपनी	
उचच	िीवरेज	िो	नछपाने	में	सक्म	हुए।	आसस्तयों	
िी	िोठटि	डाउनगे्रड	हो्त	ेही	पूँजी	िी	अपया्थप्त्ता	
सामने	आ	गई।	इस	संभावना	िे	ननवारण	िी	दृस्टि	
से	्ासेि	सलमन्त	ने	िीवरेज	अनुपा्त	भी	ननिा्थरर्त	
िर	ठदया।	इसिा	आशय	यह	हुआ	कि	भिे	ही	्ैंि	
िी	आसस्तयों	िे	लिए	शूनय	जोखखम	भार	ठदया	गया	
हो,	अ्	उस	पर	िुछ	ननििे	रहेगा,	ज्कि	एि	मात्र	
सीआरएआर	पद्धन्त	में	इसने	अपररलम्त	िीवरेज	िी	
क्म्ता	दे	दी	हो्ती।

 5. प्रन्तभून्तिरण	पर	ववलभनन	ववननयामिीय	्दिाव	
किए	 गए	 हैं।	 इन	 पररव्त्थनों	 में	 सरि,	 पारदशशी	
और	मानिीिृ्त	(एसटिीएस)	प्रन्तभून्तिरण	िे	लिए	
फे्मवि्थ 	ननिा्थरर्त	िरना	शालमि	है।	एसटिीएस	िे	
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अनुरुप	नहीं	होने	वािे	प्रन्तभून्तिरण	सौदे	िे	लिए	
उचच्तर	पूँजी	ननिा्थरर्त	है,	्ताकि	्ैंि	िे	्तुिनपत्र	
से	ननििने	वािी	असतय	ब्रिी	िो	रोिा	जा	सिे	
और	इस	प्रिार	िे	िेन	देन	हे्तु	पूँजी	अपेक्ाओं	िो	
मज्ू्त	किया	जा	सिे।

 6. ्ासेि	सलमन्त	भी	यथिासंभव	पूँजी	अपेक्ा	ननिा्थरर्त	
िरने	 िे	 लिए	आं्तररि	 मॉडि	आिारर्त	 पद्धन्त	
िे	 प्रयोग	 िो	 समाप्त	 िरने	 िी	 ठदशा	 में	 ्ढ़	
रही	है।	यह	्तीन	प्रिार	से	किया	जा	रहा	है	(ि)	
ववलभनन	प्रिार	िे	एकसपोजरों	िे	लिए	आईआर्ी	
िे	प्रयोग	िो	ननविद्ध	िरना	(ख)	मानिीिृ्त	पद्धन्त	
िो	मज्ू्त	िरना	और	 (ग)	जहाँ	आईआर्ी	िा	
प्रयोग	हो्ता	हो,	वहाँ	ववननयामि	आिार	ननिा्थरर्त	
िरना,	्ताकि	इस	मॉडि	िे	प्रयोग	से	जोखखम	िे	
िारण	िम	पूंजीिरण	िी	संभावना	िम-से-िम	हो।

	 	 इसिे	अिावा	्ाजार	जोखखम	सठह्त	अनय	्दिाव	
भी	 हुए,	 सजनिे	 लिए	 मैं	 समझ्ता	 हँू	 कि	 मुझ	े
ववस्तार	से	््ताने	िी	जरुर्त	है।

	 	 लसफ्थ 	 प्र्ि	 ववननयमों	 िे	 माधयम	 से	 ववत्तीय	
ससथिर्ता	 प्राप्त	 नहीं	 िी	 जा	 सि्ती।	 इनिे	 साथि	
प्रभावी	पय्थवेक्ण	भी	होना	चाठहए।	संिटि	पूव्थ	 िे	
ठदनों	 में	 ्हु्त	 से	 अधििार	 क्ेत्रों	 में	 िाइटि-टिच	
पय्थवेक्ी	 और	 ववननयमन	 पद्धन्त	 प्रचिन	 में	 थिी।	
इस	 प्रिार	 ववननयमन	 अधिि्तर,	 अनुपािन	 या	
सप्टि	िरें	और	पय्थवेक्ण	िम	गहन	प्रिार	िे	थेि।	
िाइटि	टिच	ववननयामि	और	पय्थवेक्ी	प्रिार	िी	ये	
पद्धन्तयॉ	ं्ैंकिंग	प्रणािी	िे	एि	िारण	िे	रुप	में	
भी	देखी	गईं।	वैसशवि	संिटि	ने	यह	स्	्दि	ठदया	
और	अधिि	 ‘हैनड्	स	ऑन’	 ववननयमन	्तथिा	गहन	
पय्थवेक्ण	िी	्तरफ	् ढ़ना	जारी	है।	िेकिन	भार्त	में	
ररज़व्थ	्ैंि	ववननयमों	और	पय्थवेक्ण	िे	लिए	िाफी	
पहिे	से	‘हैनड्	स	ऑन’	ही	है।

	 7.	 हमने	 भार्त	में	 ्ासेि-III	 ववनयमों	िो	अपनाया	
है	और	वैसशवि	समय	सारणी	िे	अनुरिम	में	्ैंिों	
से	अपेक्क््त	है	कि	31	माच्थ	2019	्ति	पूरी	्तरह	
से	्ासेि-III	िो	अगंीिार	िर	िें।	ज्	िभी	भी	
हम	भार्त	में	्ैंकिंग	िे	्ारे	में	्ा्त	िर्त	ेहैं	्तो	
ऐसा	ववचार	वयक्त	किया	जा्ता	है	कि	हम	अपेक्क््त	

वैसशवि	मानदंडों	िी	्तुिना	में	ििोर	मानदंड	िागू	
िर्त	े हैं।	 इस	िारणा	िी	 पुस्टि	 सवरूप	जो	 ्ति्थ 	
ठदए	जा्त	े हैं,	 उनमें	 ्हुिा	 इस	्ा्त	िा	 उ्िेख	
किया	जा्ता	है	कि	्ासेि	ननयमाविी	में	ननठद्थ्टि	
8	प्रन्तश्त	सीआरएआर	िी	्तुिना	में	9	प्रन्तश्त	
सीआरएआर	िा	ननिा्थरण	किया	गया	है।	यहाँ	मुझ	े
यह	सप्टि	िरना	होगा	जसैा	कि	किसी	एि	वकिां ग	
पेपर1	में	ववस्तार	से	््ताया	भी	गया	है	कि	वास्तव	
में	ऐसा	नहीं	 है।	्ुननयादी	्तौर	पर	अनय	िारिों	
िे	 साथि	 यह	 एि	 प्रन्तश्त	 अधिि	 सीआरएआर	
ववननयामि	पूँजी	िो	भार्तीय	हािा्त	िे	अनुसार	
िैलिबे्टि	िरने	हे्तु	 है,	जो	इस	्ारे	में	समसमान	
रुप	से	रेटेिड	अन्तररा्ट्ीय	जोखखमों	से	अिग	रख्त	े
हुए	एि	ववशिे	रेिडडटि	रेठटिगं	पर	आिारर्त	जोखखमों	
िे	िक्णों	िे	लिए	किए	जा्त	ेहैं।	मैं	यहाँ	उ्िेख	
िरना	चाहँूगा	 कि	 ववननयामि	पूँजी	अननवाय्थ्तया	
अनपेक्क््त	हानन	िी	भरपाई	िरने	 िे	 लिए	 हो्ती	
है।	इसलिए	ऐसा	िैलिबे्शन	अपेक्क््त	है।	सजनहें	इस	
्ारे	में	रुधच	 है	उनिे	लिए	मैं	िहना	चाहँूगा	 कि	
आप	आिेख-I	अवशय	पठढ़ए	सजसिा	मैं	उ्िेख	िर	
चुिा	हँू।	संयोगवश	4.5	प्रन्तश्त	िे	मुिा्िे	5.5	
प्रन्तश्त	िा	उचच्तर	सीईटिी-I	अनुपा्त	एि	अनय	
्हुिा	उ्िेख	किया	जाने	वािा	‘ववचिन’	है	जो	कि	
9	प्रन्तश्त	सीआरएआर	िा	ही	एि	डरेरवेठटिव	है।

	 8.	 एि	अनय	क्ेत्र	में	भी	हमारे	ववननयमों	िो	मानिों	
िी	्तुिना	में	िठिन	््ताया	जा्ता	है,	और	वह	है	
एसएिआर	और	एिसीआर	दोनों	िो	्नाए	रखना।	
आप	 जान्त	े ही	 होंगे	 कि	 हमने	 रिलमि	 रुप	 से	
एसएिआर	िो	िम	किया	है	और	अनुमन्त	दी	है	कि	
एसएिआर	िे	11	प्रन्तश्त	िी	गणना	एिसीआर	िे	
रुप	में	िर	िी	जाए।	इस	प्रिार	इसिा	प्रभाव	मदृिु	
हो	जाएगा।	 इसिे	अिावा	 हमें	 यह	िाय्थ	रिलमि	
रुप	से	िरना	होगा,	खासिर	इसे	दृस्टिग्त	रख्त	े
हुए	कि	यठद	एसएिआर	से	प्रन्तिाभ	िो	अचानि	
ही	िम	िर	ठदया	गया	्तो	सरिारी	प्रन्तभून्तयों	में	
ऊधव्थगामी	संचिन	िे	िारण	होने	वािी	अससथिर्ता	
से	्चा	जा	सिे।

1 आर्ीआई	वकिां ग	पेपर	श्ृंखिा	2017	-	ठटिसि-वेठटिगं	अडंर	सटैिडडा्थइनड	एप्रोच	ऑफ	
िंपयूटेिशन	ऑफ	िैवपटिि	फॉर	रेिडडटि	ठटिसि	इन	्ासेि	फे्मवि्थ 	-	एन	एनालिलसस	ऑफ	
डडफॉ्टि	एकसपीररयंस	ऑफ	रेिडडटि	टेिठटिगं	एजेंलसज	इन	इंडडया।
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	 9.	 हमने	्ैंि	से	अपेक्ा	िी	 है	 कि	िीवरेज	अनुपा्त	 
िो	िागू	 किया	जाए	और	उनहें	यह	संिे्त	 ठदया	 
है	 कि	हम	4.5	 िे	अनुपा्त	पर	उनिी	 ननगरानी	
िरेंगे।	इसमें	अधिि	ववचार	इस	्तथय	िा	है	कि	
वैसशवि	 मानिों	 िी	 दृस्टि	 से	 भी	 ओवर-िीवरेज	
होने	 से	 पहिे	 ही	 ्ैंि	 सुिारातमि	 िार्थवाई	 
िरने	 में	 सक्म	 रहें	 और	 यह	 भी	 कि	 व्त्थमान	 
में	 समूची	 प्रणािी	 में	 वयाप्त	 औस्त	 िीवरेज	 
अनुपा्त	 से	आगे	नहीं	्ढ़ने	िा	आदेश	्ैंिों	िो	
ठदया	जाए।

	 10.	 िारो्ार	 िे	 लिए	 यह	 सवाभाववि	 है	 कि	 प्र्ि	
रुप	 से	 ववननयलम्त	 पररवेश	 से	 िम	 ववननयलम्त	
पररवेश	िी	 ्तरफ	 ्ढ़ा	जाए।	 यही	िारण	 है	 कि	
्ैंकिंग	 प्रणािी	 अधिि	 ववननयलम्त	 रही	 ज्कि	
फमचें	िम	ववननयलम्त	पररवेश	िी	्तरफ	्ढ़ीं।	ज्	
िम	 ववननयलम्त	अथिवा	अववननयलम्त	पररवेश	में	
ववत्तीय	 मधयसथि्ता	 हो्ती	 है,	 यहाँ	 ्ति	 कि	 ्ैंि	
भी	ऐसा	िरने	िे	लिए	अनुिंगी	मॉडि	िो	खास	 
्तौर	 पर	 अपना्त	े हैं,	 ्तो	 ववत्तीय	 प्रणािी	 पर	
उ्िेखनीय	प्रभाव	पड़्ता	है।	शडैो	्ैंकिंग	प्रन्त्िानों	
िो	ऐसे	 ववत्तीय	मधयसथिों	 िे	रूप	में	पररभावि्त	
किया	 गया	 है	 जो	 ववननयामि	 ननगरानी	 िे	
ब्ना	 रेिडडटि	सजृन	सुवविा	 देने	में	िगे	 हो्त	े हैं।	
इसीलिए	वैसशवि	स्तर	पर	्ैंिों	 िे	 लिए	समस्टि	
और	 वयस्टि	 वववेिपूण्थ	 ववननयमन	 िो	 सशक्त	 
्नाने	 िे	 उपायों	 िे	 साथि	 शडैो	 ्ैंकिंग	 प्रणािी	
पर	 ्ेह्तर	 ननयंत्रण	 िे	 प्रयास	 भी	 शालमि	 किए	
गए।	प्रयास	इस	ठदशा	में	भी	हुए	कि	शडैो	्ैंकिंग	
प्रन्त्िानों	 िी	 मवैपगं	 िरिे	 एि	 ववननयामि	
वयवसथिा	िायम	िी	जाए।	ररज़व्थ	्ैंि	भी	ववत्तीय	
ससथिर्ता	् ोड्थ	दवारा	संचालि्त	िायकों	में	शालमि	हो्ता	
है	और	उसे	आवशयि	जानिारी	प्रदान	िर्ता	 है।	
भार्तीय	 संदभ्थ	 में	 गैर-्ैंकिंग	 ववत्तीय	िमपननयाँ	
ववत्तीय	 मधयसथि्ता	 सेवाएं	 प्रदान	 िर्ती	 हैं	 ्तथिा	
नयून्तम	पूँजी	और	ऋण	अपचार	पर	धयान	 देने	
िे	लिए	इन	पर	िाफी	सख्ती	से	ननयंबत्रण	किया	
जा्ता	है।

	 11.	 यह	भी	 देखा	गया	 कि	संिटि	िे	दौरान	िेखांिन	
फे्मवि्थ ,	खासिर	ववत्तीय	वववरणी	में	ठदखाए	जाने	
वािे	ववत्तीय	लिख्तों	िे	उधच्त	मू्य	िे	आंििन	
में,	 ववत्तीय	संसथिानो	िी	 सही	और	 उधच्त	छवव	
प्रिटि	नहीं	हुई।	इसलिए	्तुिन-पत्र	और	िाभ	हानन	
िेखा	दज्थ	िरने	हे्तु	वैसशवि	स्तर	पर	अ्ंतररा्ट्ीय	
ववत्तीय	 ररपोठटिांग	 मानिों	 (आईएफआरएस)	 िो	
अपनाने	 िे	 प्रयास	 हो	 रहे	 हैं।	 भार्त	में	 भी	 हम	
्ैंिों	िे	लिए	िेखांिन	पद्धन्त	िे	रूप	में	भार्तीय	
िेखांिन	मानिों	िो	अपनाने	िी	्तरफ	्ढ	रहे	हैं	
और	हम	सभी	ठहससेदारों	से	आगामी	संवाद	िर	रहे	
हैं।

	 12.	 हाि	 ही	 में	 साइ्र	 जोखखमों	 िे	 प्रन्त	 ववत्तीय	
संसथिानों	िी	िमजोरी	िा	ख्तरा	ननहाय्त	ही	्ढ	
गया	 है।	 ववग्त	 में	 प्रौदयोधगिी	 िा	 प्रयोग	 ्ैंिों	
में	 ्ढ़ने	 िे	 पररणामसवरुप	 ऐसा	 हुआ।	 साइ्र	
जोखखमों	 से	सहज	ही	प्रभावव्त	होने	 से	न	िेवि	
ववत्तीय	 संसथिान	 ख्तरे	 में	 पड़	 जा्त	े हैं,	 ्स्ि	
साइ्र	जोखखम	 ननधियों,	 डाटिा	 िी	 चोरी,	आईटिी	
प्रणालियों	िा	न्टि-भ्र्टि	होना	आठद	रुपों	में	हो्त	ेहैं,	
जो	सामानय	पररचािनों	िो	प्रभावव्त	िर	सि्त	ेहैं।	
इसलिए	वैसशवि	स्तर	पर	अपया्थप्त	साइ्र	सुरक्ा	
िो	ववत्तीय	ससथिर्ता	िे	लिए	गंभीर	ख्तरे	िे	रुप	
में	अकंि्त	 किया	गया	 है।	 प्र्ि	साइ्र	जोखखम	
प्र्ंिन	फे्मवि्थ 	िे	महततव	िो	समझ्त	ेहुए	ररज़व्थ	
्ैंि	 ने	 इस	 ्ारे	 में	 ्ैंिों	 िो	 ववस्त्ृत	 ववननयम	
जारी	 किए	हैं।	 ररज़व्थ	्ैंि	सूचना	प्राैदयोधगि	प्रा.	
लिलमटेिड	िे	नाम	से	भार्तीय	ररज़व्थ	्ैंि	ने	अपनी	
एि	आईटिी	अनुिंगी	इिाई	सथिावप्त	िी	 है	्ताकि	
साइ्र	जोखखम	प्र्ंिन	िे	ववननयमों	िो	समुधच्त	
रूप	 से	 िागू	 िरने	 में	 सहाय्ता	 लमि	 सिे	और	
पय्थवेक्ी	पद्धन्त	िे	एि	भाग	िे	्तौर	पर	ववननयलम्त	
प्रन्त्िानों	िी	आईटिी	प्रणालियों	िी	गुणवत्ता	िा	
आििन	किया	जा	सिे।

	 13.	 भार्त	में	यह	पाया	गया	है	कि	िुि	जोखखमों	िी	
प्रन्तश्त्ता	िे	रूप	में	एनपीए	िी	मात्रा	्ड़	ेखा्तों	
में	 अधिि	 है।	 अतयधिि	 िीवरेज	 वािे	 िारपोरेटि	
सेकटिर	से	सवाांगी	जोखखम	पदैा	हो्त	ेहैं।	वैसशवि	रुप	
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से	्ड़	ेजोखखमों	िो	िा्ू	में	िरने	िे	प्रयास	हो	रहे	
हैं	और	हमने	भी	्ड़	ेजोखखम	मानदंडों	िो	वैसशवि	
मानिों	 िे	अनुरूप	िर	 लिया	 है।	 इसिे	अिावा,	
्ैंि	्तुिन-पत्रों	िो	जोखखम	मुक्त	िरने	िी	दृस्टि	
से	और	् ड़	ेिज्थदारों	िो	पूँजी	् ाजार	िी	्तरफ	जाने	
िे	 लिए	प्रोतसाठह्त	िरने	 िे	 लिए	हमने	िन्तपय	
पररससथिन्तयों	में	्ड	ेिज्थदारों	िो	उचच्तर	जोखखम	
भारांि	ठदए	हैं।

	 14.	 ववत्तीय	 ससथिर्ता	 िो	 प्र्ि	 ्नाने	 िे	 लिए	 मैंने	
वववेिपूण्थ	उपायों	िे	प्रयोग	िा	उ्िेख	किया	थिा।	
आर्ीआई	ने	इन	उपायों	िा	प्रयोग	्त्	िर	लिया	
थिा	ज्	इनिा	प्रचिन	ही	नहीं	थिा।	्ाजार	में	उिने	
वािे	्ुि्ुिों	से	सहज	ही	प्रभावव्त	हो	जाने	वािी	
आसस्तयों	िे	लिए	एकसपोजर	हे्तु	उचचत्तर	जोखखम	
भारांि	और	उचचत्तर	मानि	आसस्त	प्राविानीिरण	
एि	 ऐसा	 ही	 उदाहरण	 है।	 इसलिए	 हमने	 पूँजी	
्ाजार	एकसपोजर	और	वाखणसजयि	भूसमपदा	हे्तु	
उचचत्तर	जोखखम	भारांि,	हेज	रठह्त	ववदेशी	मुद्ा	
एकसपोजर	 िे	 लिए	 अन्तररक्त	 पूँजी,	 आठद	 रखे	
हुए	 हैं।	 धगरवी	 आिारर्त	 िजकों	 िे	 लिए	 िज्थ	 -	
मू्य	अनुपा्त	 (एिटिीवी)	नामि	एि	अनय	्हृद		
वववेिपूण्थ	 उपाय	िा	 प्रयोग	 ववशिे	 रुप	 से	 किया	
जा्ता	है।

	 15.	 ववत्तीय	 प्रणािी	 में	 अन्त:	 सम्द्ध्ता	 िे	 िारण	
पदैा	 होने	 वािे	 वयापि	 जोखखमों	 से	 ननपटिने	 िे	
लिए	भार्तीय	ररज़व्थ	्ैंि	ने	िई	उपाय	किए	हैं।	
इनमें	अनय	्ा्तों	िे	साथि-साथि	सिि	अन्तर-्ैंि	
देय्ताओ	ंऔर	रिॉस-होस्डगं	पर	वववेिपूण्थ	सीमाएं,	
जठटिि	करियाििापों	और	उतपादों	िे	एकसपोजर	पर	
प्रन्त्ंि,	ववत्तीय	संगुटिों	िी	ननगरानी,	उभयनन्ि	
एकसपोजरों	िी	ननगरानी	(संवेदनशीि	क्ेत्र),	सेनट्ि	
पाठटि्थयों	 ्तथिा	 िारो्ारी	 ररपॉसजटिररयों	 िे	 जररए	
ओटिीसी	िेन-देन	में	पारदलश्थ्ता	्ढाना	और	जोखखम	
िम	िरना	और	गैर	्ैंकिंग	ववत्तीय	प्रन्त्िानों	िे	
लिए	पय्थवेक्ी	्तथिा	ववननयामि	फे्मवि्थ 	िो	मज्ू्त	
िरना	शालमि	हैं।

	 16.	 ज्	 भी	 िोई	 भार्तीय	 ्ैंकिंग	 प्रणािी	 िे	 ्ारे	
में	 ्ा्त	 िर्ता	 है,	 ्तो	 द्ावग्रस्त	 आसस्तयों	 िा	

मुद्ा	सामने	आ	जा्ता	है।	्ेशि,	भार्त	में	्ैंकिंग	
प्रणािी	 में	 खास	 ्तौर	 पर	 सरिारी	 क्ेत्र	 िे	 ्ैंिों	
में	द्ावग्रस्त	आसस्तयों	िी	समसया	गंभीर	धच्ंता	
िा	वविय	है।	सन	2015-16	में	िी	गयी	आसस्त	
गुणवत्ता	समीक्ा	से	्ैंिों	िे	्तुिन-पत्रों	में	द्ाव	
िो	उधच्त	रुप	से	पहचानने	िी	क्म्ता	आई	और	
अ्	 हम	 इनिे	 लिए	 पया्थप्त	 प्राविान	 िरने	 िी	
प्रकरिया	में	हैं।	जसैा	कि	मेरे	साथिी	डॉ.	ववरि	आचाय्थ	
ने	अपने	एि	वयाखयान2	में	िहा	थिा,	्ैंि	्तुिनपत्र	
िी	 मज्ू्ती	 और	 उसिी	 रेिडडटि	 संववृद्ध	 िे	 ्ीच	
प्रगाढ़	सह-सम्निों	िे	पुख्ता	प्रमाण	हैं।	ननजी	क्ेत्र	
िे	्ैंिों	और	ववदेशी	्ैंिों	िी	्तुिना	में	सरिारी	
क्ेत्र	िे	्ैंिों	िी	रेिडडटि	संववृद्ध	में	उ्िेखनीय	रुप	
से	नयून्तर	संववृद्ध	िे	रुप	में	सरिारी	क्ेत्र	िे	्ैंिों	
िे	िमजोर	्तुिन-पत्र	िा	प्रभाव	्हु्त	सप्टि	 है।	
सरिारी	क्ेत्र	िे	्ैंिों	िी	पूँजी	आिार	िो	मज्ू्त	
्नाने	िे	ववलभनन	्तरीिों	िा	परीक्ण	हम	िर	रहे	
हैं,	्ताकि	वे	अपनी	िेंडडगं	िो	्ढा	सिें 	और	इस	
प्रिार	आधथि्थि	संववृद्ध	में	योगदान	िरें।	डॉ.ं	आचाय्थ	
ने	 सजस	 सह-सं्ंि	 िा	 उ्िेख	 किया	 है,	 उसिे	
अिावा	मेरा	यह	भी	मानना	है	कि	मज्ू्त	्तुिन-
पत्र	्ैंिों	िो	द्ावग्रस्त	आसस्तयों	से	्ेह्तर	्तरीिे	
से	 ननपटिने	 िे	 िायि	 ्ना्ता	 है।	 अनय	 िारिों	
िे	अिावा	 पूँजी	िी	अड़चनें	 ्ैंकिंग	प्रणािी	और	
आम्तौर	 पर	 अथि्थवयवसथिा	 िे	 लिए	 ्ेह्तर	 वै्यू	
प्रदान	िर	सिने	वािी	सामानयि	िारवाई	आरंभ	
िरने	िी	्जाय	द्ाव	िो	समझने	अथिवा	इ्टि्तम	
से	इ्तर	पुनर्थचना	में	 देरी	िी	्तरफ	िे	जा्ती	हैं।	
ऐसा	 इसलिए	 कि	सदा्हार	 रखना,	अवयावहाररि	
पुनर्थचना	्हुिा	सही	समािानों	िो	सथिावप्त	िरिे	
समसया	िो	्ढ़ा	दे्ता	है।	इस	संदभ्थ	में	अनुमानन्त	
हानन	 मॉडि	 पर	 आिारर्त	 वैसशवि	 मानिों	 जसेै	
प्राविान	िरने	वािी	प्रणािी	आगामी	माग्थ	होगा।

	 ठदवािा	और	ऋणशोिन	अक्म्ता	संठह्ता	(आई्ीसी)	िे	
्तह्त	द्ावग्रस्त	्ड़ी	आसस्तयों	िा	उ्िेख	हुआ	है	जो	इनिे	
समािान	िी	ठदशा	में	एि	प्रमुख	पे्ररणा	है।	आप	पहिे	ही	से	

2 7	लस्तं्र	2017	िो	मुं्ई	में	इंडडयन	इंससटिट	यूटि	ऑफ	्ैंकिंग	एंड	कफनांस	दवारा	
आयोसज्त	8वें	आर.	िे.	मेमोररयि	िेकचर	में	ठदया	गया	भािण।
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जान्त	े है	 कि	्ैंकिंग	 ववननयमन	अधिननयम	में	संशोिन	 िे	
माधयम	से	आर्ीआई	िो	अन्तररक्त	शसक्तयां	प्रदान	िी	गई	
हैं।	इसी	िे	्तह्त	हमने	जून	2017	में	्ैंिों	िो	ननदचेश	ठदए	
थेि	 कि	 12	मामिों	िो	आई्ीसी	 िे	 ्तह्त	 भेजा	जाए	और	
इसिे	्ाद	िुछ	और	मामिों	िे	लिए	भी	िहा।	ये	12	मामिे	
रा्ट्ीय	िमपनी	ववधि	अधििरण	एनसीटिीएि	िे	्तह्त	ववलभनन	
अवसथिाओं	में	हैं	और	हमारा	 ववशवास	 है	 कि	्ैंिों	 िे	 रेिडडटि	
पोटि्थफोलियों	में	चूि	िो	 देख्त	े हुए	 ठदवािा	और	ऋणशोिन	
अक्म्ता	िे	लिए	प्र्ि	संठह्ता	रेिडडटि	गुणवत्ता	में	सुिार	िरेगी	
और	हानन	िो	िम	िरेगी।	इसमें	िुछ	समय	िग	सि्ता	है,	
िेकिन	मुझ	े ववशवास	है	 कि	यह	्ैंकिंग	प्रणािी	िो	मज्ू्ती	
से	परै	जमाने	मे	सक्म	्नाएगी;	आम्तौर	पर	उनिी	आघा्त	
सहने	िी	क्म्ता	और	इससे	भी	आगे	्ढ़्त	ेहुए	खास्तौर	पर	
ऋण	प्रदान	िरने	िी	उनिी	क्म्ता	्ढ़ाने	में।

	 इसिे	अिावा,	इसी	सनदभ्थ	में	यह	भी	माना	जा्ता	है	कि	
द्ावग्रस्त	आसस्तयों	अथिवा	आई्ीसी	िे	्तह्त	भेजे	जाने	वािे	
मामिों	िे	सं्ंि	में	आर्ीआई	दवारा	ननिा्थरर्त	प्राविानीिरण	
िे	मानदंड	जरूर्त	से	जयादा	ििोर	हैं।	अ्	मैं	््ता्ता	हँू	कि	
आई्ीसी	िे	्तह्त	भेजे	गए	मामिों	िे	मद्ेनज़र	प्राविानीिरण	
िी	अपेक्ा	िे	सं्ंि	में	कया	्ति्थ 	हैं।	आम्तौर	पर	आई्ीसी	
िे	्तह्त	संदलभ्थ्त	मामिे	संभव्त:	वे	हो्त	ेहैं	सजनिी	पुनर्थचना	
आई्ीसी	से	हटििर	नहीं	िी	जा	सि्ती।	द्ावग्रस्त	आसस्तयों	
िी	पुनर्थचना	िी	योजना	S4A	में	ननिा्थरर्त	है	सजसिे	्तह्त	
नयूनत्तम	संिारणीय	ऋण	50	प्रन्तश्त	होना	चाठहए।	इसलिए	
्ति्थ समम्त	्तो	िेवि	यही	है	कि	आई्ीसी	िे	्तह्त	संदलभ्थ्त	
मामिों	िे	लिए	प्राविान	िम	से	िम	50	प्रन्तश्त	हो।	यह	नहीं	
िहा	जा	सि्ता	कि	आई्ीसी	िो	मामिे	भेजने	िे	फिसवरूप	
50	प्रन्तश्त	िी	वसूिी	होगी	या	िम	िी।	समभावव्त	हानन	िे	
लिए	प्राविान	हो्त	ेहैं	और	यठद	प्राविान	में	किए	गए	ननिा्थरण	
से	अधिि	वसूिी	हो	जा्ती	है,	्तो	ऐसे	मामिों	में	् ैंि	राइटि-्िै	
िर	सि्त	ेहैं।	इसिे	अिावा,	भार्त	में	्ैंिों	दवारा	एनपीए	िे	
लिए	वैसशवि	पररपाठटियों	िी	्ुतिना	में	िाफी	उचच्तर	प्राविान	
िरने	िी	जरूर्त	है।

	 ्ा्त	समाप्त	िरने	से	पहिे	मैं	अपने	से	पहिे	िे	वक्ताओ	ं
दवारा	उिाए	गए	िुछेि	मुद्ों	पर	्ा्त	िरना	चाहँूगा।	अभी	
्ति	मैंने	इन	पर	िोई	चचा्थ	नहीं	िी	है।	ऐसा	िहा	गया	कि	
ररज़व्थ	्ैंि	दवारा	उचच	बयाज-दर	िगाया	जा्ता	 है	और	इसे	
ननयंबत्र्त	िरने	िा	सुझाव	ठदया	गया।	हम	सभी	सहम्त	होंगे	

कि	ववननयामि	दवारा	ननिा्थरर्त	बयाज	दरों	िे	ठदन	िाफी	पीछे	
छूटि	गए	हैं	और	‘अ्ंतराि’	िे	रुप	शालमि	िरने	सठह्त	इस	ठदशा	
में	िोई	भी	प्रयास	्ाज़ार	िे	लिए	िीि	नहीं	होगा।	हािांकि,	
हम	सजस	िक्य	पर	आगे	्ढ़	रहे	हैं,	वह	है	बयाज	दर	ननिा्थरण	
में	पारदलश्थ्ता	िाना	और	मौठद्ि	नीन्त	िे	ननण्थयों	िो	समुधच्त	
संचरण	सुननसशच्त	िराना।	आिार	दर	िी	्तरफ	से	ऋण	देने	िी	
दरों	िो	ननधियों	िी	सीमां्त	िाग्त	पर	आिारर्त	एमसीएिआर	
िी	्तरफ	्ढ़ने	िा	प्रयास	इसीलिए	थिा	कि	ननधियों	िी	िाग्त	
में	मामूिी	पररव्त्थनों	िो	ढि	देने	वािे	औस्त	से	्चा	जाए।	
हािांकि,	 एमसीएिआर	 प्रणािी	 िे	 करियानवयन	 िी	 समीक्ा	
हे्तु	आं्तररि	अधययन	समूह	िी	 ररपोटि्थ	में	्ाहय	 ्ेनचमाि्थ 	
िो	ग्राहिों	िे	लिए	बयाज-दर	ननिा्थरण	िे	आिार	िे	्तौर	पर	
सुझाया	गया	है।	इससे	बयाज	दरों	िा	ननिा्थरण	और	भी	पारदशशी	
्न	जाएगा।	प्रन्तसपिा्थ	एिमात्र	्तरीिा	है	जो	यह	सुननसर्च्त	
िर	 सि्ता	 है	 कि	 ‘अ्ंतराि’	औधचतयपूण्थ	 है	 या	 नहीं।	आप	
जान्त	ेही	हैं	कि	इस	्ारे	में	ररज़व्थ	्ैंि	ने	हाि	ही	में	दो	नए	
युननवस्थि	्ैंिों	और	10	नए	िघु	ववत्त	्ैंिों	(एसएफ्ी)	िो	
िाइसेंस	ठदए	हैं।

	 युननवसि्थ	्ैंि	िाइसेसनसंग	िो	दसूरा	मुद्ा	एमएसएमई	
िे	ववत्तपोिण	से	सं्ंधि्त	थिा।	मैं	यह	उ्िेख	िरना	चाहँूगा	
कि	 ररज़व्थ	 ्ैंि	 ने	 ऐसा	 इिोलससटिम	 सथिावप्त	 किया	 है	 जो	
एमएसएमई	क्ेत्र	िो	 रेिडडटि	प्रवाह	सुननसशच्त	िर्ता	 है	और	
उनिी	ववत्तीय	जरूर्तों	िो	पूरा	िर्ता	है।	दस	िघु	ववत्त	्ैंिों	
िो	इस	अधिदेश	िे	साथि	िाइसेनस	ठदया	गया	है	कि	वे	अपने	
50	 प्रन्तश्त	 ऋणों	 िा	 आिार	 25	 िाख	 रुपये	 रख्त	े हुए	
प्राथिलमि्ता	क्ेत्र	िो	75	प्रन्तश्त	िे	ऋण	िा	िक्य	प्राप्त	िरें।	
सूक्म	 और	 िघु	 उदयमों	 हे्तु	 रेिडडटि	 गारंटिी	 फनड	 ट्सटि	
(सीजीटिीएमएसई)	(एमएसएमई)	क्ेत्र	िी	द्ावग्रस्त	आसस्तयों	
से	ननपटिने	िे	लिए	ववलश्टि	अनुदेश,	टे्ड	ररसीवे्ि	डडसिाउंठटिगं	
लससटिम,	आठद	सभी	उपाय	उसी	एमएसएमई	ठह्तैिी	इिोलससटिम	
िा	ठहससा	हैं	सजसिा	उ्िेख	मैंने	किया	है।

	 देववयो	और	सजजनो,	मैं	अपनी	् ा्त	यहीं	समाप्त	िरंूगा।	
जसैा	 कि	मनेै	आरंभ	में	 ही	िहा	थिा,	 ववत्तीय	 ससथिर्ता	िो	
पररभावि्त	िरना	िठिन	 है।	 किसी	एिीिृ्त	अथि्थवयवसथिा	में	
ववत्तीय	अससथिर्ता	िे	किसी	एि	स्ो्त	िो	ननिा्थरर्त	िर	पाना	
िठिन	है।	वैसशवि	संिटि	िे	्ाद	मानि	ननिा्थरि	ननिायों	ने	
आम्तौर	पर	सुदृढ़	ववत्तीय	प्रणािी	और	ववशिे	रुप	से	सुदृढ़	
्ैंकिंग	प्रणािी	िी	्तरफ	् ढना	शुरू	किया।	इस	् ा्त	िे	मद्ेनज़र	
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कि	भार्त	में	ववत्तीय	प्रणािी	पर	्ैंिों	िा	आधिपतय	है,	मैंने	
भी	आम्तौर	पर	्ैंकिंग	प्रणािी	िे	लिए	वैसशवि	ववननयामि	
फे्मवि्थ 	और	हमारे	दवारा	भार्त	में	इसे	िागू	िरने	पर	फोिस	
किया	है।	सुदृढ़	्ैंकिंग	प्रणािी	में	अनय	चनैिों	से	पदैा	होने	
वािी	ववत्तीय	अससथिर्ता	िा	सामना	िरने	िी	सहनशसक्त	हो्ती	
है।	इसिे	अिावा,	्ैंिों	िो	मज्ू्त	्ने	रहने	िी	जरूर्त	है,	
्ताकि	वे	सवयं	ही	ववत्तीय	अससथिर्ता	िा	िारण	न	्न	जाएं।	

ववननयमों	से	्ैंकिंग	प्रणािी	िो	प्रन्तरोिी	क्म्ता	लमि्ती	है	जो	
उनहें	सुदृढ़	और	सहनशीि	्ना्ती	है,	्ताकि	वे	सवयं	िमजोर	
न	 हों	और	साथि	 ही,	अथि्थवयवसथिा	 िे	अनय	 ठहससों	 से	 पदैा	
होने	वािी	ववत्तीय	अससथिर्ता	िो	सहने	में	सक्म	रहें।	ररज़व्थ	
्ैंि	हमेशा	से	अपने	ववनीयामिीय	और	पय्थवेक्ी	फे्मवि्थ 	िे	
माधयम	से	ऐसी	ही	्ैंकिंग	प्रणािी	्तयैार	िरने	िी	ठदशा	में	
िाय्थर्त	है।

	 िनयवाद।
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