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3.	 इस	 विधान	 को	 लागू	 करके	 संसद	 ने	 कारपोरेटस	 एिं	
व्यक्तियों	 दोनों	 के	 संदर्भ	 में	 ददिाला	और	 शोधन	 अक्षमतिा	
संबंधी	लागू	कानूनों	को	संदितिाबद्ध	कर	ददया	िै,	जो	अरी	तिक	
विभरन्न	विधेयकों	में	बबखरे	िुए	थे।	नई	संदितिा	का	एक	मुख्य	
निोन्मेष	 इसके	 संसथागति	 इंन्फासट्र्चर	 के	 चार	 सतिम्र	 िैं	
कजनमें	पेशिेरों	का	ददिाला,	सूचना	सुविधा,	ननर्भयन	प्ाधधकरर	
(एनसीएलटी	और	डीआरटी)	एिं	रारतिीय	ददिाला	और	शोधन	
अक्षमतिा	बोड्भ	शाभमल	िैं।

दि फाइनेंशियल रिजोलययूिन एंड डडपॉजजट इंशयोिेंस बिल, 
2016 (ड्ाफट)

4.	 आईबीसी	2016	कजसके	विषय	में	मैं	अरी	तिक	बाति	कर	
रिा	था,	विततिीय	सेिाएं	प्दान	करने	िाले	कॉरपोरेटस	के	भलए	
समाधान	की	व्यिसथा	निीं	करतिा	िै।	एक	विभशष्ट	समाधान	
प्क्रिया	जो	विततिीय	सेिा	प्दातिाओ	ंके	संबंध	में	ननर्भयन	के	
भलए	 प्ाधधकृति	 िो,	की	आिश्यकतिा	री	अतंिरराष्ट्रीय	रूप	 से	
मिसूस	की	जा	रिी	िै।	िाल	में,	इस	उद्ेश्य	के	भलए	कें द्र	सरकार	
दिार	गदिति	एक	काय्भ-दल	ने	एक	विधेयक	का	मसौदा	प्सतिाविति	
क्कया	िै।	इस	विधेयक	का	उद्ेश्य	एक	ऐसे	ढांेच	की	सथापना	
करना	िै	जो	क्क	परेशानी	में	पड	ेविततिीय	सेिा	प्दातिाओ	ंकी	
कुछ	शे्णरयों	िेतिु	समाधान	प्सतिुति	कर	सके	तिाक्क	कुछ	ननकश्चति	
प्कार	की	विततिीय	सेिाएं	लेने	िाले	उपरो्तिाओं	को	जमा	बीमा	
प्दान	क्कया	जा	सके	और	समाधान	के	भलए	कें द्रीय	सरकार	
दिारा	 प्रालीगति	 रूप	 से	 मितिपूर्भ	 विततिीय	 संसथाओं	 को	
नामोदददष्ट	क्कया	जा	सके।	विततिीय	समाधान	और	जमा	बीमा	
संबंधी	 विधेयक	 का	 मसौदा	 िति्भमान	 में	 न	 केिल	 विभरन्न	
सथानों	पर	मौजूद	समाधान	प्ािाधानों	को	समेक्कति	करतिा	िै	
अवपतिु	 नई	 अपेक्षाओ,ं	 जसेै	 क्क	 विततिीय	 सेिा	 प्दातिाओ	ं का	
व्यििाय्भतिा	 एिं	 जोणखम	 के	 तिुलनातमक	 संबंधों	 में	 विभरन्न	
शे्णरयों	 में	 िगगीकरर	 करना,	 समाधान/	 पुन:जीिन	 संबंधी	
योजनाओ	ंको	प्सतिुति	करना	आदद	और	प्चभलति	अतंिरराष्ट्रीय	
प्थाओ	ंके	अनुरूप	समाधान	के	नए	तिरीके	री	प्सतिुति	करतिा	
िै।	 यि	 'समाधान	 कारपोरेशन'	 नामक	 एक	 नए	 विकशष्ट	
प्ाधधकरर	को	री	सथावपति	करने	का	प्सतिाि	करतिा	िै	कजसका	
यि	उततिरदानयति	िोगा	क्क	िि	विततिीय	सेिा	प्दातिाओ	ंको	द्रतुि	
एिं	कुशल	समाधान	प्दान	करे।	यि	प्ाधधकरर	मौजूदा	समय	
में	 डीआईसीजीसी	 दिारा	 की	 जा	 रिी	 जमा	 बीमा	 संबंधी	
गनतिविधधयों	 को	 अधधग्रिीति	 करेगा।	 ननिेभशति	 विततिीय	 सेिा	
प्दातिा	के	समाधान	िेतिु	पेश	िोने	की	कसथनति	में	विधेयक	के	
तििति	सुविचाररति	समग्र	प्राली	ननकश्चति	रूप	से	और	अधधक	

	 यि	एक	सुपररधचति	तिथ्य	िै	क्क	सपष्ट	और	पया्भप्ति	कानून	
ननिेशक	समुदाय	को	विश्िास	प्दान	करति	ेिैं।	इस	प्कार	के	
ननिेश	घरेलू	संसथाओं	या	विदेशी	संसथाओं	दिारा	अथिा	घरेलू	
ननकायों	दिारा	विदेशों	में	क्कए	जा	सकति	ेिैं।	िाल	के	समय	में	
रारति	ने	कई	विधायी	और	विननयामकीय	उपाय	लागू	क्कए	िैं	
कजनका	ननकश्चति	रूप	से	देश	में	मौजूद	ननिेश	िातिािरर	पर	
सकारातमक	प्राि	पडगेा	और	िे	ननिेशकों	के	विश्िास	में	िवृद्ध	
करने	में	सक्षम	िोंगे।	इस	प्कार	के	कुछ	और	उपाय	री	शीघ्र	
िी	आने	िाले	िैं।	मैं	श्ोतिाओ	ंका	धयान	उनमें	से	कुछेक	की	
ओर	आकवष्भति	करना	चािंूगा।

दिवाला औि िोधन अक्षमता संदिता, 2016

2.	 कारपोरेट,	फम्स्भ	और	व्यक्तियों	के	ददिाले	के	संबंध	में	
विसतितृि	कानूनों	को	िाल	में	लागू	करना	लंबे	समय	से	प्तिीक्क्षति	
था।	ददिाला	और	शोधन	अक्षमतिा	संदितिा,	2016	(आईबीसी)	
एक	ननपटारा	प्क्रिया	िै	जो	क्क	समयबद्ध	िै	और	इसे	पेशिेरों	
दिारा	संचाभलति	क्कया	जातिा	िै।	कंपननयों,	व्यक्तियों	या	क्कन्िीं	
अन्य	संसथाओं	दिारा	चलाए	जा	रिे	व्यापारों	के	भलए	ददिाला	
समाधान	 प्क्रिया	 के	 भलए	 यि	 एक	 संसथागति	 प्क्रिया	 का	
ननमा्भर	करतिा	िै	और	व्यििाय्भ	बचाि	प्राली	अथिा	तिररति	
ननपटान	 दिारा	 ननपटान	 सुननकश्चति	 करतिा	 िै।	 संदितिा	 की	
प्सतिािना	नए	कानून	के	उद्ेश्य	को	सपष्ट	करति	ेिुए	बतिातिी	िै	
क्क	 इसका	 काय्भ	 कारपोरेट	 व्यक्तियों,	 रागीदारी	 फममों	 और	
व्यक्तियों	 के	 पुन:	 गिन	 एिं	 ददिाला	 समाधान	 से	 संबंधधति	
कानूनों	को	समयबद्ध	रूप	में	समेक्कति	और	संशोधधति	करना	िै	
तिाक्क	 उदयमशीलतिा	को	 बढािा	 देने	 के	 भलए	 इस	 प्कार	 के	
व्यक्तियों	 से	 संबंधधति	आकसतियों	 की	 कीमति	 की	 अधधकतिम	
िसूली	की	जा	सके	एिं	ऋर	की	उपलब्धतिा	सुननकश्चति	की	जा	
सके	और	सरी	दितिधारकों	के	दितिों	में	संतिुलन	बनाेय	रखा	जा	
सके।
* श्ी	आर.	गांधी,	उप	गिन्भर,	रारतिीय	ररज़ि्भ	बैंक	दिारा	ददनांक	02	माच्भ	
2017	को	ट्राइडेंट	िोटल,	नरीमन	प्िाइंट,	मुंबई	में	भलकं	लीगल	सवि्भसेज़	और	
गलोबललॉ	दिारा	संयु् ति	रूप	से	आयोकजति	‘‘	एभशया-प्शांति	क्षते्ीय	बिैक	2017’’	
में	ददया	गया	मुख्य	राषर।	इस	संबंध	में	श्ी	ए.	उन्नीकृष्रनन,	श्ी	जे.के.	
पांड	ेऔर	सुश्ी	रजनी	प्साद	दिारा	दी	गई	सिायतिा	के	प्नति	िादद्भक	आरार।	

ननवेिक की रुचि में सधुाि लाना- 
िाल के ववधायी औि ववननयामकीय 
उपाय*
आर.	गांधी
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सपष्टतिा	लाएगी	और	आशा	िै	क्क	रारतिीय	विततिीय	बाजार	में	
ननिेशकों	के	विश्िास	में	सुधार	लाएगी।

सिफाऐसी औि डीआिटी अचधननयमों में संिोधन

5.	 विततिीय	कजमों	की	िसूली	की	धीमी	गनति	उधारदातिाओ	ंकी	
विततिीय	कसथनति	पर	काफी	दबाि	डालतिी	रिी	िै	जो	इस	प्कार	
के	उधारदातिाओ	ंके	क्कसी	री	ननिेशक,	मौजूदा	या	रािी,	के	
भलए	धचतंिा	का	कारर	िोतिी	िै।	विभशष्ट	कानून	कजनके	दिारा	
कज्भ	िसूली	न्यायाधधकरर	(डीआरटी)	सथावपति	क्कए	गए	और	
जो	 प्नतिरूनति	 दिारा	 सुरक्क्षति	 उधारदातिाओ	ंको	 शक्ति	 प्दान	
करति	ेिैं	क्क	िे	कोट्भ	के	िसतिक्षेप	के	बबना	प्नतिरूनति	ब्याज	लगा	
सकें ,	काफी	िषमों	से	अरी	तिक	चलन	में	िैं।	यदयवप,	इन	तिरीकों	
से	ररकिरी	में	ननकश्चति	रूप	से	तिजेी	आई	िै,	क्कंतिु	इसमें	री	
कोई	शक	निीं	िै	क्क	इस	ददशा	में	काफी	कुछ	और	करने	की	
अरी	आिश्यकतिा	िै।	इस	संदर्भ	में,	उन	कानूनों	में	िाल	में	
क्कए	गए	कुछ	पररिति्भनों	का	उललेख	करना	उधचति	िै।	उदािरर	
के	भलए,	डीआरटी	की	काय्भप्राली	के	संबंध	में	कुछ	प्क्रियागति	
सुधार	 क्कए	गए	िैं	जसेै	 (i)	 भलणखति	 वििरर	दाणखल	करने,	
सुनिाई	की	 समाकप्ति	आदद	 के	 भलए	कडी	 समय-सीमा	 लागू	
करना	 तिाक्क	 न्यायननर्भयन	 में	 तिीव्रतिा	 लाई	 जा	 सके;	 (ii)	
ररकिरी	 आिेदन,	 दसतिािेजों	 और	 भलणखति	 वििररों	 को	
इले्ट्राननक	प्ारूप	में	दाणखल	करना;	और	(iii)	कार्भिाइयों	के	
भलए	एक	समान	प्क्रिया	को	लागू	करना।	इसके	अनतिरर्ति,	इन	
कानूनों	में	विभशष्ट	प्ािधान	जोड	ेगए	िैं	तिाक्क	राज्य	के	बकायों	
की	तिुलना	में	प्नतिरूनतिति	उधारदातिाओ	ंको	प्ाथभमकतिा	प्दान	
करने	के	संबंध	में	सपष्टतिा	लाई	जा	सके।

6.	 एक	अन्य	मितिपूर्भ	पररिति्भन	‘डडबेंचर	ट्रसटी’	को	सक्षम	
बनाने	 के	 सबंध	 में	 लाया	 गया	 िै	 तिाक्क	 िो	 सूचीबद्ध	 कज्भ	
प्नतिरूनतियों	 के	 तििति	 बकाया	 ुचकतिा	 न	 क्कए	गए	कजमों	की	
िसूली	के	भलए	डीआरटी	तिक	पिंुच	बना	सके	और	साथ-	िी-
साथ	न्यायलय	के	ितिक्षेप	के	बबना	प्नतिरूनति		ब्याज	लागू	करने	
के	 भलए	सरफाएसी	अधधननयम	के	प्ािधानों	को	लागू	करिा	
सके।	ेय	उपाय	डडबेंचर	धारकों	के	लार	के	भलए	ररकिरी	के	
अनतिरर्ति	विकलप	उपलब्ध	कराएगें।

अन्य ववधायी परिवत्तन

7.	 आकसति	पुननन्भमार	कंपननयों	(एआरसी)	के	ननिेश	क्क्षनतिज	
में	सुधार	लाने	के	उद्ेश्य	से	विधायी	पररिति्भन	करने	का	प्यास	
क्कया	गया	िै।	क्कसी	एआरसी	को	प्ायोकजति	करने	के	संबंध	
में	 क्कसी	िोकलडगं	 कंपनी	पर	लगे	मौजूदा	प्नतिबंध	को	िटा	

भलया	गया	िै।	रारतिीय	ररज़ि्भ	बैंक	के	ददशाननददेशों	के	अनुसार	
अब	एआरसी	के	प्योजकों	के	भलए	केिल	सिी	और	उपयु्ति	
िोना	अपेक्क्षति	िै।	इसके	अनतिरर्ति,	पात्	रेितिाओ	ंके	अलािा,	
रारतिीय	ररज़ि्भ	बैंक	दिारा	ननधा्भररति	गैर-संसथागति	ननिेशक	री	
एआरसी	दिारा	जारी	प्नतिरूनति	रसीदों	में	ननिेश	कर	सकति	ेिैं।

8.	 उपुय््भ ति	के	अलािा,	कई	विधायी	उपाय	री	लागू	क्कए	
गए	िैं	जो	क्क	ननिेशक	समुदाय	के	भलए	काफी	उललेखनीय	
प्कृनति	 के	िैं।	उदािरर	के	 भलए,	 वपछले	िष्भ	एक	संविधान	
संशोधन	लाया	गया	तिाक्क	संपूर्भ	देश	में	एकल	िसतिु	एिं	सेिा	
कर	प्राली	को	लागू	क्कया	जा	सके।	िष्भ	2015	में	संसद	ने	
माधयसथम	और	सुलि	 (संशोधन)	अधधननयम	पाररति	 क्कया	
तिाक्क	मधयसथतिा	कानूनों	में	विविध	प्कार	के	पररिति्भन	क्कए	
जा	सके	और	मधसथतिा	में	तिेजी	लाई	जा	सके,	 न्यायालय	
िसतिक्षेप	 को	 कम	 क्कया	 जा	 सके	और	 इस	 प्कार	 विदेशी	
ननिेशकों	के	भलए	रारति	को	एक	आकष्भक	गन्तिव्य	बनाया	जा	
सके।	‘व्यापाररक	सिूभलयति’	और	‘रारति	में	ननभम्भति’	एजेंडा	को	
आगे	बढाने	और	उसमें	तिेजी	लाने	के	भलए	िाणरज्य	न्यायालय,	
िाणरज्य	प्राग	और	उच्च	न्यायालय	का	िाणरज्य	अपीलीय	
प्राग	 अधधननयम,	 2015	 लागू	 क्कया	 गया	 जो	 िाणरज्य	
न्यायालयों	और	उच्च	न्यायलयों	में	िाणरज्य	अपीलीय	प्रागों	
की	सथापना	का	माग्भ	प्शसति	करतिा	िै	तिाक्क,	करारों	को	लागू	
करने,	मौदद्रक	दािों	की	िसूली	और	सिे	गए	घाटे	के	भलए	
क्षनतिपूनति ्भ	में	गनति	और	तिीव्रतिा	लाने	के	उद्ेश्य	को	प्ाप्ति	क्कया	
जा	सके	और	परररामसिरूप	िमारे	देश	में	ननिेश	और	आधथ्भक	
गनतिविधधयों	को	बढाया	जा	सके।	ननिेश	के	दृकष्टकोर	से	दो	
अन्य	उललेखनीय	विधायी	उपाय	इस	प्कार	िैं:	बेनामी	लेन-
देन	 (रोकथाम)	 संशोधन	 अधधननयम,	 2016	और	 रू-संपदा	
(विननयमन	और	विकास)	अधधननयम,	2016।	बेनामी	लेन-
देन	 (रोकथाम)	संशोधन	अधधननयम,	2016	का	उद्ेश्य	नए	
किोर	 कानून	 और	 उसके	 प्रािी	 क्रियान्ियन	 के	 जररए	
कालेधन	के	अभरशाप	और	उसके	सि-उतपाद	बेनामी	लेन-देन	
पर	ननंयत्र	लगाना	िै।	रू-संपदा	(विननयमन	और	विकास)	
अधधननयम,	2016	(रेरा)	का	ननमा्भर	क्कया	गया	िै	तिाक्क	एक	
समान	विननयमन,	उपरो्तिाओं	के	दितिों	की	सुरक्षा,	वििादों	
का	तिीव्रतिा	पूि्भक	न्यायननर्भयन,	विकासकों	की	जिाबदेिी	में	
सुधार	लाया	जा	सके	और	पारदभश्भतिा	को	बढाया	जा	सके।	
इससे	रारतिीय	रू-संपदा	क्षेत्	को	विदेशी	और	घरेलू	ननिेशों	के	
भलए	 और	 अधधक	 आकष्भक	 बनाने	 में	 मदद	 भमलने	 की	 
संरािना	िै।
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वविेिी ननवेि

9.	 आइए	अब	मैं	विदेशी	ननिेश	से	संबंधधति	िाल	में	क्कए	गए	
कुछ	विननयामकीय	उपायों	की	चचा्भ	करतिा	िंू।	आज	के	संसार	
में,	कोई	री	देश	विश्ि	रर	में	िो	रिी	गनतिविधधयों	से	अछूतिा	
निीं	रि	सकतिा	िै।	िशै्िीकरर	और	व्यापाररक	सुधारों	से	देश	
िैकश्िक	 रूप	 से	 अन्योन्याधश्ति	 िैं	 और	 एक	 दसूरे	 के	 साथ	
व्यापाररक	रूप	से	संबद्ध	िैं।	मु्ति	व्यापार	से	उपरो्तिाओ	ंको	
कमतिर	मूलय	प्ाप्ति	िोति	ेिैं	ननया्भति	को	बढािा	भमलतिा	िै	बडी	
अथ्भव्यिसथाओं	से	लार	प्ाप्ति	िोति	ेिैं	और	िसतुिओं	में	अधधक	
विकलप	प्ाप्ति	िोति	ेिैं।	रारति	सदिति	विकासशील	देशों	में	मु्ति	
व्यापार	ने	चालू	खातिा	घाटे	के	अतंिर	को	बढा	ददया	िै	्योंक्क	
ननया्भति	की	तिुलना	में	आयाति	अधधक	िोतिा	िै।	इस	घाटे	को	और	
घरेलू	बचतिों	और	ननिेश	के	अतंिर	को	पाटने	के	भलए	रारति	के	
भलए	अपेक्क्षति	िै	उसे	विदेशों	से	विदेशी	मुद्रा	का	प्िाि	िोतिा	
रिे।	 ेय	प्िाि	रारति	को	आधथ्भक	क्षमतिा	का	दोिन	करने	में	
मदद	करति	ेिैं,	इनके	दिारा	नए	उदयमों	के	विततिपोषर	के	भलए	
पूंजी	प्दान	की	जातिी	िै	और	मौजूदा	उदयमों	की	क्षमतिा	का	
विसतिार	 क्कया	 जातिा	 िै	और	 इस	 प्क्रिया	 में	 इंन्फासट्र्चर,	
उतपादकतिा	और	रोजगार	के	अिसर	को	बढािा	भमलतिा	िै।	दसूरे	
शब्दों	में,	ेय	विकास	में	सिायतिा	प्दान	करतिा	िै	और	घरेलू	
संिवृद्ध	को	बढािा	देतिा	िै।	अतंििा्भि	कज्भ,	ईक्िटी,	जमाराभशयों	
या	िैयक्तिक	विपे्षरों	के	रूप	में	िो	सकति	ेिैं।

10.	 िैकश्िक	 प्तयक्ष	 विदेशी	 ननिेश	 अतंििा्भिों	 के	 संदर्भ	 में	
व्यापार	और	विकास	िेतिु	संयु्ति	राष्ट्र	सम्मेलन	(यूएनसीटीएडी)	
दिारा	प्काभशति	विश्ि	ननिेश	ररपोट्भ	2016,	के	अनुसार	रारति	
शीष्भ	दस	देशों	में	अपना	सथान	बनाए	िुए	िै	और	एभशया	में	
विकासशील	 देशों	 में	 इसका	 चौथा	 सथान	 िै।	 विश्ि	आधथ्भक	
फोरम	का	िकैश्िक	प्नतिपद्धा्भ	सूचकांक	2016,	जो	क्क	देशों	को	
संसथाओ,ं	समकष्टआधथ्भक	िातिािरर,	भशक्षा,	बाजार	आकार	और	
इंन्फासट्र्चर	इतयादद	जसेै	मानकों	के	आधार	पर	रैंक	प्दान	
करतिा	िै,	में	री	रारति	ने	144	देशों	के	बीच	16	पायदानों	की	
छलांग	 लगाकर	 39िें	 पायदान	 पर	अपनी	 कसथनति	में	 सुधार	
क्कया	िै।

िाहय वाणिज्यक उधारियां (ईसीिी)

11.	 कई	िषमों	से	ईसीबी	को	प्शाभसति	करने	के	रिम	में	प्ाप्ति	
अनुरि	और	समकष्टआधथ्भक	गनतिविधध	यों	को	विचार	में	लेति	ेिुए	
ईसीबी	िेतिु	एक	चतिुष्पदीय	व्यिसथा	के	जररए	कज्भ	पूंजी	के	
भलए	एक	लचीली	व्यिसथा	को	लागू	क्कया	गया	था।	संशोधधति	
ढांेच	 के	अनति-मितिपूर्भ	 भसद्धांति	 इस	प्कार	 िैं:	 (क)	अनंतिम-

उपयोग	पर	कमतिर	बंधन	और	उच्चतिर	समसति	लागति	सीमा;	
(ख)	 पात्	 उधारदातिाओ	ंकी	सूची	का	 विसतिार	 तिाक्क	सॉिरेन	
िेलथ	फंड,	बीमा	कंपननयों	और	पेंशन	ननधधयों	जसेै	दीघ्भकाभलक	
उधारदातिाओ	ंको	उसमें	शाभमल	क्कया	जा	सके;	(ग)	अनंतिम-
उपयोग	बंधनों	से	संबंधधति	छोटी	नकरातमक	सूची;	(घ)	रुपए	में	
अकं्कति	कज्भ	के	प्नति	उधारकतिा्भओं	को	प्ोतसादिति	करना	और	
(घ)	दीघ्भकाभलक	विदेशी	मुद्रा	उधाररयों	के	भलए	उच्चतिर	ब्याज	
दर	 की	 अनुमनति	 प्दान	 करना।	 इंन्फासट्र्चर	 क्षेत्	 की	
आिश्यकतिाओं	 को	 पिचानति	े िुए	 विदेशी	 मुद्रा	 में	 अकं्कति	
दीघा्भकाभलक	ईसीबी,	कजसकी	न्ूयनतिम	औसति	पररप्ितिा	10	
िष्भ	िो,	की	अनुमनति	प्दान	की	गई	िै	(कजसे	बाद	में	ओईसीडी	
की	अपेक्षाओं	के	साथ	सुसंगति	बनाने	के	भलए	कम	कर	पाँच	
िष्भ	कर	ददया	गया)।	सिितिगी	विदेशी	मुद्रा	जोणखम	की	धचतंिा	
क्कए	बगैर	पात्	उधारकतिा्भओं	की	ऋर	के	िकैकलपक	स्ोतिों	तिक	
पिंुच	बनाने	के	उद्ेश्य	से	मसाला	बांडों	की	शुरुआति	की	गई।

प्रत्यक्ष वविेिी ननवेि (एफडीआई)

12.	 प्तयक्ष	विदेशी	ननिेश	एक	ऐसा	क्षेत्	िै	जिां	विश्ि	रर	की	
अथ्भव्यिसथाएं	अतयधधक	सािधानी	रखतिी	िैं।	विदेशी	ननधधयों	
के	भलए	कौन	सा	क्षेत्	खोलना	िै,	विदेशी	ननिेशकों	को	क्कतिना	
ननयंत्र	प्दान	करना	िै	और	्या	सरी	प्कार	की	मंजूररयों	को	
अननिाय्भ	बनाना	िै,	कुछ	ऐसे	प्श्न	िैं	जो	अधधकतिर	सरकारों	
के	सामने	चुनौनतियां	पेश	करति	ेिैं।	रारति	में	विदेशी	ननिेश	के	
संबंध	में	कें द्र	सरकार	दिारा	नीनति	 ननमा्भर	 क्कया	जातिा	 िै।	
िावष्भक	आधार	पर	यि	एक	समेक्कति	पररपत्	जारी	करतिी	 िै	
कजसमें	नीनतिगति	ननर्भयो	ंका	वििरर	िोतिा	िै।	क्षेत्गति	सीमाओ,ं	
अनुमोदन	के	रासतिों	और	ननिेश	से	जुडी	शतितें	आदद	नीनतिगति	
ननर्भयों	में	समादिति	िोतिी	िै।	जब	करी	री	क्कसी	नीनति	में	कोई	
पररिति्भन	प्सतिाविति	क्कया	जातिा	िै	तिो	इस	संबंध	में	एक	पे्स	
नोट	री	रारतिीय	ररज़ि्भ	बैंक	दिारा	जारी	क्कया	जातिा	िै।	विदेशी	
मुद्रा	प्बंधन	अधधननयम,	1999	 (फेमा)	 के	तििति	 विननयमन	
जारी	क्कए	जाति	ेिैं	जो	इन	नीनतियों	को	विधधक	संबंल	प्दान	
करति	ेिैं।

13.	 ईक्िटी	 शेयरों,	 अननिाय्भ	 पररिति्भनीय	 तिरजीिी	 शेयरों	
(सीसीपीएस)	और	अननिाय्भ	पररिति्भनीय	डडबेंचरों	(सीसीडी)	के	
रूप	में	ननिेश	प्ाप्ति	क्कया	जा	सकतिा	िै।	इन	भलणखतिों	में	एक	
विकलप	की	व्यिसथा	ननदिति	िो	सकतिी	िै	जो	क्क	न्यूनतिम	एक	
िष्भ	की	बंधन-अिधध	िोगी	परंतिु	िि	क्कसी	आश्िाभसति	मूलय	पर	
बािर	ननकलने	के	विकलप	अथिा	अधधकार	के	बबना	िोगी।

14.	 वितति	िष्भ	2015-16	में	36.485	ूयएस	बबभलयन	डॉलर	
का	विदेशी	ननिेश	िुआ।	िाल	में	ननिेशों	के	संबंध	में	विननयमनों	
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को लचीला बनाया गया है ताकक प्रवाहों में वदृ्धि सुननश्चत की 
जा सके। सरकार दवारा घोद्ित एफडीआई नीनत में संशोधनों 
के बाद द्वननयमनों में संशोधन ककए गए हैं ताकक जहां कहीं 
भी द्वदेशी ननवेश के संबंध में के्त्रगत सीमाएं/ बंधन लगे हुए 
हैं, उन बंधनों/सीमाओ ंको प्रत्यक् द्वदेशी ननवेश और द्वदेशी 
पोर्टफोललओ ननवेश (एफपीआई) दोनों को समग्र रूप में धयान 
में रखना अपेक्क्त है। इसके अनतररक्त ककसी भारतीय कंपनी 
में अप्रत्यक् द्वदेशी ननवेश का पता लगाने के उदे््य से 
‘ननयंत्रण’ और ‘सवालमत्व’ को पररभाद्ित ककया गया है और 
‘कुल द्वदेशी ननवेश’ की गणना करने के ललए प्रत्यक् और 
अप्रत्यक् द्वदेशी ननवेशों दोनों के जोड़ के रूप में देखेने के ललए 
ददशाननददेश जारी ककए गए हैं। एफडीआई से संबधि शततों को 
सरल बनाने, के्त्रगत सीमाओ ंको बढाने और कुछ क्ेत्रों को 
सवचाललत माग्ट के तहत लाने के ललए द्वननयमनों को भी 
संशोधधत ककया गया है। लचीलापन लाने का कई क्ेत्रों पर 
सकारात्मक प्रभाव पडा है नामत: द्वननमा्टण, बीमा, रेलवे 
ननमा्टण, रक्ा, पौध-रोपण, भू-संपदा वयापार, ई-कॉमस्ट-एकल 
बांड खुदरा आदद। इसके अनतररक्त, सीलमत उत्तरदानयत्व 
भागीदारी (एलएलपी) में सवचाललत माग्ट के तहत द्वदेशी 
ननवेश उन के्त्रों के ललए अनुमोददत ककया गया है जहां अरेंडेंर 
एफडीआई-से जुड़ी ननषपादन शत्ट के बबना 100 प्रनतशत 
एफडीआई की अनुमनत प्रदान की गई है।

व्यापयार सहूलि्त

15. वयापार सहूललयत और सरार्ट-अप की वदृ्धि के ललए 
सकारात्मक माहौल बनाने में योगदान देने के ललए कई उपाय 
ककए गए हैं। तदनुसार, एक द्वलशषर मेल बॉक्स बनाया गया 
है ताकक सरार्ट-अप सेक्रर को सहायता और माग्टदश्टन प्रदान 
ककया जा सके। इसके अलावा, बाहय द्वपे्रिणों के ललए फाम्टA2 
को ऑनलाइन जमा करने की सदु्वधा प्रदान की गई है। सरार्ट-
अप से संबंधधत कुछ ननश्चत लेनदेनों शजनके द्विय में 
सपषरीकरण/ अधधसूचना जारी की गई है वे ननमनानुसार हैं:- (i) 
नकद भुगतान ककए बबना सवेर ईशक्वरी के जररए शयेरों को 
जारी करने की अनुमनत प्रदान की गई बशतदे कक ऐसी योजना 
सेबी अथवा सरकार दवारा जारी ककए गए द्वननयमनों के संदभ्ट 
में बनाई गई हो; (ii) ननवेलशत कंपनी दवारा धाररत द्वधधक 
भुगतान के प्रनत शजनके द्वपे्रिण के ललए सरकार या भारतीय 
ररज़व्ट बैंक की अनुमनत की आव्यकता नहीं होगी, शयेरों को 
जारी करने, की अनुमनत प्रदान की गई; (iii) सरार्ट-अप उदयमों 
को द्वदेश में उनकी अनिुंधगयों की ओर से भुगतान एकबत्रत 

करने की अनुमनत प्रदान की गई; (iv) कंपननयों को ककसी 
ननवासी और अननवासी के बीच शयेरों के अतंरण के संदभ्ट में 
कुल संदलभ्टत रालश की 25 प्रनतशत संदलभ्टत रालश डफेड्ट आधार 
पर, जो 18 महीनों से अधधक की अवधध नहीं होनी चादहए, 
भुगतान करने अथवा एसको आधार पर भुगतान करने की 
अनुमनत प्रदान की गई; (v) सरार्ट-अप कंपननयों को पररवत्टनीय 
नोर जसैी नवोनमेिी एफडीआई ललखतें जारी करने की अनुमनत 
प्रदान की गई है और (vi) सरार्ट-अप को ईसीबी ढांचे के तहत 
रुपए अकंकत ऋण लेने की अनुमनत प्रदान की गई है शजसके 
ललए पात्र उधारदाता, अतं-उपयोग और उधारी-लागत आदद के 
संदभ्ट में छूर प्रदान की गई है।

16. सवचालन और प्रौदयाधगकी के उपयोग की ओर बढत ेहुए 
ररपोदरगं और मॉनीरररगं हेतु द्वदेशी आतंररक ननवेश और सभी 
प्रकार की एफडीआई से संबंधधत द्ववरणणयों को सरकार के 
e-Biz पोर्टल पर ऑनलाइन प्रसतुतीकरण से बदल ददया  
गया है।

अनिवयासी भयारती् जमया रयालि्यंा (एिआरआई- जमयारयालि्यां)

17. अपने प्रवालसयों के ललए भारत हमेशा से ननवेश का चहेता 
सथान रहा है। हाल के वितों में जमारालशयों के रूप में 
(एफसीएनआरबी और एनआरई) प्रवाह शसथर बना रहा है। 
ददसंबर 2016 की शसथनत के अनुसार, बकाया एफसीएनआर(बी), 
एनआरई और एनआरओ जमारालशयां कमश: यूएस$ 20.859, 
यूएस$ 77.418 और यूएस$ 11.458 बबललयन था। वयशक्तगत 
द्वपे्रिणों के रूप में प्रवाह द्पछले दो द्वत्तीय वितों में कमश: 
यूएस$ 44.083 बबललयन और यूएस$ 37.656 बबललयन रहा।

18. खातधारकों को और अधधक सुद्वधा प्रदान करने के 
उदे््य से नीनतयों में पररवत्टन ककए गए ताकक अननवासी 
सामनय रूपए खात े(एनआरओ) में अतंरण करने की अनुमनत 
प्रदान की जा सके। इसके अलावा, अननवासी भारतीयों और 
भारतीय मूल के वयशक्तयों को अनय अननवालसयों/ भारतीय 
मूल के नागररकों के साथ संयुक्त खाता खोलने की अनुमनत 
प्रदान की गई। अननवासी भारतीयों और भारतीय मूल के 
नागररकों दवारा रखे गए एनआरओ खात ेमें बनाए गए खाता 
शिे के संबंध में देश के बाहर से ककए गए द्वपे्रिणों की 
अनुमनत प्रदान करत ेसमय प्राधधकृत डीलरों के ललए अब यह 
अपेक्क्त है कक वे उनसे एक घोिणापत्र प्राप्त करें कक खाताधारक 
के खात ेमें प्राप्त होने वाली प्राशप्तयां भारत में प्राप्त होने वाली 
द्वधधक प्राशप्तयां हैं और वे ककसी अनय वयशक्त अथवा ककसी 
अनय एनआरओ खात ेसे ककए गए अंतरण का प्रनतननधधत्व 
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निीं	करतिी	िैं।	अननिासी	रारतिीय	कजनका	रारति	में	व्यािसानयक	
दिति	िै	िे	अब	व्यापाररक	पररचालनों	के	तिुलनीय	शषे	के	साथ	
िापसी	योगय	विभशष्ट	अननिासी	रुपया	(	एसएनआरआर)	खातिा	
खोल	सकति	ेिैं।	एफडीआई	माग्भ	के	तििति	विदेशी	ननिेश	प्ाप्ति	
करने	िाली	क्कसी	रारतिीय	कंपनी	को	अब	यि	अनुमनति	प्दान	
की	गई	िै	क्क	िे	रारति	में	प्ाधधकृति	डीलर	के	पास	एक	विदेशी	
मुद्रा	खातिा	खोल	सकति	ेिैं	और	उसे	पररचाभलति	कर	सकति	ेिैं	
बशतिदे	 क्क	 उसे	 विदेशी	 मुद्रा	 में	 व्यय	 करना	 अपेक्क्षति	 िो।	
अपेक्षाओं	के	पूरा	िोने	के	पश्चाति	अथिा	इस	प्कार	का	खातिा	
खोलने	 के	छि	माि	 के	रीतिर,	जो	री	 पिले	 िो,	खाति	ेको	
तितकाल	बंद	क्कया	जाना	आिश्यक	िोगा।

वविेिों में ननवेि

19.	 रारति	के	बाहय	से्टर	के	प्बंधन	में	वपछले	कुछ	िषमों	से	
सुदृढतिा	आई	 िै	 ्योंक्क	रारति	 के	आंतिररक	रूप	 से	मजबूति	
समकष्टआधथ्भक	आधारों	को	संबंल	प्दान	करने	 के	उद्ेश्य	 से	
वििेकपूर्भ	और	 व्याििाररक	नीनतियों	का	 ननमा्भर	 िो	 रिा	 िै।	
इनसे	रारति	विदेशी	ननिेशकों	के	भलए	एक	अतयधधक	आकष्भक	
गन्तिव्य	बन	गया	िै।	इसी	के	साथ,	रारति	से	विदेशों	में	सीधे	
ननिेश	 (ओडीआई)	 के	आकार	और	 विसतिार	में	 िुई	िवृद्ध	यि	
दशा्भतिी	िै	क्क	तिीव्र	िैश्िीकरर	दिारा	प्ाप्ति	अिसरों	का	लार	
उिाने	 के	 भलए	 रारतिीय	 व्यिसाय	 से्टर	 की	 क्षमतिा	 और	
ििनीयतिा	में	(रौगोभलक,	प्ाकृनतिक	और	व्यापाररक	गनतिविधधयों	
के	संदर्भ	में)	िवृद्ध	िुई	िै।	सुदृढ	विदेशी	ननिेश	प्िाि	–	आंतिररक	
और	बाहय	दोनो	िी-	िकैश्िक	अथ्भव्यिसथा	में	रारति	के	एकीकरर	
की	 शे्री	और	 पररप्ितिा	 के	 संकेतिक	 के	 रूप	 में	 दृकष्टगति	 
िोति	ेिैं।

20.	 2014-15	और	2015-16	 के	 भलए	ओडीआई	 के	तििति	
कुल	विततिीय	प्नतिबद्धतिाओ	ं(एफसी)	का	औसति	जिां	लगरग	
यूएस	डॉलर	30	बबभलयन	रिा	जो	क्क	इसके	पूि्भितिगी	दो	िषमों	
के	औसति	(यूएस	डॉलर	40	बबभलयन)	से	कम	था	परंतिु	प्सतिािों	
के	उतसािपरक	रुझानों	को	देखने	से	प्तिीति	िोतिा	िै	क्क	रारति	
से	बाहय	एफडीआई	में	िवृद्ध	का	पररदृश्य	और	क्षमतिा	सकारातमक	
बनी	िुई	िै।	िासतिविक	प्िाि	जो	क्क	विततिीय	प्नतिबद्धतिाओं	के	
साथ	अतिुलयकारी	िैं,	उनमें	एक	समयािधध	में	विभरन्नतिा	री	
मौजूद	िै।

21.	 विदेशों	में	 क्कया	गया	 ननिेश	घरेलू	 व्यिसायों	 के	 भलए	
माग्भ	प्शसति	करतिा	िै	क्क	िे	िकैश्िक	बाजार	में	प्िेश	कर	सकें 	
और	िाल	के	समय	में	रारति	ने	कुछ	उललेखनीय	उपाय	क्कए	
िैं	तिाक्क	िैकश्िक	पररदृश्य	में	 उसकी	उपकसथनति	दज्भ	की	जा	

सके।	बढे	िुए	ओडीआई	के	कारर	रारति	और	अन्य	देशों	के	
बीच	 ििृततिर	समकष्टट-आधथ्भक	सियोग,	 प्ौदयोधगकी	अतंिरर	
और	कुशलतिा,	अनुसंधान	और	विकास	की	साझदेारी	और	बांड	
के	रूप	में	रारति	का	उरार	री	पररलक्क्षति	िुआ	िै।

22.	 इसी	के	साथ,	लगातिार	पररिनति्भति	िोतिी	पररकसथनतियों	में	
बढतिी	िुई	अननकश्चतितिा	और	िाल	के	समय	में	िकैश्िक	व्यापाररक	
िातिािरर	में	अ्सर	उतपन्न	िोने	िाली	बाधाकाररक	पररिति्भन	
रारतिीय	व्यिसाइयों	के	भलए	उनके	ओडीआई	के	संदर्भ	में	कुछ	
चुनौनतियां	पेश	करति	ेिैं।

23.	 नीनतिगति	और	विननयामकीय	तिरीके	दोनों	में	संतिुलन	रिने	
की	आिश्यकतिा	िोतिी	िै	तिाक्क	िे	रारतिीय	व्यिसाय	की	िवृद्ध	
का	माग्भ	 प्शसति	कर	सकें 	और	फलसिरूप	 िे	 व्यिसाय	की	
बदलतिी	िुई	मांगों	के	साथ	तिादातम्य	बनाए	रख	सकें 	और	पूंजी	
खातिा	 के	 प्बंधन	 के	 प्नति	 नपे-तिुले	 कदमों	 के	 साथ	 व्यापक	
नीनतियों	के	दायरे	में	रिति	ेिुए	संराविति	प्रालीगति	जोणखमों	का	
प्बंधन	करने	की	आिश्यकतिा	के	साथ	िी	रारतिीय	कंपननयों	के	
‘‘व्यापार	में	सिूभलयति’’	में	सुधार	ला	सकें ।

24.	 यदयवप,	 अधधसूचना	 विदेशी	 मुद्रा	 में	 अकं्कति	 विदेशी	
प्नतिरूनतियों	 के	 सरी	 अधधग्रिरों	 में	 बािर	 ननिेभशति	 सरी	
एफडीआई	को	फेमा	विननयभम	ति	करतिा	िै	क्फर	री	इसका	मुख्य	
उद्ेश्य	रारतिीय	कारपारेट	दिारा	विदेशी	कंपननयों	को	खोलने/	
उनके	अधधग्रिर	को	विननयभमति	करना	रिा	िै।

25.	 इसका	 मुख्य	 तिरीका,	 संयु्ति	 उदयमों	 के	 जररए	 घरेलू	
कंपननयों	एिं	पूर्भ	सिाभमति	िाली	अनुषंधगयों	को	उनकी	नेटिथ्भ	
के	400	प्नतिशति	तिक	विदेशी	सीधे	ननिेश	की	सुविधा	प्दान	
करना	रिा	िै;	केिल	विदेशों	में	रू-संपदा	और	बैंक्कंग	में	ननिेश	
करने	पर	प्नतिबंध	लागू	िैं।	ननिेश	कजन्िें	क्क	विततिीय	प्नतिबद्धतिा	
के	 रूप	में	 री	 संदभर्भति	 क्कया	जातिा	 िै,	 िे	 ईक्िटी,	 उधार,	
गारंटी,	शेयरों,	घरेलू	और	विदेशी	आकसतियों	को	धगरिी	रख	कर	
ननधधयां	जुटाना	री	िो	सकतिा	िै।	इसके	अनतिरर्ति,	ननिासी	
व्यक्ति	ूयएस	डॉलर	250,000	बबभलयन	की	एलआरएस	सीमा	
के	रीतिर	बाहय	एफडीआई	कर	सकति	ेिैं।

मौजयूिा मुद्े

26.	 वपछले	एक	दशक	या	उससे	अधधक	समय	से	सीमा-पार	
व्यापारों	में	ननकायों	का	बिु-सतिरीय	ढांचा	एक	सामान्य	घटना	
बन	गई	िै।	ननकायों	का	इस	तिरि	का	सतिरीय	ढांचा	या	तिो	
बबलकुल	सादा(	प्लेन-िनीला)	दवि-सतिरीय	िो	सकतिा	िै	अथिा	
िि	जदटल	बिु-सतिरीय	ढांचा	िो	सकतिा	िै।	इसके	अलािा,	कुछ	
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व्यापाररक	मॉडल	जो	क्क	आंतिररक	एफडीआई	का	पररराम	िै	
परंतिु	िे	ओडीआई	के	तििति	विदेशी	ननकायों	के	रूप	में	सथावपति	
िैं,	िे	मुख्य	नीनतिगति	चुनौनतियां	पेश	कर	रिे	िैं	कजसमें	िे	री	
शाभमल	 िैं	 कजन्िें	 संरिति:	 कर-	 अपिंचन,	 धन-शोधन	 और	
राउंड-दट्रवपगं	के	भलए	उपयोग	में	लाया	जा	रिा	िै।

27.	 व्यापार	 और	 विकास	 के	 संबंध	 में	 संयु्ति	 राष्ट्र	 संघ	
सम्मेलन	की	िकैश्िक	ननिेश	ररपोट्भ	में	यि	दटप्परी	की	गई	िै	
क्क	बिुराष्ट्रीय	कंपननयों	दिारा	कर	से	बचना	एक	िकैश्िक	मुद्ा	
िै	और	सरी	देशों	के	संबंध	में	संगति	िै।	इस	प्कार	के	ढांेच	
मुख्यति:,	ट्रांसफर	प्ाइभसगं	के	कारर	अथिा	अपनी	अनुषंधगयों	
के	भलए	ननधध	जुटाने	के	भलए	िी	बनाए	जाति	ेिैं।	जिां	इन्िें	
कर-अपिंचना	के	भलए	बनाया	जा	सकतिा	िै	ििीं	इस	प्कार	के	
ढांेच	 का	 उपयोग	 अ्सर	 सीमा-पार	 ननिेश	 िब	 के	 रूप	 में	
िोकलडगं	ननकाय	के	रूप	में	क्कया	जातिा	िै	कजनके	जररए	आगे	
और	ननिेश	एक	पायदान	नीेच	की	अनुषंधगयों	में	क्कया	जातिा	
िै।	यि	बतिाना	आिश्यक	निीं	िै	क्क	इनका	उद्ेश्य	िाकसतिविक	
व्यापार/	िाणरकज्यक	विचार	से	लेकर	कर	लार	उिाना	कुछ	री	
िो	सकतिा	िै	जो	क्क	क्कसी	री	िकैश्िक	ननिेशक	को	उपलब्ध	
िोति	े िैं,	परंतिु	करी-करी	गैर-न्यायोधचति	काररों	 से	ढांेच	की	
रूल-रुलैया	के	जररए	नछपा	िुआ	उद्ेश्य	असपष्टतिा	बनाना	िो	
सकतिा	िै,	जो	क्क	धचतंिा	पदैा	करतिा	िै।

28.	 संधधयों	का	फायदा	उिाना,	पूंजी	को	एक	सथान	पर	इकट्ा	
कर	देना	और	कर	संबंधी	सुखद	सथानों	पर	अप्तयक्ष	आय	से	
देशों	के	कर-आधार	का	क्षरर	िो	जातिा	िै।	विधधक	आबगीट्राज	
अिसरों	 के	फलसिरूप	 प्ाप्ति	 िोने	 िाले	अतंिरों	 एिं	 विभरन्न	
घरेलू	कानूनों	और	/या	कर	संधधयों	के	टकरािों	से	उतपन्न	घष्भर	

से	बिुराष्ट्रीय	कंपननयों	के	संबंध	में	कर	बोझ	के	न्यूनीकरर	के	
संदर्भ	 में	 धचतंिाएं	 जादिर	 की	 गई	 िैं	 कजनका	 उन्िें	 फायदा	 
भमलतिा	िै।

29.	 अतंिरराष्ट्रीय	समुदाय	ने	कर-दातिाओ	ंदिारा	अपनाई	गई	
ननदंापूर्भ	कर	पवद्धनतियों	की	ओर	धयान	ददया	िै	तिाक्क	कर	न	
चुकाने	की	दोिरी	व्यिसथा	या	कम	दर	पर	कराधान	का	धयान	
रखा	जा	सके।	आधार	क्षरर	और	लार	अतंिरर	(बीईपीएस)	को	
अ्सर	बिुराष्ट्रीय	 कंपननयों	 दिारा	कर-अपिंचना	 के	रूप	में	
उपयोग	में	लाया	जातिा	िै	तिाक्क	उच्च	कर	न्यायाधधकार	क्षेत्	 
से	कम	कर	 न्यायाधधकार	क्षेत्	में	 लारो	 ंको	अतंिररति	 क्कया	 
जा	सके।

30.	 यदयवप,	ओडीआई	करने	के	भलए	मौजूदा	विननयमनों	को	
सरल	बनाने	और	युक्तिसंगति	बनाने	के	भलए	आगे	और	प्यास	
क्कए	जा	रिे	िैं।	उपयु््भ ति	उकललणखति	मुद्ों	को	प्रािपूर्भ	तिरीके	
से	िल	करने	के	बाद	इनका	एक	अथ्भपूर्भ	प्राि	प्ाप्ति	क्कया	
जा	सकेगा।

समापन

31.	 समाकप्ति	में	किा	जा	सकतिा	िै	क्क,	रारति,	अपने	मजबूति	
और	आधुननक	विधायी	ढांेच,	प्रािी	कानूनी	प्राभलयों,	िोस	
समकष्टआधथ्भक	नीनतियों,	उततिरदानयतिपूर्भ	राजकोषीय	प्बंधन,	
ननचले	और	कमतिर	िोति	ेचालू	खातिा	घाटे,	कसथर	मौदद्र	क	और	
विततिीय	क्षेत्	प्बंधन,	सुदृढ	आधथ्भक	िवृद्ध	संरािनाओं	के	कारर	
एफडीआई	के	भलए	एक	आकष्भक	सथान	बना	िुआ	िै।	नीनतिगति	
िातिािरर	ननिेश	में,	चािे	िि	घरेलू,	विदेशी	या	पारदेशीय	िो,	
संराव्य	िवृद्ध	के	कारर	जीिंति	बना	िुआ	िै	और	समायोजन	
करने	के	भलए	िमेशा	तिैयार	रितिा	िै।	
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