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बैंक द्ारा क्पछले दशकों की रूपरखेा तैयार करते हैं। यह एक 
‘सािचुजक्नक ि्त’ु के रूप में सूरना का वयापक और समकृद्ध भडंार। 
बीएसआर इस पक्ित्र इक्तहास की एक कें रिीय क्िशेषता है। िा्ति 
में, बीएसआर भारत में बैंक्कंग के पररितचुन को दखेने िाला एक 
मूक प्हरी रहा है, और यही आज मेर ेसबंोधन का क्िषय है।

 भारत के क्लए, बैंक्कंग सेिाए ं एक ्नेहक के रूप में काम 
करती हैं जो अथिचुवयि्थिा के पक्हयों को घमुाती हैं। प्ारकं्भक िषयों 
में, ककृ क्ष क्ित्, ररज़िचु बैंक की प्ाथिक्मकता बन गया, लेक्कन 
ि्तकु्नष्ठ मूलयांकन से नीक्तयों को बनाने के क्लए वयापक 
जानकारी का अभाि थिा। बहुत पहले अग्त 1943 में, ररज़िचु बैंक 
ने सभी रा्य सरकारों को इस बार े में क्लखा थिा और मैं उस 
पत्रारार को उद्धकृत करता हू,ं “यदु्ध से पहले ऋणग््तता की सीमा 
का पता लगाने हेत ुक्िक्शष्ट के्त्रों में नमूना जारँ तेजी से की गई; यह 
बाद के घटनाक्रमों से कैसे प्भाक्ित हुआ है; ककृ षकों और साहूकारों 
ने उनके प्क्त कैसी प्क्तक्क्रया वयति की है, परुाने ऋणों के 
पररसमापन के क्लए आय के उपयोग के पक् और क्िपक् में कया 
प्िकृक्त्या ँऔर कायचु हैं…। इसने भीतरी इलाकों में क्ित् के रैनलों 
का क्ि्तकृत मूलयांकन क्दया, क्जसने औपराररक के्रक्डट रैनलों 
तक पहुरं बढ़ाने के क्लए नीक्तयों को पे्ररत क्कया। उन क्दनों, 
क्कसानों और छोटे उद्मों सक्हत क्ित्ीय रूप से ऋण के 
अनौपराररक स्ोतों पर उनकी क्नभचुरता को कम करने के दृक्ष्टकोण 
से बैंक्कंग के प्सार को महति क्दया गया थिा। इस प्कार उन 
शरुुआती समय की बैंक्कंग नीक्तयों में क्ित्ीय समािेश का एक 
सहितती उदे्शय थिा।

 भारतीय बैंक्कंग की प्गक्त में अगला प्मखु मील का पतथिर 
1965 में शाखाओ ं की लाइसेंक्सगं नीक्त का उदारीकरण थिा, 
ताक्क बैंकों की अपनी शाखाओ ंको शहरों और प्मखु शहरों में 
कें क्रित करने की प्िकृक्त् रोकी जा सके और सेिा से िकं्रत और 
कम सेिा िाले के्त्रों में शाखा नेटिकचु  के क्ि्तार को बढ़ािा क्दया 
जा सके। के्त्रों। इस सधुार के माधयम से ककृ क्ष और लघ ुउद्ोग 
के्त्रों के क्लए ऋण पर धयान क्दया गया। इन प्ारकं्भक घटनाक्रमों 
ने 1967 में राष्ट्ीय ऋण पररषद की ्थिापना हुई। यह अक्खल 
भारतीय आधार पर ऋण प्ाथिक्मकताओ ंका आकलन करने के 

 डॉ. आर.बी. बमचुन, पूिचु अधयक्, राष्ट्ीय सांक््यकी आयोग, 
श्री एस.एर. साओजी, डॉ. ए.के. नाग और अनय पूिचु सहयोगी 
क्जनहोंने आधारभूत सांक््यकीय क्ििरणी (बीएसआर) प्णाली में 
समकृद्ध योगदान क्दया, बैंकों के िररष्ठ अक्धकारी - मझेु बैंकों के कई 
मु् य अनपुालन अक्धकाररयों (सीसीओ) को दखेकर खशुी हुई - 
ररज़िचु बैंक के कायचुपालक क्नदशेक और अनय सहयोगी, दके्ियों 
और स्जनों,

 आज, हम बीएसआर प्णाली का 50िा ँिषचु मना रहे हैं और 
आगे की राह पर क्िरार कर रहे हैं। कोई भी प्णाली क्जसने हमें 
आधी शताबदी तक सेिा प्दान की है, उसमें क्नक्चित रूप से 
अतंक्नचुक्हत ताकत और गहराई होगी। मेरा मानना है क्क एक सपूंणचु 
डेटा सगं्ह प्णाली के रूप में, बीएसआर समय की कसौटी पर 
खरा उतरा है। इतनी बड़ी प्णाली का क्िकास और रखरखाि 
श्रमसाधय कायचु है, कम शबदों में कहें तो यह उभरती हुई 
िा्तक्िकताओ ं को लगातार शाक्मल करने की मांग करता है। 
इसके क्लए मैं सांक््यकी और सूरना प्बधं क्िभाग या डीएसआईएम 
के अपने सहयोक्गयों को बधाई दतेा हू।ं ररज़िचु बैंक ने हमेशा यह 
सकु्नक्चित करने का प्यास क्कया है क्क उसकी नीक्तयां डेटा-
सरंाक्लत और डेटा-गहन हों। तदनसुार, ररज़िचु बैंक राष्ट्ीय 
सांक््यकीय प्णाली का एक महतिपूणचु क्ह्सा है। हमार ेशरुुआती 
प्काशन, क्जनमें से अक्धकांश को अब क्डक्जटाइज़ क्कया गया है 
और हमारी िेबसाइट पर रखा गया है, नीक्त क्नमाचुण के क्लए 
साथिचुक इनपटु प्दान करने के साथि-साथि प्सार के क्लए सूरना 
एकत्र करने िाली प्णाक्लयों, जनगणना और सिवेक्णों पर ररज़िचु 

भारतीय बैंवकंग के परास िरचु – 
आधारभूत सावं्यकीय  
वििरवणयों की दृवष्ट स*े

माइकल दबेब्र्त पात्र

* 28 अकटूबर 2022 को मुंबई में बैंक द्ारा आयोक्जत ‘बीएसआर@50’ पर आयोक्जत 
सममेलन में भारतीय ररज़िचु बैंक के उप गिनचुर, माइकल दबेब्रत पात्र द्ारा क्दया गया 
भाषण। ओम प्काश मलल की पूिचु क्टपपणी, राजेंरि रघमुंदा और क्दबयेंद ुभौक्मक से प्ाप्त 
बहुमूलय जानकारी और क्िनीत कुमार श्रीिा्ति के सपंादन सहयोग के प्क्त आभार वयति 
क्कया जाता है।
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क्लए एक मंर बन गया ताक्क ऋण के आबंटन में ररज़िचु बैंक और 

सरकार की सहायता की जा सके। इस पररषद को कई ररपोक्टिंग 

प्णाक्लयों से के्रक्डट डेटा का उपयोग करना पड़ा, कयोंक्क समग् 

्तर की क्िक्नयामक ररपोक्टिंग में िांक्छत आयाम1 शाक्मल नहीं थेि, 

परतं ुयह अगली रनुौती बन गई।

 1969 में प्मखु िाक्णक््यक बैंकों के राष्ट्ीयकरण का उदे्शय 

थिा “राष्ट्ीय नीक्त और उदे्शयों के अनरुूप अथिचुवयि्थिा के 

क्िकास की जरूरतों को उत्रोत्र पूरा करना और उससे जडेु़ या 

प्ासकं्गक मामलों में बेहतर सेिा प्दान करना”2। यह अगला पड़ाि 

बना। इस पररिेश में, बीएसआर प्णाली को - “नयूनतम समय-

अतंराल के साथि काफी वयापक जानकारी की उपलबधता 

सकु्नक्चित करने और बैंक्कंग डेटा की ररपोक्टिंग को वयिक््थित करने 

के क्लए क्नयोक्जत प्यास के रूप में पेश क्कया गया थिा, ... ताक्क 

के्रक्डट पैटनचु में क्िक्िधता लाने की नई नीक्त को अक्धक क्नक्चित 

आकार क्दया जा सके”3।

 तब से, बीएसआर प्णाली उपयोगी आकँड़ों की एक क्ि्तकृत 

शकृखंला के साथि एक मज़बूत और वयापक ररपोक्टिंग प्णाली में 

तबदील हो गई है। बैंक शाखा के आकँड़ों के साथि सयंतुि रूप से 

[लोकक्प्य रूप से इसे मा्टर ऑक्फस फाइल या एमओएफ 

क्स्टम के रूप में जाना जाता है] इसने राष्ट्ीयकरण के बाद 

भारतीय बैंक्कंग प्णाली के में सहयोग क्कया है। इसने बढ़ते बैंक 

शाखा नेटिकचु  और जनता की बैंक्कंग सेिाओ ंतक पहुरं को टै्क 

करके क्ित्ीय समािेश पर भी धयान कें क्रित क्कया है।

1 उदाहरण के क्लए, जहा,ँ प्तयेक बैंक कायाचुलय में ‘यूक्नफ़ॉमचु बैलेंस बकु’ (यूबीबी) शरुू 
की गई है, क्जसमें खाते के प्कार, उधारकताचु के प्कार, कारोबार, उदे्शय, मंजूर ऋण 
सीमा और बकाया अक्ग्मों के सबंधं में खाता-िार जानकारी की माक्सक ररपोक्टिंग की 
आिशयकता होती है। प्क्तभूक्त, और प्भाररत बयाज दर, इसे (i) बैंक अक्ग्मों के प्योजन-
िार क्ितरण पर िाक्षचुक सिवेक्ण द्ारा अनपूुररत क्कया जाना थिा; (ii) जमाराक्शयों और 
अक्ग्मों पर बयाज दरों का अधचुिाक्षचुक सिवेक्ण; और (iii) बैंक अक्ग्मों के सरुक्ा-िार 
िगतीकरण पर मधय-माक्सक सिवेक्ण।
2 बैंककारी कंपनी (उपक्रमों का अजचुन और अतंरण) अक्धक्नयम, 1970।
3 बैंक्कंग सांक््यकी पर सक्मक्त की तीसरी ररपोटचु  (अधयक्: ए. रमन), आरबीआई, 
अग्त 1972। बीएसआर प्णाली ने यूबीबी प्णाली और बैंकों द्ारा आरबीआई को अनय 
क्नयक्मत और तदथिचु ररपोक्टिंग की जगह ले ली।

 2008-09 के िैक्श्वक क्ित्ीय सकंट (जीएफसी) के बाद 
क्ित्ीय सं् थिानों की पर्पर सबंद्धता का आकलन करने के क्लए 
गै्नलुर ्तर के क्ित्ीय डेटा सगं्हण और क्िशे्षण प्ाथिक्मकता के 
सदंभचु में आगे लाया गया थिा। एक बार क्फर, बीएसआर प्णाली 
इस जरूरत से पहले ही साधन सपंनन और मजबूत साक्बत है।

 िषयों से, निारारों और मांग की आिशयकताओ ं के 
पररणाम्िरूप बीएसआर प्णाली में किरजे, आिक्धकता, 
गै्नयलैुररटी और सदंभचु क्तक्थियों के सदंभचु में कई सशंोधन हुए हैं। 
यह अनसनुा इक्तहास आज जारी हो रहे ‘कमेमोरके्टि िॉलयूम’ में 
शाक्मल है। आकंड़ों की गणुित्ा और समयबद्धता में सधुार के 
क्लए सूरना प्ौद्ोक्गकी का उपयोग क्कया गया है। बीएसआर 3, 4, 
5, 6 और 8 को बदं कर क्दया गया है। बैंकों पर ररपोक्टिंग के बोझ 
को कम करने के क्लए हम मारचु 2023 से तै्रमाक्सक बीएसआर 7 
ररपोक्टिंग को बदं करने की भी योजना बना रहे हैं। हमार ेपास केिल 
दो बीएसआर होंगे - के्रक्डट पर बीएसआर 1 और डीपॉक्जट पर 
बीएसआर 2 । दोनों तै्रमाक्सक होंगे। के्त्रीय ग्ामीण बैंक (आरआरबी) 
िाक्षचुक अिक्ध पर ररपोटचु  करना जारी रखेंगे।

 ररज़िचु बैंक में हम बीएसआर को जीितं प्क्तफल के रूप में 
मानते हैं जो अथिचुवयि्थिा और बैंक्कंग प्णाली में सरंरनातमक 
पररितचुनों के प्क्त लगातार सजग हैं और शीघ्र अनकूुलन और 
समािेश के क्लए तैयार हैं। मैं आपको बीएसआर की उपलक्बधयों 
का बोध कराता हू।ं अभी हमार ेपास प्तयेक नौ हजार नागररकों के 
क्लए एक िाक्णक््यक बैंक शाखा है, जो 1972 में प्क्त रालीस 
हजार नागररकों पर एक शाखा से बहुत आगे है। िाक्णक््यक बैंक 
1.75 लाख से अक्धक एटीएम सक्हत लगभग 2.25 लाख ग्ाहक 
सेिा कें रिों का रखरखाि करते हैं। सहकारी बैंकों के पास शाखाओ ं
और एटीएम का एक महतिपूणचु नेटिकचु  भी है। इसके अलािा, नौ 
लाख से अक्धक क्फक्ड पॉइंट क्बजनेस कॉरे् पोंडेंट (बीसी) 
बैंक्कंग सेिाओ ंको िरुचुअली आपके दरिाजे तक लाते हैं। क्डक्जटल 
बैंक्कंग यथिाथिचु बन गया है।

 बैंक्कंग नेटिकचु  की पहुरं और प्सार ने अथिचुवयि्थिा में 
क्ित्ीय ससंाधनों के सघंटन में सधुार क्कया है। प्क्त हजार 
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जनसं् या पर जमा खातों की सं् या 1972 में 43 से बढ़कर अब 
1,600 से अक्धक हो गई है। ितचुमान में, पररिारों की जमाराक्श, 
कुल बैंक जमाराक्श का 63 प्क्तशत है। यह, 1972 से 2022 की 
अिक्ध में प्क्त वयक्ति बैंक जमाराक्श के अनपुात में 15.8 प्क्तशत 
से 71.2 प्क्तशत तक और प्क्त वयक्ति ऋण के अनपुात में 12.2 
प्क्तशत से 51.3 प्क्तशत की िकृक्द्ध से पररलक्क्त होता है। ग्ामीण, 
अधचु-शहरी और शहरी के्त्रों की शाखाओ ंने इस क्िशाल क्ित्ीय 
क्िमधय्थिीकरण में योगदान क्दया है।

 क्ित्ीय क्िमधय्थिीकरण के पैटनचु भी बदल रहे हैं। उद्ोग, 
बैंक ऋण का एक प्मखु प्ाप्तकताचु रहा है, लेक्कन 1972-2022 के 
दौरान कुल ऋण में इसका क्ह्सा 60 प्क्तशत से घटकर 27 
प्क्तशत हो गया है, जो मोटे तौर पर सेिाओ ंऔर िैयक्तिक ऋणों 
के बराबर है। िैयक्तिक ऋण खंड में, 2000 में 10 प्क्तशत से कम 
क्ह्सेदारी की तलुना में अब वयक्तियों द्ारा उधार लेने की 
क्ह्सेदारी 40 प्क्तशत से अक्धक है। इसने एक अनूठी घटना की 
शरुुआत की है - छोटे ऋणों का क्ह्सा - ₹10 करोड़ तक - कुल 
ऋणों में 2014 में 45 प्क्तशत से बढ़कर 2022 में 60 प्क्तशत हो 
गया है। इस पररितचुन ने मूलयांकन, जोक्खम प्बधंन और ऋणों के 
मूलय क्नधाचुरण में सबंद्ध पररितचुनों को भी शरुु क्कया है। ऋण दनेे 
के पक् में एक क्िशेषता क्जसने बैंक्कंग प्णाली को प्भाक्ित क्कया 
है िह है सािक्ध ऋण दनेे िाली सं् थिाओ ंकी कम भूक्मका और 
अलपकाक्लक क्ित्पोषण के नए रा्ते के साथि कॉपपोरटे टे्जरीयों 
का उभरना। इसके पररणाम्िरूप (क) दीघाचुिक्ध क्नक्धयों के क्लए 

बैंकों पर क्नभचुरता बढ़ी है; और (बी) कुल ऋणों में कायचुशील पूजंी 
के क्ह्से में धीर-ेधीर ेकमी आई है। कुल ऋणों का 65 प्क्तशत 
क्ह्सा सािक्ध ऋण होने के कारण बैंकों के पररसपंक्त् पोटचुफोक्लयो 
का क्ि्तार हुआ है।

 अतं में, मैं कहूगंा क्क यह पररितचुन अिसर लेकर आया है 
कयोंक्क भारत जो पहले ही दकु्नया की पांरिीं सबसे बड़ी 
अथिचुवयि्थिा है, सबसे तेजी से बढ़ती अथिचुवयि्थिाओ ंऔर िैक्श्वक 
सिंकृक्द्ध का अगआु बनने के क्लए तैयार है (2022 में िैक्श्वक सिंकृक्द्ध 
में दूसरा सबसे बड़ा योगदान)। िषचु 2025-26 तक भारत, जमचुनी 
की बराबरी कर लेगा और दकु्नया की रौथिी सबसे बड़ी अथिचुवयि्थिा 
बन जाएगा। 2027 तक, यह जापान को पीछे छोड़ दगेा और 
दकु्नया की तीसरी सबसे बड़ी अथिचुवयि्थिा के रूप में उभरगेा। 
भारत की आबादी अगले साल दकु्नया में सबसे बड़ी और सबसे 
कम उम्र की हो जाएगी। यह दकु्नया की सबसे अचछी क्ित्ीय 
क्िमधय्थिीकरण सेिाओ ंकी मांग करगेा। इस पररितचुन में बैंकों 
की भूक्मका महतिपूणचु होगी। सूरना, इस उभरते हुए पररदृशय में 
जगह बनाएगी। रूकँ्क हम अतीत के लाभों को समेक्कत कर नई 
रनुौक्तयों का सामना करने के क्लए आगे बढ़ रहे हैं, यह हमार े
यानी, सभी क्हतधारकों की क्जममेदारी है क्क बीएसआर प्णाली 
को मजबूत, समयबद्ध, वयापक और बदलाि के क्लए खलुा रखा 
जाए। आज का सममेलन हमें आगे आने िाले इस अनछुए पहलओु ं
के क्लए तैयारी करने का अिसर प्दान करता है।

 धनयिाद !


