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7 अपै्रल 2021 

िवकासा�क और िविनयामक नीितयो ंपर व�� 
 
   यह व�� (i) चलिनिध प्रबंधन और लि�त �ेत्रो ंकी सहायता; (ii) िविनयमन और पय�वे�ण; (iii) 
ऋण प्रबंधन; (iv) भुगतान और िनपटान प्रणाली; (v) िव�ीय समावेशन; और (vi) बा� वािण��क उधार 
संबंधी िविभ� िवकासा�क एवं िविनयामक नीित उपायो ंको िनधा��रत करता है 

 
I. चलिनिध संबंधी उपाय 

 
1. टीएलटीआरओ ऑन टैप योजना - समय सीमा का िव�ार 
  ऐसे िविश� �ेत्रो ंम� गितिविधयो ंकी बहाली के िलए चलिनिध के उपायो ंपर अिधक �ान क� िद्रत करने 
की �ि� से, िजनके साथ बैकवड� और फारवड� दोनो ंतरह के संपक�  जुड़े �ए ह� और िजनका संवृ�� पर 
गुणा�क प्रभाव पड़ता है, आरबीआई ने 9 अ�ूबर, 2020 को टीएलटीआरओ ऑन टैप योजना की 
घोषणा की थी, जो 31 माच�, 2021 तक उपल� थी। 21 अ�ूबर, 2020 को इस योजना के तहत 
घोिषत पांच �ेत्रो ंके अलावा, कामत सिमित �ारा िच��त िकए गए 26 दबाव वाले �ेत्रो ंको 4 िदसंबर, 
2020 को और एनबीएफसी के िलए ब�क ऋण को 5 फरवरी, 2021 को टैप टीएलआरओ के तहत पात्र 
�ेत्रो ंके दायरे म� लाया गया था। योजना के अंतग�त ब�को ं�ारा ली गई चलिनिध को इस �ेत्र म� संस्थाओ ं
�ारा जारी िकए गए कॉप�रेट बॉ�, वािण��क पत्र और गैर-प�रवत�नीय िडब�चर म� उपयोग िकया जाना 
है; इसका उपयोग इन �ेत्रो ंम� ब�क ऋण और अिग्रमो ंको बढ़ाने के िलए भी िकया जा सकता है। इस 
सुिवधा के तहत ब�को ं�ारा िकए गए िनवेश को एचटीएम पोट�फोिलयो म� शािमल िकए गए कुल िनवेश 
के 25 प्रितशत से ऊपर भी प�रप�ता तक धा�रत(एचटीएम) के �प म� वग�कृत िकया जा सकता है। 
इस सुिवधा के तहत सभी जो�खमो ंको बड़े जो�खम फे्रमवक�  (एलईएफ) के तहत गणना से छूट दी गई 
है। इसकी समी�ा की गई और अब ऑन टैप योजना पर टीएलटीआरओ को छह महीने की अविध तक 
अथा�त् 30 िसतंबर, 2021 तक बढ़ाने का िनण�य िलया गया है। 
 
2. अ�खल भारतीय िव�ीय संस्थाओ ंके िलए चलिनिध सुिवधा 
   कोिवड-19 महामारी के बाद वा�िवक अथ��वस्था म� ऋण के िनरंतर प्रवाह का समथ�न करने के 
िलए अपै्रल-अग� 2020 के दौरान सभी अ�खल भारत िव�ीय संस्थानो ं(एआईएफआई) - रा�� ीय कृिष 
और ग्रामीण िवकास ब�क (नाबाड�); भारतीय लघु उ�ोग िवकास ब�क (िसडबी); रा�� ीय आवास ब�क 
(एनएचबी); और ए��म ब�क को कुल ₹ 75,000 करोड़ की िवशेष पुनिव�� सुिवधा प्रदान की गई । ये 
सुिवधाएं एक वष� की अविध के िलए उपल� थी।ं नाबाड� , िसडबी और एनएचबी अपै्रल-मई 2020 के 
दौरान उ�� दी गई सुिवधाओ ंको चुकाएंगे। अभी भी सुषु� अवस्था म� पड़ी संवृ�� के आवेगो ंके पोषण 
के नीितगत उ�े� के अनु�प, वष� 2021-22 म� नये उधार के तहत एआईएफआई को ₹ 50,000 
करोड़ की नई मदद का िनण�य िलया गया है। तदनुसार, नाबाड� को कृिष और संब� गितिविधयो,ं 
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ग्रामीण गैर-कृिष �ेत्र और गैर-ब�िकंग िव�ीय कंपिनयो-ंमाइक्रो फाइन�स संस्थाओ(ंएनबीएफसी-
एमएफ़आई) को सहायता प्रदान करने के िलए एक वष� की अविध के िलए ₹ 25,000 करोड़ की एक 
िवशेष चलिनिध सुिवधा (एसएलएफ) प्रदान की जाएगी । आवास �ेत्र को संबल प्रदान करने के िलए 
एनएचबी को एक वष� के िलए ₹ 10,000 करोड़ का एसएलएफ प्रदान िकया जाएगा । सू�, लघु और 
म�म उ�मो ं (एमएसएमई) की िव�पोषण आव�कताओ ं को पूरा करने के िलए िसडबी को इस 
सुिवधा के तहत एक वष� तक की अविध के िलए ₹ 15,000 करोड़ मंजूर िकए जाएंगे। ये तीनो ंसुिवधाएं 
प्रचिलत नीित रेपो दर पर उपल� होगंी। 
 

II. िविनयमन और पय�वे�ण 
 
3. भुगतान ब�को ंके िलए िदन के अंत म� प्रित ग्राहक ₹ 1 लाख से ₹ 2 लाख तक अिधकतम शेष 
की सीमा म� वृ��  
   27 नवंबर, 2014 को जारी की गई "भुगतान ब�को ं के िलए लाइस�सीकरण संबंधी िदशािनद�श" के 
तहत भुगतान ब�क प्र�ेक ���गत ग्राहक को ₹ 1 लाख का अिधकतम शेष रखने की अनुमित देता 
है। भुगतान ब�को ं के प्रदश�न की समी�ा और िव�ीय समावेशन के िलए अपने प्रयासो ंको प्रो�ािहत 
करने और एमएसएमई, छोटे कारोबा�रयो ंऔर �ापा�रयो ंसिहत अपने ग्राहको ंकी ज�रतो ंको पूरा 
करने की उनकी �मता का िव�ार करने के िलए यह ऋण सीमा िदन के अंत म� प्रित ���गत ग्राहक 
�ारा अिधकतम शेष ₹ 1 लाख से बढ़ाकर ₹ 2 लाख करने का िनण�य िलया गया है। । इस संबंध म� एक 
प�रपत्र अलग से जारी िकया जाएगा। 
 
4. आ�� पुनिन�मा�ण कंपिनयाँ - सिमित का गठन 
    2002 म� िव�ीय आ��यो ं का प्रितभूितकरण और पुनर�चना एवं प्रितभूित िहत का प्रवत�न 
(SARFAESI) अिधिनयम के पा�रत होने के बाद, इस �ेत्र के िवकास म� गित लाने और एआरसी की 
काय�प्रणाली को सुचा� �प से चलाने के िलए 2003 म� आ�� पुनिन�मा�ण कंपिनयो ं(एआरसी) के िलए 
िनयामक िदशािनद�श जारी िकए गए थे। तब से, य�िप एआरसी सं�ा और आकार म� बड़े हो गए ह�, 
िफर भी दबावग्र� आ��यो ंको हल करने की उनकी �मता अभी तक पूरी तरह से महसूस नही ंकी 
गई है। इसिलए, िव�ीय �ेत्र के पा�र�स्थितक तंत्र म� एआरसी के कामकाज की �ापक समी�ा करने के 
िलए एक सिमित का गठन करने का प्र�ाव िकया गया है जो िव�ीय संस्थाओ ं की बढ़ती 
आव�कताओ ंको पूरा करने के िलए ऐसी संस्थाओ ंको स�म बनाने म� उपयु� उपायो ंकी िसफा�रश 
करेगी। सिमित के गठन और उसके संदभ� की शत� का िववरण अलग से घोिषत िकया जाएगा। 
 
5. एनबीएफसी के मा�म से ब�को ंको ऋण देने की अनुमित देना 
   िनया�त और रोजगार के मामले म� आिथ�क िवकास म� मह�पूण� योगदान देने वाले �ेत्रो ंके िनचले �र 
पर ऋण प्रदान करने म� एनबीएफसी �ारा िनभाई गई भूिमका को मा�ता देना और एनबीएफसी की 
चलिनिध की �स्थित को बढ़ाने के उ�े� से अग� 2019 म� िनण�य िलया गया था िक ब�को ंको 31 माच� 
2020 तक कृिष/एमएसएमई/आवास के िलए ऋण प्रदान करने के िलए ब�क के कुल पीएसएल के 5 
प्रितशत तक प्राथिमकता प्रा� �ेत्र ऋण (पीएसएल) के �प म� पंजीकृत एनबीएफसी (एमएफआई के 
अलावा) को उधार देने की अनुमित दी जाए। इस छूट को बाद म� 31 माच�, 2021 तक बढ़ाया गया था। 
िदसंबर 2020 तक िनिद�� प्राथिमकता प्रा� �ेत्रो ं को ऋण देने के िलए ब�को ं �ारा एनबीएफसी को 
लगभग ₹ 37,000 करोड़ की रािश उधार दी गई है। तेजी से आिथ�क सुधार म� सहायता करने के िलए 
इन �ेत्रो ंम� ऋण की िनरंतर उपल�ता सुिनि�त करने के उ�े� से ब�को ं�ारा एनबीएफसी को ऋण 
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देने के िलए पीएसएल वग�करण का िव�ार करने का िनण�य िलया गया है, जो उपयु�� �ेत्रो ंको छह 
महीने तक अथा�त् 30 िसतंबर, 2021 तक ऋण देगा। 
 
6. प्राथिमकता �ेत्र ऋण (पीएसएल) िदशािनद�श- ई-एनड�ूआर/एनड�ूआर के एवज़ म� 
ऋण सीमा म� वृ�� 
    कृिष उपज की िगरवी/�ि�बंधन के एवज़ म� वैय��क िकसानो ंको कृिष ऋण के िलए प्रो�ािहत 
करने और माल-गोदाम िवकास एवं िविनयामक प्रािधकरण (ड�ूडीआरए) �ारा पंजीकृत और 
िविनयिमत गोदामो ं �ारा जारी की गई परक्रा� माल-गोदाम रसीद (एनड�ूआर)/इले�� ॉिनक- 
एनड�ूआर(ई-एनड�ूआर) की अंतिन�िहत सुर�ा का लाभ उठाने के उ�े� से, ड�ूडीआरए �ारा 
पंजीकृत तथा िविनयिमत माल-गोदामो ं �ारा जारी एनड�ूआर/ई-एनड�ूआर �ारा समिथ�त कृिष 
उपज की िगरवी/�ि�बंधन के एवज़ म� प्रित उधारकता� की ऋण सीमा को बढ़ाकर ₹ 50 लाख से ₹ 75 
लाख तक करने का िनण�य िलया गया है। अ� माल-गोदाम रसीदो ं�ारा समिथ�त प्राथिमकता �ेत्र ऋण 
की सीमा ₹ 50 लाख प्रित उधारकता� ही बनी रहेगी। इस संबंध म� प�रपत्र अलग से जारी िकया जाएगा।  

 
III. कज� प्रबंधन 

 
7. रा� सरकारो/ंक� द्र शािसत प्रदेशो ं के िलए अथ�पाय अिग्रम (डब�ूएमए) की सीमा की 
समी�ा 
  रा� सरकारो/ंक� द्र शािसत प्रदेशो ंके िलए अथ�पाय अिग्रम (डब�ूएमए) की सीमा की समी�ा तथा 
इससे संबंिधत अ� मामलो ंकी जांच के िलए भारतीय �रज़व� ब�क �ारा अग� 2019 म� एक सलाहकार 
सिमित (अ�� : श्री सुधीर श्रीवा�व) का गठन िकया गया था। सिमित ने सभी रा�ो ंके िलए वत�मान 
सीमा ₹32,225 करोड़ �पये (फरवरी 2016 म� िनधा��रत) को संशोिधत करते �ए इसकी तुलना म� इसे 
समग्र �प से ₹47,010 करोड़ �पये करने की िसफा�रश की है, िजससे लगभग 46% की वृ�� दज� 
होती है। सिमित ने बढ़ी �ई अंत�रम अथ�पाय (ड�ूएमए) सीमा ₹ 51,560 करोड़ (िपछले िव� वष� के 
दौरान �रज़व� ब�क �ारा रा�ो/ंक� द्र शािसत प्रदेशो ंको महामारी के दौरान आने वाली किठनाइयो ं से 
उबरने म� मदद करने के िलए वत�मान सीमा म� 60 प्रितशत की बढ़ोतरी) को आगामी 6 माह यथा, 01 
अपै्रल 2021 से 30 िसतंबर, 2021 तक जारी रखने की भी िसफा�रश की है। �रज़व� ब�क ने दोनो ं
िसफा�रशो ंको �ीकार कर िलया है। 

 
IV. िव�ीय समावेशन 

8. िव�ीय समावेशन सूचकांक 
िव�ीय समावेशन को दुिनया भर म� समावेशी और दीघ�कािलक िवकास प्रा� करने के िलए 

एक प्रमुख संबल के �प म� देखा गया है। यह सरकार, �रज़व� ब�क और अ� िनयामको ंके िलए एक 
बल िदए जाने वाला �ेत्र रहा है, िजसम� कई कदम उठाए गए ह� और िपछले कुछ वष� म� मह�पूण� 
प्रगित �ई है । देश म� िव�ीय समावेशन की सीमा को मापने के िलए, �रज़व� ब�क एक "िव�ीय समावेशन 
सूचकांक" (एफआई सूचकांक) का िनमा�ण करेगा और समय-समय पर प्रकािशत करेगा। एफआई 
सूचकांक कई मापदंडो ंपर आधा�रत होगा और यह देश म� िव�ीय समावेशन के �ापक और मजबूत 
होने को प्रितिबंिबत करेगा। प्रथमतः, एफआई सूचकांक िपछले माच� को समा� िव�ीय वष� के िलए 
जुलाई म� वािष�क �प से प्रकािशत िकया जाएगा । 
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V. भुगतान प्रणाली 
 
9. के�ीयकृत भुगतान प्रणाली (सीपीएस), यथा – आरटीजीएस एवं एनईएफटी – ब�को ं के 
अित�र� अ� संस्थाओ ंके िलए सद�ता  

आरबीआई �ारा संचािलत क� द्रीकृत भुगतान प्रणाली (सीपीएफ) - आरटीजीएस और 
एनईएफटी की सद�ता कुछ अपवादो ं जैसे- समाशोधन िनगमो ंऔर चुिनंदा िवकास िव� संस्थाओ ं
जैसी िवशेष संस्थाओ,ं के अित�र�, अब तक ब�को ंतक सीिमत है। िपछले कुछ वष� म�, भुगतान �ेत्र 
(जैसे प्रीपेड भुगतान साधन (पीपीआई) जारीकता�, काड� नेटवक� , �ाइट लेबल एटीएम (ड�ूएलए) 
ऑपरेटरो,ं ट� ेड �रसीवेब� िड�ाउंिटंग िस�म (टीआरईडीएस)�ेटफाम�) म� गैर-ब�िकंग संस्थाओ ंकी 
भूिमका के मह� और मात्रा म� वृ�� �ई है, �ोिंक उ�ोनें प्रौ�ोिगकी का लाभ उठाकर और 
उपयोगकता�ओ ं को क�माइज़्ड समाधान प्रदान करके नव प�रवत�न िकए ह�। इस प्रवृि� को सु�ढ़ 
करने और भुगतान प्रणािलयो ंम� गैर-ब�को ंकी भागीदारी को प्रो�ािहत करने के िलए, चरणब� तरीके 
से, �रज़व� ब�क �ारा िविनयिमत भुगतान प्रणाली ऑपरेटरो ंको सीपीएस म� सीधी सद�ता लेने म� स�म 
बनाने का प्र�ाव है । इस सुिवधा से िव�ीय प्रणाली म� िनपटान संबंधी जो�खम को कम करने और सभी 
उपयोगकता� खंडो ंतक िडिजटल िव�ीय सेवाओ ंकी प�ंच बढ़ाने की उ�ीद है । हालांिक ये संस्थाएं 
इन सीपीएस म� अपने लेन-देन के िनपटान की सुिवधा के िलए �रज़व� ब�क से िकसी भी चलिनिध सुिवधा 
के िलए पात्र नही ंहोगंी । आव�क िनद�श अलग से जारी िकए जाएंगे । 
 
10. प्रीपेड पेम�ट इं��म�ट्स (पीपीआई) की अंतरसंचालनीयता (इंटरऑपरेिबिलटी) और खाते 
की सीमा म� ₹2 लाख वृ��  

भुगतान साधनो ं(जैसे काड� , वॉलेट आिद) के इ�तम उपयोग को बढ़ावा देने के िलए, और दुल�भ 
�ीकृत इन्फ्रा�� �र (जैसे पीओएस उपकरणो,ं एटीएम, �ूआर कोड, िबल-भुगतान �श� िबंदुओ ं
आिद) की बाधा को देखते �ए, भारतीय �रज़व� ब�क जारीकता� और प्रा�कता� संस्थाओ ंजैसे, ब�को ंया 
गैर-ब�को ंके बीच अंतरसंचालनीयता के लाभो ंपर जोर दे रहा है । पीपीआई जारी करने और उसके 
संचालन पर 11 अ�ूबर, 2017 को जारी मा�र िनदेश म� ब�को ंऔर गैर-ब�को ं�ारा जारी पीपीआई के 
बीच अंतरसंचालनीयता के चरणब� काया��यन के िलए एक �परेखा तैयार की गई थी। इसके बाद, 
अ�ूबर 2018 म� जारी िदशा-िनद�शो ंने �ै��क आधार पर अंतरसंचालनीयता को स�म िकया, जहां 
पीपीआई पूण�-केवाईसी वाले थे (वे सभी अपने ग्राहक को जािनए आव�कताओ ंको पूरा करते थे)। दो 
साल बीत जाने के बावजूद, पूण�-केवाईसी पीपीआई की ओर जाना और इसिलए अंतरसंचालनीयता, 
अथ�पूण� नही ं है। इसिलए, पूण� केवाईसी पीपीआई के िलए और सभी �ीकृत इन्फ्रा�� �र के िलए 
अंतरसंचालनीयता को अिनवाय� बनाने का प्र�ाव है। पीपीआई के माइगे्रशन को पूण� केवाईसी करने 
को प्रो�ािहत करने के िलए, ऐसे पीपीआई म� बकाया शेष की सीमा को 1 लाख �पये से बढ़ाकर 2 
लाख �पये करने का प्र�ाव है। इसके िलए अलग से आव�क िनद�श जारी िकए जाएंगे। 
 
11. गैर-ब�को ं�ारा जारी पूण�-केवाईसी वाले पीपीआई से नकदी िनकासी की अनुमित 
 वत�मान म�, ब�को ं�ारा जारी केवल पूण� केवाईसी वाले पीपीआई के िलए नकदी िनकासी की अनुमित है 
और यह सुिवधा एटीएम और पीओएस टिम�नल के मा�म से उपल� है। इस तरह के पीपीआई 
धारको ं िजनको यह सुिवधा दी गई है िक वे आव�कतानुसार नकदी आह�रत कर सकते ह�, उनको 
नकदी रखने के िलए कम प्रो�ािहत िकया जाता है िजसके फल��प उनके �ारा िडिजटल लेन-देन 
की संभावना अिधक है । िव�ास को बढ़ाने के उपाय के �प म�, गैर-ब�क पीपीआई जारीकता�ओ ंके 
पूण� केवाईसी वाले पीपीआई के िलए भी एक सीमा के अधीन नकदी िनकासी की सुिवधा की अनुमित 
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देने का प्र�ाव है। यह उपाय, अंतरसंचालनीयता के िलए म�डेट के साथ िमलकर, पूण�-केवाईसी 
पीपीआई म� माइगे्रशन को बढ़ावा देगा और टीयर III से VI क� द्रो ंम� �ीकृत इन्फ्रा�� �र का भी पूरक 
होगा । इसके िलए अलग से आव�क िनद�श जारी िकए जाएंगे। 

  
VI. बा� वािण��क उधार  

 
12.  साविध जमारािशयो ंम� बा� वािण��क उधार (ईसीबी) आय की पािक� ग की अविध म� छूट  
मौजूदा ईसीबी फे्रमवक�  के तहत, ईसीबी उधारकता�ओ ंको भारत म� एडी शे्रणी-1 ब�को ंके साथ साविध 
जमारािशयो ंम� ईसीबी आय को अिधकतम 12 महीने की अविध के िलए रखने की अनुमित है। कोिवड-
19 महामारी पे्र�रत लॉकडाउन और प्रितबंधो ंके कारण पहले से आह�रत ईसीबी का उपयोग करने म� 
उधारकता�ओ ंको होने वाली किठनाई को देखते �ए, राहत प्रदान करने की �ि� से उपरो� �वस्था म� 
एक बार के उपाय के �प म� ही छूट देने का िनण�य िलया गया है । तदनुसार, 1 माच�, 2020 को या 
उससे पहले िनकाली गई अप्रयु� ईसीबी आय को भारत म� एडी शे्रणी-1 ब�को ंके साथ 1 माच�, 2022 
तक उ�र�ापी प्रभाव से साविध जमारािशयो ंम� पाक�  िकया जा सकता है। इस संबंध म� िदशा-िनद�श 
अलग से जारी िकए जाएंगे। 
 
 

                         (योगेश दयाल)   
पे्रस प्रकाशनी: 2021-2022/17                                                                  मु� महाप्रबंधक  
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