
  
 

सेंट्र ल बैंक डिडिट्ल करेंसी 

पर 

अवधारणा नोट् 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

डिनटे्क डवभाग 

भारतीय ररज़वव बैंक 

अकू्टबर 2022 

 

 

 

 

 

 

 

  



2 
 

प्रस्तावना  

 

सेंट्र ल बैंक डिडिट्ल करेंसी (सीबीिीसी) कें द्रीय बैंक द्वारा िारी डकए गए मुद्रा  नोट्ोों का एक डिडिट्ल रूप है। हालाोंडक 

दुडनया भर में अडिकाोंश कें द्रीय बैंक सीबीिीसी िारी करने की सोच रहे हैं, तथाडप इसे िारी करने के प्रमुख कारण, 

प्रते्यक देश की अपनी डिडश ष्ट आिश्यकता के अनुसार, अलग-अलग हैं।  

यह अििारणा नोट् भारत में सीबीिीसी, डिसका उले्लख e₹ (डिडिट्ल रुपया) के रूप में डकया गया है, इसके िारी 

करने के उदे्दश्योों, डिकल्ोों, लाभोों और िोखखमोों की व्याख्या करता है । e₹ िततमान में उपलब्ध मुद्रा के रूपोों के डलए 

एक अडतररक्त डिकल् प्रदान करेगा। यह बैंक नोट्ोों से अलग नही ों है, लेडकन डिडिट्ल होने के कारण यह आसान, 

तेि और सस्ता होने की सोंभािना है। इसमें अन्य प्रकार की डिडिट्ल मुद्रा में होने िाले लेन-देन सोंबोंिी लाभ भी हैं। 

इस अििारणा नोट् को िारी करने का उदे्दश्य सामान्य रूप से सीबीिीसी के बारे में िागरूकता पैदा करना और 

डिशेष रूप से डिडिट्ल रुपये की डनयोडित डिशेषताओों के बारे में िागरूकता पैदा करना है। इस नोट् में डिडिट्ल 

रुपया की शुरूआत के प्रडत ररज़ित बैंक के दृडष्टकोण की व्याख्या करने का भी प्रयास डकया गया है। ररज़ित बैंक का 

दृडष्टकोण दो बुडनयादी बातोों पर आिाररत है – पहला, ऐसा डिडिट्ल रुपया डनमातण करना िो लगभग कागिी मुद्रा के 

करीब हो और दूसरा, सहि तरीके से डिडिट्ल रुपया शुरू करने की प्रडिया को सोंचाडलत करना।  

अििारणा नोट् में प्रौद्योडगकी और डििाइन डिकल्ोों, डिडिट्ल रुपये के सोंभाडित उपयोग, िारी करने की व्यिस्था 

आडद िैसे प्रमुख डिचारोों पर भी चचात की गई है। इसमें बैंडकों ग प्रणाली, मौडद्रक नीडत, डित्तीय खस्थरता पर सीबीिीसी 

को शुरू डकए िाने के फलस्वरूप होने िाले प्रभाि का उले्लख तथा  गोपनीयता के मुद्दोों का डिशे्लषण है। 

ररज़ित बैंक शीघ्र ही डिडशष्ट उपयोग के मामलोों के डलए e₹ के सीडमत उपयोग की शुरुआत करेगा। यह उम्मीद की 

िाती है डक यह नोट् डिडिट्ल रुपये की बेहतर स्वीकायतता और समझ माध्यम बनेगा और िनता को इसके उपयोग 

के डलए तैयार करने में मदद करेगा। 
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सारांश 

 

ररिित बैंक के मुख्य कें द्रीय बैंडकों ग कायों में से एक मुद्रा का प्रबोंिन करना है डिसके डलए इसे भारतीय ररज़ित बैंक 

अडिडनयम, 1934 की िारा 22 से आिश्यक सोंिैिाडनक शखक्तयाों प्राि है। भारत सरकार के साथ, ररिित बैंक 

अथतव्यिस्था में साफ और असली नोट्ोों की पयाति आपूडतत सुडनडित करने के लक्ष्य के साथ देश की मुद्रा के डििाइन, 

उत्पादन और  समग्र प्रबोंिन के डलए डिमे्मदार है। 

 

मुद्रा का इडतहास डदलचस् प है और इसे हिारोों साल हो गए हैं। िसु्त डिडनमय के शुरुआती डदनोों से लेकर पहले िातु 

के डसक्ोों और अोंततः  पहले कागिी मुद्रा तक इसने हमेशा एक समाि के रूप में हमारे कायत करने के तरीके पर 

महत्वपूणत प्रभाि िाला है। मुद्रा और डित्त में आडिष् कार मौडद्रक इडतहास में बदलाि के साथ-साथ चलते रहे हैं। आि 

तक के इसके डिकास में, मुद्रा ने कई डिडभन् न रूप ले डलए हैं। इसने िसु्त डिडनमय से काोंस्य और ताोंबे से बने मूल्यिान 

िातु के डसक्ोों तक अपना रास्ता तय डकया है िो बाद में चाोंदी और सोने के रूप में बना हुआ है। डसक्ोों का उपयोग 

मुद्रा के इडतहास में एक बहुत बडा मील का पत्थर साडबत हुआ क्ोोंडक यह पहली मुद्राओों में से एक था डिसने लोगोों 

को ििन के बिाय डगनती (डसक्ोों की सोंख्या) से भुगतान करने की सुडििा प्रदान की थी। िब कभी, लोगोों ने 

माल/िस् तुओों पर दािोों और डिडनमय के डबल का उपयोग करके सुिार डकया। 

 

मुद्रा का या तो आोंतररक मूल्य होता है या उन पण योों/िसु्तओों के हक का प्रडतडनडित्व करता है डिनका आोंतररक मूल्य 

होता है या  अन्य ऋण डलखतोों पर हक होता है। आिुडनक अथतव्यिस्थाओों में, मुद्रा िन का एक रूप होता है िो केिल  

सोंप्रभु (या डकसी कें द्रीय बैंक द्वारा उसके प्रडतडनडि के रूप में ) द्वारा िारी डकया िाता है और डिडिमान् य मुद्रा होती है। 

कागज़ी करोंसी एक ऐसी प्रडतडनडि मुद्रा है िो प्रमुखत: एक ऋण डलखत है। यह िारी करने िाले कें द्रीय बैंक (और 

सोंप्रभु) की देयता है और इसे िाररत करने िाली िनता के डलए एक आखस्त होती है।   

 

डकसी भी अथतव्यिस्था में, मुद्रा का स् परूप कुछ भी हो  मुद्रा तीन प्राथडमक कायत करती है - डिडनमय का माध्यम, माल, 

सेिाओों तथा अन् य लेनदेन के बािार मूल् य को मापने की मानक  और मूल्य का भोंिार। डिडनमय के माध्यम के रूप में 

मुद्रा का उपयोग डकसी भी लेन-देन के डलए डकया िा सकता है डिसमें माल या सेिाएों  खरीदी या बेची िाती हैं। मूल् य 

के मापन की मानक सोंख् यात् मक ईकाई  के रूप में मुद्रा का उपयोग माल या सेिाओों के मूल् य के डलए डकया िा सकता 

है और इसे मौडद्रक रूप में व्यक्त डकया िा सकता है। भािी प्रयोिनो के डलए मुद्रा का भोंिारण या सोंरक्षण भी डकया 

िा सकता है। 

 

भारत ने डिडिट्ल भुगतान में निाचार की डदशा में उल् लेखनीय प्रगडत की है। भारत ने भुगतान और डनपट्ान प्रणाली 

के डलए एक अलग कानून बनाया है डिससे देश में भुगतान पररतोंत्र का डिडिित डिकास हुआ। िततमान अत्यािुडनक 

भुगतान प्रणाडलयााँ िो डक सस्ती, सुलभ, सुडििािनक, दक्ष, नुकसान रडहत, सुरडक्षत और  िषत में 24x7x365 डदन 

उपलब्ध है,  राष्टर  के डलए गित का डिषय है। भुगतान करने के माध् यम की प्राथडमकता में यह उले्लखनीय बदलाि चौबीस 

घोंटे् सुदृढ़ इलेक्ट्र ॉडनक भुगतान प्रणाली िैसे तत् काल सकल डनपट्ान (आरट्ीिीएस) और राष् ट्र ीय इलेक्ट्र ॉडनक डनडि 

अोंतरण (एनईएफट्ी) के बनने के कारण हुआ है, डिसने िास्तडिक समय या िास्तडिक समय के डबल् कुल करीब समय 

में डनडि के अोंतरण की सुडििा मुहैया कराई है। साथ ही, तत्काल भुगतान डनपट्ान के डलए तत्काल भुगतान सेिा 

(आईएमपीएस) और एकीकृत भुगतान इोंट्रफेस (यूपीआई) का शुभारोंभ, मोबाइल आिाररत भुगतान प्रणाडलयोों िैसे 

डक भारत डबल भुगतान प्रणाली (बीबीपीएस) की शुरूआत और इलेक्ट्र ॉडनक ट्ोल भुगतान को सुगम बनाने के डलए 

राष्टर ीय इलेक्ट्र ॉडनक ट्ोल सोंग्रहण (एनईट्ीसी) की शुरूआत से  देश के  भुगतान पररतोंत्र  को बदल डदया और यह 

अोंतरराष्टर ीय मान्यता डदलाने में महत् िपूणत क्षण बना। इन भुगतान प्रणाडलयोों की उपयुक् तता ने तत् काल से स्वीकायतता को 

सुडनडित डकया क्ोोंडक ये उपभोक्ताओों को भुगतान करने के डलए नकद और पेपर के उपयोग के अलािा अन् य  डिकल् 

उपलब् ि  हुआ । भुगतान पररतोंत्र में पीपीआई िारीकतातओों, भारत डबल भुगतान पररचालन इकाइयोों (बीबीपीओयू) 

और यूपीआई पे्लट्फॉमत में तीसरे पाट्ी के अनुप्रयोग प्रदाताओों के रूप में गैर बैंक डफनटे्क फमों की सुडििा सेिा ने 

देश में डिडिट्ल भुगतान को अपनाने में और आगे बढ़ाया है। इस पूरी यात्रा के दौरान, ररज़ित बैंक ने एक नुकसान 
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रडहत, सुरडक्षत, सुदृढ़, कुशल और अतः  पररचालनीय भुगतान प्रणाली को डिकडसत करने और बढ़ािा देने में अपने 

साितिडनक नीडत के प्रयोिन को प्राि करने की डदशा में मुख् य स्रोत की भूडमका डनभाई है। 

 

अथतव्यिस्था में डिकास और भुगतान प्रणाली के डिकास के साथ, मुद्रा का रूप और कायत समय के अनुसार बदल गया 

है, और यह मुद्रा के भािी मागतिमण  को प्रभाडित करता रहेगा। मुद्रा की अििारणा ने पण य से िातु मुद्रा,  पेपर मुद्रा 

और पेपर मुद्रा से उससे  डिडिट्ल मुद्रा में डिकास का अनुभि डकया है। मुद्रा की बदलती डिशेषताओों ने अथतव्यिस्था 

को एक नए डित्तीय आकार डदया है। साथ ही, अत्यािुडनक तकनीकोों के आडिष् कार के साथ मुद्रा का डिडिट्लीकरण 

मौडद्रक इडतहास में अगला मील का पत्थर साडबत हुआ है। प्रौद्योडगकी में प्रगडत ने मुद्रा के नए रूप अथातत् कें द्रीय बैंक 

डिडिट्ल करोंसी के डिकास को सोंभि बना डदया है।  

 

प्रौद्योडगकी-आिाररत भुगतान सुडििाओों (सोल् यूशन् स)  ने हाल में हुए आडिष् कारोों  से दुडनया भर के कें द्रीय बैंकोों को 

सीबीिीसी िारी करने के सोंभाडित लाभोों और िोखखमोों का पता लगाने के डलए पे्रररत डकया है ताडक निाचारोों में मौिूदा 

प्रिृडत्त के साथ डनरोंतरता बनाए रखी िा सके। भारतीय ररज़ित बैंक कुछ समय से सीबीिीसी की शुरूआत करने के 

डलए उसके गुण और दोषोों का पता लगा रहा है और िततमान में चरणबद्ध रूप से कायातन्वयन की कायतनीडत की डदशा 

में काम कर रहा है और प्रायोडगक प्रयासोों  के डिडभन्न चरणोों के माध् यम से कदम दर कदम चलते हुए अोंडतम लॉन्च का 

कायत करेगा और डित् तीय प्रणाली में न् यूनतम या डकसी भी डिघ् न के डबना  अपना सीबीिीसी (डिडिट्ल रुपया (e₹)) 

िारी करने के डलए साथ-साथ उपयोग के मामलोों की िाोंच कर रहा है। िततमान में, हम करोंसी के डिकास में एक 

डनणातयक मुहाने पर हैं िो डनडित रूप से मुद्रा की प्रकृडत और उसके कायों को बदल देगा। 

 

ररज़ित बैंक मोटे् तौर पर सीबीिीसी को  कें द्रीय बैंक द्वारा डिडिट्ल रूप में िारी िैि मुद्रा  के रूप में पररभाडषत करता 

है। यह सरकारी/सोंप्रभु (सॉिरेन) पेपर मुद्रा के समान है, लेडकन एक अलग रूप में है और यह मौिूदा करोंसी के 

सममूल् य पर  डिडनमेय है तथा इसे भुगतान के माध् यम , िैि मुद्रा  और मूल्य के सुरडक्षत भोंिार के रूप में स्वीकार 

डकया िाएगा। सीबीिीसी कें द्रीय बैंक के तुलन पत्र में देयता के रूप में डदखाई देगा । 

 

बैंक फॉर इोंट्रनेशनल सेट्लमेंट् ने कें द्रीय बैंकोों के मौिूदा अडिदेश की आिश्यकता के अनुसार, सीबीिीसी की िाोंच 

पडताल करने के डलए मागतदशतन देने एिों साितिडनक नीडत के उदे्दश योों का समथतन करने के डलए सीबीिीसी के "मूल 

डसद्धाोंत" और "मुख्य डिशेषताएों " डनिातररत की है। मूलभूत डसद्धाोंत इस बात पर िोर देते हैं डक प्राडिकारी को पहले 

इस बात से आश्वस्त होने की आिश्यकता होगी डक इसे िारी करने से मौडद्रक या डित्तीय खस्थरता सोंकट् में न पडे और 

यह डक सीबीिीसी मुद्रा के मौिूदा रूप के साथ, निाचार और दक्षता को बढ़ािा देते हुए साथ-साथ रह सकता है।  

 

मुख्य पे्ररणा 

 

सीबीिीसी, एक सोंप्रभु करोंसी होने के नाते, उसमें कें द्रीय बैंक की मुद्रा के अनूठे लाभ अथातत्  डिश्वास, सुरक्षा, चलडनडि, 

डनपट्ान की अोंडतमता और डिश िसनीयता होते हैं। भारत में सीबीिीसी िारी करने की िाोंच पडताल  हेतु प्रमुख 

पे्ररणाओों में भौडतक नकदी प्रबोंिन में शाडमल पररचालन लागत में कमी, डित्तीय समािेशन को बढ़ािा देना, भुगतान 

प्रणाली में सुगमता/लचीलापन, दक्षता और निाचार लाना, डनपट्ान प्रणाली में दक्षता बढ़ाना, िॉस-बाितर भुगतान के्षत्र  

में निाचार को बढ़ािा देना, और  िनता को िे उपयोग प्रदान करना िो कोई डनिी आभासी मुद्रा हो सकती है, लेडकन 

उससे सोंबद्ध िोखखम के डबना। सीबीिीसी में ऑफलाइन डिशेषता का उपयोग दूरस्थ स्थानोों में भी फायदेमोंद होगा 

और यह डबिली या मोबाइल नेट्िकत  उपलब्ध नही ों होने पर भी उपलब्धता और लचीलापन का लाभ देगा। 

 

डनिी आभासी मुद्रा,  मुद्रा की ऐडतहाडसक अििारणा के बहुत डिपरीत है।  िे पण य या पण योों पर दािे नही ों  हैं क्ोोंडक 

उनका कोई आोंतररक मूल्य नही ों होता है। डपछले कुछ िषों में डनिी डिप्टोकरेंसी के तेिी से बढ़ने से मुद्रा की हमारी 

मौडलक िारणा को चुनौती देने का प्रयास डकया है। डिकें द्रीकरण की लाभोों का दािा करते हुए डिप्टोकरों डसयोों का एक 

ऐसे निाचार के रूप में स्वागत डकया िा रहा है िो डिकें द्रीकृत डित्त की शुरूआत करेगा और पारोंपररक डित्तीय प्रणाली 
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को बाडित करेगा। हालाोंडक, डिप्टोकरोंसी की अोंतडनतडहत डिज़ाइन िो मौडद्रक और डित्तीय पररतोंत्र की डिश िसनीयता 

और खस्थरता सुडनडित करने में महत्वपूणत भूडमका डनभाने िाली  मौिूदा और डिडनयडमत मध्यस्थता और डनयोंत्रण 

व्यिस्था को बायपास करने के डलए अडिक सक्षम है।  

 

देश में डित्तीय खस्थरता सुडनडित करने के अडिदेश के साथ मौडद्रक नीडत ढाोंचे के सोंरक्षक के रूप में, भारतीय ररिित 

बैंक डिप्टोकरेंसी से सोंबोंडित डिडभन्न िोखखमोों को लगातार उिागर कर रहा है। डित्तीय के्षत्र के डलए उनके नकारात्मक 

पररणामोों के कारण ये डिडिट्ल आखस्तयाों भारत की डित्तीय और व्यापक आडथतक खस्थरता को कमिोर करती है। इसके 

अलािा, डिप्टोकरोंसी के व्यापक प्रसार में मौडद्रक नीडत और देश की मौडद्रक प्रणाली को डनिातररत और डिडनयडमत 

करने के डलए मौडद्रक प्राडिकाररयोों की क्षमता को कम करने की क्षमता है िो देश की डित्तीय प्रणाली की खस्थरता के 

डलए गोंभीर चुनौती हो सकती है। 

 

इस सोंदभत में, कें द्रीय बैंक की यह डिमे्मदारी है डक िह अपने नागररकोों को एक िोखखम रडहत कें द्रीय बैंक डिडिट्ल 

मुद्रा प्रदान करे िो उपयोगकतातओों को डनिी डिप्टोकरोंसी से िुडे डकसी भी िोखखम के डबना, डिडिट्ल रूप में मुद्रा में 

लेनदेन का समान एहसास कराएगी। इसडलए, सीबीिीसी डनिी आभासी करोंसी के हाडनकारक सामाडिक और 

आडथतक पररणामोों से बचाकर उपभोक्ता सोंरक्षण सुडनडित करते हुए िनता को आभासी करों डसयोों का लाभ प्रदान 

करेगा। 

 

डििाइन का चयन/डवकल्प 

 

चूोंडक सीबीिीसी सोंप्रभु करोंसी का इलेक्ट्र ॉडनक रूप है, इसडलए इसमें भौडतक करोंसी की सभी सोंभाडित डिशेषताओों 

को आत्मसात डकया िाना  चाडहए। सीबीिीसी का डिज़ाइन उन कायों पर डनभतर करता है डिन् हें डनष् पाडदत डकया िाना 

अपेडक्षत है,  अपेक्षा करता है, और डिज़ाइन भुगतान प्रणाली, मौडद्रक नीडत के साथ-साथ डित्तीय प्रणाली की सोंरचना 

और खस्थरता पर पडने िाले प्रभाि  को डनिातररत करता है।  इस बात का डिशेष ध् यान रखा िाना चाडहए डक सीबीिीसी 

की डििाइन डिशेषताएों  कम से कम डिघट्नकारी होनी चाडहए। 

 

सीबीिीसी िारी करने के डलए डिचार डकए िाने िाले प्रमुख डििाइन डिकल्ोों में डनम् नडलखखत शाडमल हैं (i) िारी डकए 

िाने िाले सीबीिीसी का प्रकार (थोक सीबीिीसी और/या खुदरा सीबीिीसी), (ii) सीबीिीसी िारी करने और उसके 

प्रबोंिन के डलए मॉिल (प्रत्यक्ष, अप्रत्यक्ष या हाइडिि मॉिल), (iii) सीबीिीसी का फॉमत (ट्ोकन-आिाररत या खाता-

आिाररत), (iv) डलखत डिज़ाइन (पाररश्रडमक या गैर-पाररश्रडमक) और (v) गुमनामी की  स् तर। 

 

िारी डकए िाने वाले सीबीिीसी का प्रकार 

 

सीबीिीसी को दो व्यापक रूपोों में िगीकृत डकया िा सकता है अथातत् सामान्य प्रयोिन या खुदरा (सीबीिीसी-आर) 

और थोक (सीबीिीसी-िब् ल् यू)। खुदरा सीबीिीसी सोंभाडित रूप से सभी अथातत् डनिी के्षत्र, गैर-डित्तीय उपभोक्ताओों 

और कारोबारोों  के उपयोग के डलए उपलब् ि होगा िबडक थोक सीबीिीसी को चुडनोंदा डित्तीय सोंस्थानोों तक की सीडमत 

पहुोंच के डलए डिज़ाइन डकया गया है। िबडक थोक सीबीिीसी अोंतरबैंक अोंतरण और सोंबोंडित थोक लेनदेन के डनपट्ान 

के डलए अडभपे्रत है, खुदरा सीबीिीसी मुख्य रूप से खुदरा लेनदेन के डलए नकदी का एक इलेक्ट्र ॉडनक सोंस्करण है। 

 

यह माना िा रहा है डक खुदरा सीबीिीसी भुगतान और डनपट्ान के डलए सुरडक्षत मुद्रा तक पहुोंच दे पाएगा क्ोोंडक यह 

कें द्रीय बैंक की प्रत्यक्ष देयता है। थोक सीबीिीसी में डित्तीय लेनदेन के डलए डनपट्ान प्रणाली को बदलने और उन्हें 

अडिक कुशल और सुरडक्षत बनाने की क्षमता है। दोनोों सीबीिीसी की सोंभाव्यता को देखते हुए, सीबीिीसी-िबू्ल्य और 

सीबीिीसी-आर  शुरु करने से लाभ हो सकता है। 
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सीबीिीसी िारी करने और प्रबंधन के डलए मॉिल 

 

सीबीिीसी िारी करने और उसके प्रबोंिन के डलए दो मॉिल हैं िैसे प्रत्यक्ष मॉिल (डसोंगल डट्यर मॉिल) और अप्रत्यक्ष 

मॉिल (टू्-डट्यर मॉिल)। प्रत्यक्ष मॉिल में कें द्रीय बैंक सीबीिीसी प्रणाली के सभी पहलुओों िैसे डनगतम करना, लेखा 

रखने और लेनदेन सत्यापन के प्रबोंिन का दाडयत्व होगा।  

 

अप्रत्यक्ष मॉिल में, कें द्रीय बैंक और अन्य मध्यस्थ (बैंक और कोई अन्य सेिा प्रदाता), हर एक अपनी-अपनी भूडमका 

डनभाते हैं। इस मॉिल में कें द्रीय बैंक अप्रत्यक्ष रूप से मध्यस्थ के माध्यम से उपभोक्ताओों को सीबीिीसी िारी करता 

है और उपभोक्ताओों द्वारा डकसी भी दािे का प्रबोंिन मध्यस्थ द्वारा डकया िाता है क्ोोंडक कें द्रीय बैंक केिल मध्यस्थ 

को थोक भुगतान करता है। 

 

अप्रत्यक्ष मॉिल डिद्यमान िास्तडिक मुद्रा प्रबोंिन प्रणाली के समान है डिसमें बैंक, िनता को नोट्ोों के डितरण, खाता 

रखने, अपने ग्राहक को िाडनए (केिाईसी) से सोंबोंडित अपेक्षाओों का पालन करने और िन शोिन डनिारण और 

आतोंकिाद डित्तपोषण का मुकाबला (एएमएल/सीएफट्ी) की िाोंच, लेनदेन सत्यापन आडद गडतडिडियोों का प्रबोंिन 

करते हैं।  

 

सीबीिीसी के प्रकार 

 

सीबीिीसी को 'ट्ोकन-आिाररत' या 'खाता-आिाररत' के रूप में सोंरडचत डकया िा सकता है। ट्ोकन-आिाररत 

सीबीिीसी बैंकनोट् की तरह एक िारक-डलखत है, डिसका अथत यह है डक डकसी भी समय पर डिसके पास ट्ोकन है, 

उसे उसका माडलक माना िाएगा। इसके डिपरीत, एक खाता-आिाररत प्रणाली को सीबीिीसी के सभी िारकोों के शेष 

और लेन-देन के ररकॉित के रखरखाि की आिश्यकता होगी और मौडद्रक शेष राडश के स्वाडमत्व को दशातना होगा। 

साथ ही, ट्ोकन-आिाररत सीबीिीसी में, ट्ोकन प्राि करने िाला व्यखक्त यह सत्याडपत करेगा डक ट्ोकन पर उसका 

स्वाडमत्व िास्तडिक है, िबडक खाता-आिाररत सीबीिीसी में, एक मध्यस्थ खातािारक की पहचान की पुडष्ट करता है। 

सीबीिीसी के दोनोों प्रकारोों की डिडशष्टताओों को ध्यान में रखते हुए, ट्ोकन-आिाररत सीबीिीसी को सीबीिीसी-आर 

के डलए अडिमा रूप में देखा िाता है क्ोोंडक यह िास्तडिक नकदी के करीब होगा, िबडक सीबीिीसी-िबू्ल्य के डलए 

खाता-आिाररत सीबीिीसी पर डिचार डकया िा सकता है। 

 

प्रौद्योडगकी डवकल्प 

 

सीबीिीसी का स्वरूप डिडिट्ल होने के कारण, प्रौद्योडगकी हमेशा इसका मूलआिार होगी। सीबीिीसी का 

इन्रास्ट्र क्चर पारोंपररक रूप से कें द्रीय डनयोंडत्रत िेट्ाबेस या डिस्ट्र ीबू्यटे्ि लेिर टे्क्नोलॉिी पर होगा। डकसी एकल 

डबोंदु से डिफलता के प्रडत सुरक्षा की कारगरता तथा उसके स्तर  के मामले में ये दो प्रौद्योडगडकयाों डभन्न हैं। सीबीिीसी 

के पररडनयोिन में अोंतडनतडहत तकनीकी पहलूओों को भािी डदशा ध्यान मे रखने की आिश्यकता है और इसमें मिबूत 

साइबर सुरक्षा, तकनीकी खस्थरता, लचीलापन और मिबूत तकनीकी शासन मानक होने चाडहए। प्रारों डभक चरणोों में 

डििाइन डिकल्ोों को अोंडतम रूप देते समय, सीबीिीसी के तकनीकी पहलुओों के डिकास के आिार पर बदलती 

िरूरतोों को शाडमल करने के डलए तकनीकी को लचीला और खुला रखा िा सकता है। 

 

डलखत का डििाइन 

 

ब्याि का भुगतान (सकारात्मक) सीबीिीसी के आकषतण को बढ़ा सकता है िो मूल्य के रूप में भी कायत करता है। 

लेडकन, नकदी िैसी डिशेषताओों से हट्कर "िमा स्वरूप" की सीबीिीसी डििाइन करने से, डित्तीय प्रणाली में 

मध्यस्थता की सोंभािना है डिसके पररणामस्वरूप बैंकोों की िमाराडश की हाडन हो सकती है तथा अथतव्यिस्था में उनकी 
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िेडिट् डनमातण क्षमता बाडित हो सकती है। यह भी ध्यान में रखते हुए डक िास्तडिक नकदी पर कोई ब्याि नही ों है, 

ब्याि रडहत सीबीिीसी प्रसु्तत करना अडिक तकत सोंगत होगा। 

गुमनामी का स्तर 

 

सीबीिीसी को डिडनमय के माध्यम के रूप में भूडमका डनभाने के डलए अपने में, गुमनामी, साितभौडमकता और अोंडतमता 

सडहत िास्तडिक मुद्रा में होने िाली सभी डिशेषताओों को शाडमल करने की आिश्यकता है। डिडिट्ल मुद्रा के डलए 

गुमनामी सुडनडित करना डिशेष रूप से एक चुनौती है, क्ोोंडक सभी डिडिट्ल लेनदेन कुछ डनशान छोड दें गे। िाडहर 

है, गुमनामी का स्तर डकसी भी सीबीिीसी के डलए एक महत्वपूणत डििाइन डनणतय होगा। इस सोंबोंि में, सीबीिीसी-आर 

के डलए िास्तडिक नकदी से िुडी गुमनामी के समान छोटे् मूल्य के लेनदेन के डलए उडचत गुमनामी एक िाोंछनीय 

डिकल् हो सकता है। 

 

िहाों सीबीिीसी के उदे्यश और अपेडक्षत लाभोों को अच्छी तरह से समझा गया है िही यह महत्वपूणत है डक सीबीिीसी 

को िारी करने के डलए एक ऐसी समािेशी, प्रडतस्पिी और निाचार और तकनीकी पररिततनोों के प्रडत प्रडतडियाशील 

प्रणाली का डनमातण करने के डलए सोंभाडित कडठनाइयोों और िोखखमोों को दूर करने के डलए पयाति सुरक्षा उपायोों के 

साथ एक अोंशाोंडकत और सूक्ष्म दृडष्टकोण का पालन करने की आिश्यकता है। सीबीिीसी, दुडनया भर में, ज्यादातर 

िैचाररक, डिकासात्मक या प्रायोडगक चरणोों में है। इसडलए, डकसी पूरि उदाहरण के अभाि में, सभी डहतिारकोों की 

अपेक्षाओों को पूरा करने िाला समािान डिकडसत करने के डलए पुनरािृत्तीय प्रौद्योडगकी डििाइन के साथ व्यापक 

डहतिारक परामशत की आिश्यकता हो सकती है। 

 

सीबीिीसी का उदे्दश्य मुद्रा के मौिूदा रूपोों को प्रडतस्थाडपत करने के बिाय पूरक होना है और मौिूदा भुगतान 

प्रणाडलयोों को प्रडतस्थाडपत करना नही ों, बखि उपयोगकतातओों को एक अडतररक्त भुगतान प्रणाली प्रदान करना है। 

भारत की अत्यािुडनक सस्ती, सुलभ, सुडििािनक, कुशल, सोंरडक्षत और सुरडक्षत भुगतान प्रणाडलयोों द्वारा समडथतत, 

डिडिट्ल रुपया (ई ₹) प्रणाली भारत की डिडिट्ल अथतव्यिस्था को और मिबूत करेगी, मौडद्रक और भुगतान प्रणाली 

को और अडिक कारगर बनाएगी और डित्तीय समािेशन को आगे बढ़ाने में योगदान देगी। 
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अध्याय 1:  परिचय 

 

1.1 मौद्रिक और द्रित्तीय स्थिरता बनाए रखना और 

स्पष्ट रूप से या अप्रत्यक्ष रूप से सुरद्रक्षत और कुशल 

भुगतान ों तक व्यापक पहोंच क  बढािा देना, 

आरबीआई के मुख्य उदे्दश् ों में से एक रहा है। मौडद्रक 

खस्थरता भारतीय ररज़ित बैंक अडिडनयम, 1934 की 

प्रस्तािना में ररज़ित बैंक को प्रदत्त मुद्रा प्रबोंिन की 

साोंडिडिक डिमे्मदारी के आिार पर प्राि की िाती है, 

िो ररज़ित बैंक को बैंक नोट्ोों के डनगतम और आरडक्षत 

डनडियाों रखने को डिडनयडमत करने के डलए अडिदेडशत 

करता है।  एक मुख्य साधन द्रिसके द्वारा कें िीय बैंक 

अपनी सािविद्रनक नीद्रत के लक्ष्योों क  पूरा करते हैं, िह 

है बैंक ों, व्यिसाय ों और िनता को कें िीय बैंक मुद्रा 

उपलब्ध कराना ि  द्रक धन का सबसे सुरद्रक्षत रूप है। 

 

1.2 पैसे का इद्रतहास डदलचस्प और हिार ों साल पुराना 

है। िसु्त-द्रिद्रनमय के शुरुआती द्रदन ों से लेकर पहले 

धातु के द्रसक् ों और अोंततः  प्रथम कागिी मुिा तक, 

इसका हमेशा एक समाि के रूप में हमारे कायव करने 

के तरीके पर महत्वपूर्व प्रभाि पडा है। मौद्रिक 

इद्रतहास में बदलाि के साथ-साथ मुद्रा और द्रित्त में 

निाचार होते रहते हैं। इसके आि तक के द्रिकास के 

दौरान मुिा के कई अलग-अलग रूप डदखे हैं। इसने 

िसु्त-द्रिद्रनमय से काोंस्य और ताोंबे से बने मूल्यिान धातु 

के द्रसक् ों तक अपना रास्ता तय द्रकया है और बाद में 

ये डसके् चाोंदी और स ने से बनने लगे। इस डिकास-

यात्रा में कही ों न कही ों, ल ग ों ने कामचलाऊ व्यििा की 

और िसु्त-द्रिद्रनमय के द्रलए िास्तद्रिक िसु्तओों के 

बिाय उन् ोंने माल पर दाि ों और द्रिद्रनमय के द्रबल का 

उपय ग करना शुरू कर द्रदया। 

 

1.3 मुद्रा का या त  आोंतररक मूल्य ह ता है या िह उन 

िसु्तओों के स्वाडमत्व का प्रद्रतद्रनद्रधत्व करता है द्रिनका 

आोंतररक मूल्य ह ता है या अन्य ऋर् साधन ों का 

स्वाडमत्व ह ता है। आधुद्रनक अथवव्यििाओों में, मुिा 

धन का एक रूप है ि  द्रिशेष रूप से 

सोंप्रभु/राष्टर /सरकार (या इसके प्रद्रतद्रनद्रध के रूप में एक 

कें िीय बैंक) द्वारा िारी द्रकया िाता है और यह िैि 

मुद्रा होता है। कागिी करेंसी ऐसा ही एक प्रद्रतद्रनद्रध 

धन है और यह अद्रनिायव रूप से एक ऋर् डलखत है। 

यह िारी करने िाले कें िीय बैंक (और सरकार) की 

देयता और िारक िनता की पररसोंपद्रत्त होता है। 

कें द्रीय बैंक अद्रधकार के्षत्र के द्रलए डकसी िन भुगतान 

के माध्यम, खाते की एक इकाई और मूल्य के भोंडार 

के रूप में कायव करता है। 

 

1.4 भुगतान प्रर्ाली तेिी से बदल रही है। आि, 

उपय गकताव कही ों भी और द्रकसी भी समय तेि और 

आसान भुगतान की अपेक्षा करते हैं िो िीिन के अन्य 

पहलुओों के द्रडद्रिटलीकरर् और सुद्रिधा क  

प्रद्रतद्रबोंद्रबत करता है (बीच और अन्य, 2017)। व्यस्थि-

से-व्यस्थि तत्काल खुदरा भुगतान की पेशकश करने 

िाली प्रर्ाद्रलयाों दुद्रनया भर में तेिी से प्रचद्रलत ह  रही 

हैं। भारत हमेशा एक ऐसा देश रहा है िहाों  भुगतान 

और द्रनपटान प्रर्ाली के के्षत्र में निाचार और द्रिकास 

क  बढािा द्रदया गया है। द्रपछले दशक ों में आम आदमी 

की सुद्रिधा के द्रलए असोंख्य भुगतान प्रर्ाद्रलय ों का 

डिकास हआ है। भारतीय ररज़ित बैंक ने अस्सी के 

दशक के मध्य से बैंद्रकों ग प्रर्ाली में प्रौद्य द्रगकी 

आधाररत समाधान लाने के द्रलए कई पहल की हैं। 

घटनाक्रम क  नीचे द्रदए गए फूट्नोट् में दशावया गया है: 

 

 
(द्रचत्र 1. भारत की भुगतान प्रर्ाद्रलय ों में द्रिकास) 

 

1.5 भारत में द्रडद्रिटल भुगतान में निाचार की द्रदशा में 

प्रभािशाली प्रगद्रत हुई है। भारत में भुगतान और 

द्रनपटान प्रर्ाली के द्रलए एक अलग कानून बनाया गया 

है द्रिससे देश में भुगतान पररतोंत्र (इकोडसस्ट्म)  का  

व्यिस्थित द्रिकास सोंभि हो पाया है। राष्टर  के डलए यह 

गित की बात है डक ितवमान अत्याधुद्रनक भुगतान 

प्रर्ाद्रलयााँ सस्ती, सुलभ, सुद्रिधािनक, कुशल, सुरद्रक्षत 

और िषव में 24x7x365 द्रदन अथातत हर डदन चौबीसोों 

घोंटे् उपलब्ध हैं। भुगतान प्राथडमकता में यह महत्वपूर्व 

बदलाि आरटीिीएस और एनईएफटी िैसे चौबीस ों 

घोंटे उपलब्ध मिबूत इलेक्ट्र ॉद्रनक भुगतान प्रर्ाद्रलय ों के 

ECS -1990

RTGS-
2004

NEFT- 2005

IMPS -2010
CTS - 2011

NACH- 2012
UPI- 2016
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द्रनमावर् के कारर् सोंभि हआ है, द्रिससे िास्तद्रिक 

समय या लगभग िास्तद्रिक समय डनबाति द्रनद्रध अोंतरण 

की सुद्रिधा प्रदान की गई है। इसके अलािा, तत्काल 

भुगतान द्रनपटान के द्रलए आईएमपीएस और यूपीआई 

का शुभारोंभ, म बाइल आधाररत भुगतान प्रर्ाली िैसे 

बीबीपीएस और इलेक्ट्र ॉद्रनक ट ल भुगतान की सुद्रिधा 

के द्रलए राष्टर ीय इलेक्ट्र ॉद्रनक ट ल सोंग्रह (एनईटीसी) की 

शुरूआत ऐसे डिडशष्ट क्षर् रहे हैं डिनसे देश का 

भुगतान पररतोंत्र (इकोडसस्ट्म) बदल गया है और 

अोंतरराष्टर ीय पहचान डमली है। इन भुगतान प्रर्ाद्रलय ों 

की सुद्रिधा से तेिी से इनकी स्वीकृद्रत सुद्रनद्रित हुई 

क् ोंद्रक इन प्रणाडलयोों से उपभ िाओों क  भुगतान 

करने के द्रलए नकद और कागि के उपय ग का 

द्रिकल्प डमला। भुगतान पररतोंत्र (इकोडसस्ट्म) के 

यूपीआई पे्लटफॉमव में पीपीआई िारीकताव, 

बीबीपीओयू और थित पाट्ी ऐखप्लकेशन प्रदाताओों के 

रूप में गैर-बैंक द्रफनटेक फमों के प्रिेश को 

सुडििािनक बनाने के कारण देश में द्रडद्रिटल भुगतान 

की स्वीकृडत को आगे बढ़ाया है। इस पूरी यात्रा के 

दौरान, ररज़िव बैंक ने एक सुरद्रक्षत, सुदृढ, स्वस्थ, दक्ष 

और अोंतः प्रचालनीय भुगतान प्रर्ाली क  द्रिकद्रसत 

करने और बढािा देने के अपने सािविद्रनक नीद्रत 

उदे्दश् क  प्राप्त करने की द्रदशा में एक उते्प्ररक की 

भूद्रमका द्रनभाई है। 

 

1.6 द्रनिी आभासी मुिाएों  पैसे की ऐडतहाडसक 

अिधारर्ा से बहुत अलग हैं। िे पण्य िसु्त या पण्य 

िसु्तओों पर दािे नही ों हैं क् ोंद्रक उनका क ई आोंतररक 

मूल्य नही ों है। द्रपछले कुछ िषों में द्रनिी द्रक्रप्ट करेंसी के 

तेिी से बढने से हम डिस पैसे की मौद्रलक अिधारर्ा 

क  िानते हैं उसे चुनौती देने का प्रयास द्रकया गया है। 

द्रिकें िीकरर् के लाभ ों का दािा करते हए, द्रक्रप्ट करेंसी 

क  निाचार के रूप में देखा िा रहा है डिससे 

द्रिकें िीकृत द्रित्त की शुरुआत होगी और पारोंपररक 

द्रित्तीय प्रर्ाली बाद्रधत होगी। हालाोंद्रक, द्रक्रप्ट करेंसी का 

अोंतद्रनवद्रहत द्रडज़ाइन िाद्रपत और द्रिद्रनयद्रमत 

मध्यिता और द्रनयोंत्रर् व्यििा, ि  मौद्रिक और 

द्रित्तीय पररतोंत्र (इकोडसस्ट्म) की अखोंडता और 

स्थिरता सुद्रनद्रित करने में महत्वपूर्व भूद्रमका द्रनभाती 

हैं, से बचने के द्रलए अद्रधक सक्षम है । 

 

1.7 मौद्रिक नीद्रत ढाोंचे के सोंरक्षक के रूप में और देश 

में द्रित्तीय स्थिरता सुद्रनद्रित करने के अद्रधदेश के साथ, 

भारतीय ररज़िव बैंक द्रक्रप्ट करेंसी से सोंबोंद्रधत द्रिद्रभन्न 

ि स्थखम ों क  उिागर करने में दृढ़ रहा है। ये द्रडद्रिटल 

सोंपद्रत्त द्रित्तीय के्षत्र के द्रलए अपने नकारात्मक पररर्ाम ों 

के कारर् भारत की द्रित्तीय और व्यापक आद्रथवक 

स्थिरता क  कमि र करती है। इसके अलािा, 

द्रक्रप्ट करेंसी के व्यापक प्रसार के कारण देश की 

मौद्रिक नीद्रत और मौद्रिक प्रर्ाली क  द्रनधावररत और 

द्रिद्रनयद्रमत करने के द्रलए मौद्रिक प्राडिकाररयोों की 

क्षमता क  कम करने की सोंभािना है ि  देश की 

द्रित्तीय प्रर्ाली की स्थिरता के द्रलए गोंभीर चुनौती बन 

सकती है। 

 

1.8 भुगतान करने की प्रद्रक्रया के अलािा, भुगतान 

करने के द्रलए इसे्तमाल द्रकए िा रहे पैसे के प्रकार भी 

बदल रहे हैं। कें िीय बैंक िनता क  भौद्रतक नकदी के 

माध्यम से और बैंक ों और अन्य द्रित्तीय सोंिाओों क  

आरद्रक्षत और द्रनपटान खात ों के माध्यम से धन प्रदान 

करते हैं। हाल के तकनीकी द्रिकास से द्रनिी के्षत्र के 

नए द्रित्तीय उत्पाद ों और सेिाओों की एक लहर की 

शुरुआत हुई है, द्रिसमें द्रडद्रिटल िॉलेट, म बाइल 

भुगतान ऐप और नई द्रडद्रिटल सोंपद्रत्त शाद्रमल हैं। 

िबद्रक नकदी अभी भी सबसे अहम स्थान रखती है 

(बीच और अन्य (2018) लेडकन ये निाचार कें िीय बैंक ों 

क  यह स चने के द्रलए पे्रररत कर रहे हैं द्रक कैसे नई 

कें िीय बैंक द्रडद्रिटल मुिाएों  ( सीबीडीसी ) पारोंपररक 

मुद्रा  क  पूरक या प्रद्रतिाद्रपत कर सकती हैं (कडमट्ी 

ऑन पेमेंट््स एों ि माकेट् इोंरास्ट्र क्चसत एों ि द माकेट््स 

कडमट्ी (सीपीएमआई-एमसी) (2018)। सीबीडीसी 

आधार मुिा का तीसरा रूप है और दुद्रनया भर के 

कें िीय बैंक इसकी व्यिहायवता, सोंभाद्रित लाभ ों और 

इसमें शाद्रमल ि स्थखम ों की िाोंच कर रहे हैं। बैंक फॉर 

इोंटरनेशनल सेटलमेंट्स (बीआईएस) द्वारा सीबीडीसी 

पर द्रकए गए 81 कें िीय बैंक ों के 2021 के सिेक्षर् के 

पररर्ाम ों के अनुसार, 90% कें िीय बैंक द्रकसी न द्रकसी 

रूप में सीबीडीसी के काम में लगे हए हैं और आधे से 

अद्रधक अब उन्ें द्रिकद्रसत कर रहे हैं या इस सोंबोंि में 

ठ स प्रय ग कर रहे हैं।  

 

1.9 सीबीडीसी के के्षत्र में िैद्रिक द्रिकास क  स्वीकार 

करते हए, ररज़िव बैंक ने भारत में सीबीडीसी क  शुरू 

करने के द्रलए उपयुि द्रडिाइन/कायावन्वयन सोंरचना 

पर एक अध्ययन करने के द्रलए अकू्तबर  2020 में एक 

आोंतररक कायव-समूह (डबू्ल्यिी) की िापना की थी। 

कायत-समूह ने अपनी फरिरी 2021 की ररप टव में 

द्रनम्नद्रलस्थखत प्रमुख द्रसफाररशें की:  
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i.  मुिा के दूसरे रूप के रूप में ई ₹ (द्रडद्रिटल 

रुपया) िारी करने के समथवन के द्रलए एक मिबूत 

कानूनी ढाोंचे की आिश्कता है। 'बैंक न ट' शब्द की 

पररभाषा में ई ₹ क  शाद्रमल करने के द्रलए भारतीय 

ररज़ित बैंक अद्रधद्रनयम में सोंश धन करने और भारतीय 

ररज़ित बैंक अद्रधद्रनयम में एक नया खोंड द्रकया गया था 

द्रिसमें ई ₹ और आिश्क छूट से सोंबोंद्रधत द्रिशेषताएों  

शाद्रमल करने की द्रसफाररश की गई थी। 

ii.  ई ₹ का द्रडज़ाइन देश की पररस्थिद्रतय ों और 

आिश्कता के आधार पर तय द्रकया िा सकता है। 

इसने द्रसफाररश की है द्रक ई ₹ का द्रडज़ाइन मौद्रिक 

और द्रित्तीय स्थिरता के उदे्दश् ों के अनुकूल ह ना 

चाद्रहए। 

iii.  ई ₹ का सबसे व्यापक उपय ग और लाभ 

ररटे्ल के्षत्र में ट कन-आधाररत िैररएों ट् से उभरने की 

उम्मीद थी। इसे ध्यान में रखते हए, कायत-समूह ने 

सीखने के अनुभि के रूप में काम करने के द्रलए 

चरर्बद्ध कायावन्वयन के साथ कुछ प्रायोडगक 

पररय िनाओों क  शुरू करने की द्रसफाररश की। 

iv.  आरोंभ में थ क और खुदरा के्षत्र दोनोों में एक 

द्रिद्रशष्ट उदे्दश् के डलए  e₹ का कायावन्वयन शुरू डकया 

िाए। प्रस्ताद्रित मॉडल क  बािार में बहत कम या 

द्रबना द्रकसी व्यिधान के लागू द्रकया िा सकता है और 

सीबीडीसी के लाभ ों क  िानने में मदद द्रमल सकती 

है। थ क सीबीडीसी (सीबीडीसी-डबू्ल्य) के द्रलए  

प्रद्रतभूद्रतय ों के द्रनपटान (एकमुश्त) में थ क खाता-

आधाररत सीबीडीसी मॉडल के द्रलए एक चरर्बद्ध 

कायावन्वयन रर्नीद्रत प्रस्ताद्रित की गई थी। ररटेल 

सीबीडीसी (सीबीडीसी-आर) के द्रलए द्रटयर 

आद्रकव टेक्चर मॉडल के साथ एक ट कन-आधाररत 

सीबीडीसी प्रस्ताद्रित द्रकया गया था, द्रिसमें ररज़िव बैंक 

केिल ई ₹ िारी करेगा और भुनाएगा, िबद्रक द्रितरर् 

और भुगतान सेिाएों  बैंक ों क  सौोंपी िाएों गी। 

v. चूोंडक प्रते्यक सीबीिीसी प्रकार की सोंिानीयता, 

गोपनीयता और लेनदेन लागतें डभन्न-डभन्न होती हैं, 

डिसके पररणामस्वरूप हरेक डहतिारक के डलए 

लागत के अलग-अलग डनडहताथत होते हैं, इसडलए 

सीबीिीसी कायातन्वयन के तकनीकी पहलुओों पर 

राष्टर ीय स्तर पर और अडिक अनुसन्धान करने की 

आिश्यकता की डसफाररश की गई है।  

vi. कायत समूह (िबलू्यिी) की राय थी डक एक 

अल्ािडि में ई₹ के कायातन्वयन के डलए डकसी मॉिल 

को अोंडतम रूप देना उडचत नही ों है और यह बात 

दुहराई गई डक आरोंभ में प्रस्ताडित मॉिल सरल मॉिल 

होों डिन पर इस मामले में काम शुरू करने के डलए 

डिचार डकया िा सके। कायत समूह (िबलू्यिी) ने 

प्रस्ताि डदया डक भडिष्य में ई₹ के अन्य मॉिलोों के 

कायातन्वयन के डलए आिश्यकताओों को और अडिक 

सुिारने और उन्हें अोंडतम रूप देने के डलए सीबीिीसी 

पर लोंबी अिडि तक डिचार-डिमशत िारी रखना 

चाडहए।  

 

1.10 इससे पहले, निोंबर 2017 में, सडचि, आडथतक 

मामले डिभाग (िीईए), डित्त मोंत्रालय, भारत सरकार 

(िीओआई) की अध्यक्षता में एक उच्चस्तरीय 

अोंतरमोंत्रालयी सडमडत का गठन डकया था ताडक 

िचुतअल/डिप्टो मुद्राओों के डिडनयमन के डलए नीडतगत 

और डिडिक रेमिकत  की पडताल की िा सके और 

इनके उपयोग से िुडी डचोंताओों के डनराकरण के डलए 

समुडचत उपायोों की अनुशोंसा की िा सके। सडमडत ने 

भारत में एक राडष्टर क मुद्रा (सॉव्रररन करेंसी) के 

डिडिट्ल रूप के तौर पर सीबीिीसी की शुरुआत 

करने की अनुशोंसा की थी।  

 

1.11 दुडनया भर में, 60 से अडिक कें द्रीय बैंकोों5 ने 

सीबीिीसी में रुडच डदखाई है और खुदरा6 और थोक7 

- दोनोों शे्रडणयोों में कुछ कायातन्वयन पहले से ही प्रयोग 

के अिीन हैं और कई अन्य अपने स्वयों के सीबीिीसी 

ढाोंचे पर शोि, परीक्षण कर रहे हैं और/या लॉन्च कर 

रहे हैं। िुलाई 2022 तक, 105 देश8 सीबीिीसी की 

सोंभािनाओों का पता लगाने में लगे हुए थे। यह सोंख्या 

िैडश्वक सकल घरेलू उत्पाद (िीिीपी) का 95% किर 

करती है। 10 देशोों ने सीबीिीसी लॉन्च डकया है, डिनमें 

से पहला 2020 में बहाडमयन सैंि िॉलर था और 

निीनतम सीबीिीसी िमैका का JAM-DEX था। 

िततमान में, चीन और दडक्षण कोररया िैसी प्रमुख 

अथतव्यिस्थाओों सडहत 17 अन्य देश प्रायोडगक चरण में 

हैं और सोंभाडित लॉन्च की तैयारी कर रहे हैं। चीन 

अपै्रल 2020 में सीबीिीसी का प्रायोडगक तौर पर 

उपयोग करने िाली पहली बडी अथतव्यिस्था थी और 

2023 तक ई-सीएनिाई का व्यापक घरेलू उपयोग 

शुरू करिाना इसका लक्ष्य है। उत्तरोत्तर, सीबीिीसी 

को एक सोंभािनाशील आडिष्कार और सोंप्रभु मुद्रा की 

डिकासात्मक प्रगडत के अगले चरण के रूप में देखा िा 

रहा है।  

 

1.12 अन्य कें द्रीय बैंकोों की तरह, आरबीआई कुछ 

समय से सीबीिीसी की शुरूआत से सोंभाडित नफा-
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नुकसान की पडताल कर रहा है। भारत में सीबीिीसी 

की शुरूआत से कई तरह के लाभ डमलने की उम्मीद 

है, िैसे डक नकदी पर डनभतरता कम होना, मुद्रा प्रबोंिन 

की समग्रतः  कम लागत और डनपट्ान िोखखम में कमी। 

यह आम िनता और कारोबारोों को सुरक्षा और तरलता 

के साथ, कें द्रीय बैंक की मुद्रा का एक सुडििािनक, 

इलेक्ट्र ॉडनक रूप प्रदान कर सकता है और उद्यडमयोों 

को नए उत्पाद और सेिाएों  बनाने के डलए एक मोंच 

प्रदान कर सकता है। सीबीिीसी की शुरूआत, 

सोंभितः  एक अडिक मिबूत, कुशल, डिश्वसनीय, 

डिडनयडमत और िैि मुद्रा-आिाररत भुगतान डिकल् 

(सीमा-पार से भुगतान सडहत) की ओर ले िाएगी। 

 

1.13 हालाोंडक, सीबीिीसी कुछ ऐसे िोखखम भी पेश 

कर सकता है िो महत्वपूणत साितिडनक नीडत के मुद्दोों 

पर असर िाल सकते हैं, िैसे डित्तीय खस्थरता, मौडद्रक 

नीडत, डित्तीय बािार सोंरचना और ऋण की लागत और 

उपलब्धता सोंबोंिी िोखखम। सोंभाडित लाभोों के मुक़ाबले 

उनका साििानीपूितक मूल्याोंकन करने की 

आिश्यकता है। 

  

1.14 भारत सरकार ने 01 फरिरी, 2022 को सोंसद में 

रखे गए कें द्रीय बिट् में डित्त िषत 2022-23 से 

डिडिट्ल रुपया - एक कें द्रीय बैंक डिडिट्ल मुद्रा 

(सीबीिीसी) लॉन्च करने की घोषणा की थी। बिट् 

घोषणा में कहा गया था डक सीबीिीसी की शुरुआत से 

डिडिट्ल अथतव्यिस्था को बडा बढ़ािा डमलेगा। 

'अडिक कुशल और सस्ती मुद्रा प्रबोंिन प्रणाली' के 

रूप में ब्लॉकचैन और अन्य तकनीकोों का उपयोग 

करके सीबीिीसी की शुरूआत से प्राि डकए िाने 

िाले व्यापक उदे्दश्योों को भी बिट् में डनिातररत डकया 

गया था। 

 

1.15   भारत सरकार ने 30 माचत, 2022 की रािपत्र 

अडिसूचना के माध्यम से भारतीय ररज़ित बैंक 

अडिडनयम, 1934 में आिश्यक सोंशोिनोों को 

अडिसूडचत डकया, िो सीबीिीसी के प्रायोडगक और 

तत्पिात इसके डनगतम करने हेतु ररज़ित बैंक को सक्षम 

बनाता है।  

 

1.16 ररज़ित बैंक द्वारा फरिरी 2022 में श्री अिय 

कुमार चौिरी, कायतपालक डनदेशक, आरबीआई की 

अध्यक्षता में सीबीिीसी पर एक आोंतररक उच्चस्तरीय 

सडमडत का गठन डकया गया । यह सडमडत सीबीिीसी 

के डिडभन्न पहलुओों पर डिचार-मोंथन और व्यापक 

अध्ययन करने और इसकी शुरुआत के डलए पे्ररणा-

डबन्दुओों, इसकी डििाइन डिशेषताओों और नीडतगत 

मुद्दोों पर इसके डनडहताथत, प्रौद्योडगकी पे्लट्फामों के 

चयन आडद का पता लगाने के डलए और तदनुसार 

इसकी सफल शुरुआत हेतु उपाय सुझाने के डलए 

गडठत की गई थी।  

 

1.17 सडमडत में डकए गए डिचार-डिमशत के आिार पर, 

देश के डलए ई₹ प्रणाली की पृष्ठभूडम, पे्ररणा, डििाइन 

सुडििाओों के चयन और अन्य नीडतगत ढाोंचे को प्रसु्तत 

करने के डलए, ररज़ित बैंक ने इस अििारणा नोट् को 

िारी डकया है। इसका उदे्दश्य एक खुली, समािेशी, 

अोंतर-सोंचाडलत और अडभनि सीबीिीसी प्रणाली का 

डनमातण करना है िो भारत की आिुडनक डिडिट्ल 

अथतव्यिस्था की आकाोंक्षाओों को पूरा करेगी।

  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

फुट्नोट्:  

1. ईसीएस - इलेक्ट्र ॉद्रनक स्थियररोंग सद्रिवसेि; आरटीिीएस - रीयल टाइम ग्रॉस सेटलमेंट; एनईएफटी – नेशनल 

इलेक्ट्र ॉद्रनक फों ड टर ाोंसफर; आईएमपीएस - तत्काल भुगतान सेिा; सीटीएस - चेक टर ोंकेशन द्रसस्टम; एनएसीएच - 

नेशनल ऑट मेटेड स्थियररोंग हाउस; यूपीआई - यूद्रनफाइड पेमेंट्स इोंटरफेस। 

2. भारतीय ररज़ित बैंक द्वारा िारी द्रकए िाने िाली  कें द्रीय बैंक डिडज़ट्ल करेंसी (सीबीिीसी) क  कायत- दल द्वारा e₹ 

के रूप में सोंदद्रभवत द्रकया िाता है। 

3. एक खाता-आधाररत प्रर्ाली के द्रलए सीबीडीसी के सभी धारक ों के शेष और लेन-देन का ररकॉडव रखने की 

आिश्कता ह गी और मौद्रिक शेष राद्रश के स्वाद्रमत्व क  इोंद्रगत करना ह गा। 

4. एक ट्ोकन-आिाररत सीबीिीसी प्रणाली में एक प्रकार का डिडिट्ल ट्ोकन शाडमल होगा िो कें द्रीय बैंक द्वारा िारी 

डकया गया होगा और कें द्रीय बैंक पर दािे का प्रडतडनडित्व करेगा और प्रभािी रूप से एक बैंकनोट् के डिडिट्ल 

समकक्ष के रूप में कायत करेगा डिसे इलेक्ट्र ॉडनक रूप से एक िारक से दूसरे िारक को स्थानाोंतररत डकया िा सकेगा। 
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5. पीिबू्ल्यसी सीबीिीसी ग्लोबल इोंिेक्स, पहला सोंस्करण, अपै्रल 2021, 

https://www.pwc.com/gx/en/industries/financial-services/assets/pwc-cbdc-global-index-1st-

edition-april-2021.pdf 

6. खुदरा मुद्रा का उपयोग चीिोों के भुगतान, डमत्रोों और पररिार को पैसे भेिने और सरकारी प्रोत्साहन और सखििी 

प्राि करने के डलए डकया िाता है।  

7. थोक मुद्रा का उपयोग डित्तीय सोंस्थानोों द्वारा डित्तीय आखस्तयाों खरीदने और बेचने और अोंतरबैंक डनपट्ान के डलए 

डकया िाता है।  

8. सीबीिीसी ट्र ैकर, https://www.atlanticcouncil.org/cbdctracker/ 

  

https://www.pwc.com/gx/en/industries/financial-services/assets/pwc-cbdc-global-index-1st-edition-april-2021.pdf
https://www.pwc.com/gx/en/industries/financial-services/assets/pwc-cbdc-global-index-1st-edition-april-2021.pdf
https://www.atlanticcouncil.org/cbdctracker/
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अध्याय 2:  सीबीिीसी – अवधारणात्मक फे्रमवकव   

 

2.1 सीबीिीसी क्ा है? 

 

2018 में प्रकाडशत सीपीएमआई-एमसी की ररपोट्त 

सीबीिीसी को, भौडतक नकदी या कें द्रीय बैंक 

ररज़ित/डनपट्ान खातोों से अलग, कें द्रीय बैंक के पैसे के 

नए सािरूप के रूप में पररभाडषत करती है। यानी यह 

कें द्रीय बैंक की एक देयता है, िो खाते की मौिूदा 

इकाई में मूल्यिडगतत होती है और यह  डिडनमय के 

माध्यम और मूल्य के भोंिार दोनोों के रूप में कायत 

करती है। मुद्रा के चार अलग-अलग गुण हैं: (i) 

िारीकतात (कें द्रीय बैंक या नही ों); (ii) सािरूप 

(डिडिट्ल या भौडतक); (iii) पहुोंच (व्यापक या सोंकीणत); 

और (iv) प्रौद्योडगकी (पीयर-टू्-पीयर ट्ोकन, या खाते) 

(बेक और गैरेट् (2017))। इन चार गुणोों के आिार पर, 

सीपीएमआई-एमसी ररपोट्त मुद्रा का एक िगीकरण ('द 

मनी फ्लािर') प्रदान करती है, िो सीबीिीसी के दो 

व्यापक प्रकारोों को डचडत्रत करती है: सामान्य उदे्दश्य 

और थोक – पहले प्रकार की दो डकस्में हैं (डचत्र 1)। 

 

डचत्र 2. मनी फ्लािर : मुद्रा का िगीकरण  सीबी 

=सेंट्र ल बैंक स्रोत: सीपीएमआई-एमसी (2018); बेच 

एों ि गारेट् (2017)) 

ररज़ित बैंक सीबीिीसी को कें द्रीय बैंक द्वारा डिडिट्ल 

रूप में िारी एक िैि मुद्रा के रूप में पररभाडषत करता 

है। यह एक सोंप्रभु मुद्रा के समान है और िैि/कागिी 

मुद्रा9 के साथ बराबरी (1:1) पर एक-के-बदले-एक 

डिडनमय योग्य है। यद्यडप, भारत में डिडिट्ल रूप में 

िन खूब प्रचडलत  है- उदाहरण के डलए िाडणखज्यक 

बैंक बही-खातोों में बुक एों ट्र ी के रूप में दित बैंक खातोों 

में – तथाडप, सीबीिीसी िनता के डलए उपलब्ध मौिूदा 

डिडिट्ल िन से अलग होगा क्ोोंडक सीबीिीसी ररज़ित 

बैंक की देनदारी होगी, न डक डकसी िाडणखज्यक बैंक 

की। 

 

2.2 सीबीिीसी की डिशेषताएों  

 

सीबीिीसी की डिशेषताओों में शाडमल हैं: 

 

• सीबीिीसी कें द्रीय बैंकोों द्वारा उनकी मौडद्रक नीडत के 

अनुरूप िारी की िाने िाली सोंप्रभु मुद्रा है।  

• यह कें द्रीय बैंक के तुलन-पत्र पर एक देयता के रूप 

में डदखता है।  

• सभी नागररकोों, उद्यमोों और सरकारी एिेंडसयोों द्वारा 

भुगतान के माध्यम, िैि मुद्रा, और मूल्य के एक 

सुरडक्षत भोंिार के रूप में इसे स्वीकार डकया िाना 

चाडहए। 

• िाडणखज्यक बैंक के पैसे और नकदी के बदले मुक्त 

रूप से पररिततनीय।  

• पररिततनीय िैि मुद्रा, डिसके डलए िारकोों के पास 

बैंक खाता होना आिश्यक नही ों है।  

• िन के डनगतम और लेनदेन करने की लागत कम होने 

की उम्मीद है।  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------  

फुट्नोट्: 

9. सेंट्र ल बैंक डिडिट्ल करेंसी - क्ा यह पैसे का भडिष्य है?  

https://website.rbi.org.in/web/rbi/-/speeches-interview/central-bank-digital-currency-is-this-

the-future-of-money-1111 

 

 

 

 

https://website.rbi.org.in/web/rbi/-/speeches-interview/central-bank-digital-currency-is-this-the-future-of-money-1111
https://website.rbi.org.in/web/rbi/-/speeches-interview/central-bank-digital-currency-is-this-the-future-of-money-1111
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अध् याय 3 :  सीबीिीसी िारी करने हेतु पे्ररकतत् व-

सीबीिीसी  

 

3.1 डिडभन्न के्षत्राडिकारोों ने कई कारणोों से सीबीिीसी 

को अपनाने के उडचत कारण डदए हैं। उनमें से कुछ 

नीचे डदए गए हैं: 

 

i. कागिी मुद्रा के घट्ते उपयोग का सामना कर रहे 

कें द्रीय बैंक मुद्रा के अडिक स्वीकायत इलेक्ट्र ॉडनक रूप 

(स्वीिन की तरह) को लोकडप्रय बनाना चाहते हैं; 

ii. काफी अडिक मात्रा में िास् तडिक नकदी का उपयोग 

करनेिाले के्षत्राडिकार (िैसे िेनमाकत , िमतनी, िापान 

अथिा यहाों तक डक अमेररका) इसका डनगतम अडिक 

कारगर बनाना चाहते हैं; 

iii. नकदी की भौडतक आिािाही को प्रडतबोंडित 

करनेिाली भौगोडलक बािाओों िाले देशोों (िैसे 

बहमास और कैररडबयन छोटे् और बडे द्वीपोों के साथ) 

में सीबीिीसी लाने है;  

iv. कें द्रीय बैंक िनता की डिडिट्ल मुद्राओों की 

आिश्यकता िो डनिी आभासी मुद्राओों के बढ़ते 

उपयोग द्वारा व् यक् त होती है को पूरा करने के डलए 

सीबीिीसी को अपनाते हैं और इससे ऐसी डनिी 

मुद्राओों के अडिक हाडनकारक पररणामोों से बचते हैं। 

 

3.2 इसके अडतररक् त अन्य डिडिट्ल भुगतान प्रणाडलयोों 

की तुलना में सीबीिीसी के पास कुछ स्पष्ट लाभ हैं, 

िैसाडक यह एक सरकारी मुद्रा है, डनश चयात् मक 

डनपट्ान सुडनडित करती है और इस प्रकार डित्तीय 

प्रणाली में डनपट्ान िोखखम को कम करती है। 

सीबीिीसी सोंभाडित रूप से सीमापार भुगतान 

प्रणाडलयोों के अडिक िास्तडिक समय, डकफायती 

डनबाति एकीकरण को सक्षम कर सकती है। भारत ने 

डिडिट्ल भुगतान के  निोन् मेष  में प्रभािी  प्रगडत की 

है। भुगतान प्रणाली खुदरा और थोक दोनोों ग्राहकोों के 

डलए िषत में 24X7, 365 डदन उपलब्ध हैं, यह 

अडिकाोंशत: िास्तडिक समय हैं, लेनदेन की लागत 

सोंभित: दुडनया में सबसे कम लागत है, उपयोगकतातओों 

के पास लेनदेन करने के डलए डिकल्ोों की एक डिसृ्तत 

शृ्रोंखला है और डपछले पाोंच िषों में डिडिट्ल भुगतान 

55% के प्रभािी सीएिीआर से बढ़ा है। 

 

3.3 भारत की अत्यािुडनक भुगतान प्रणाडलयोों, िो 

सस्ती, सुलभ, सुडििािनक, कुशल, सोंरडक्षत और 

सुरडक्षत हैं, द्वारा समडथतत भारत की डिडिट्ल 

अथतव्यिस्था को ई ₹- प्रणाली मिबूत करेगी, डित्तीय 

समािेशन को बढ़ाएगी और मौडद्रक तथा भुगतान 

प्रणाडलयोों को अडिक सक्षम बनाएगी। भारत के पास 

सीबीिीसी पर डिचार करने के डलए कई बडे  और 

डिडिि कारक हैं। भारत को सीबीिीसी िारी करने पर 

डिचार के डलए कुछ महत्वपूणत कारण नीचे डदए िा रहे  

हैं। 

 

3.3.1  भौडतक नकदी प्रबोंिन से सोंबोंिी लागत में कमी  

भारत में नकदी प्रबोंिन की लागत लगातार काफी 

अडिक बनी हुई है। डसक्ोररट्ी डप्रोंडट्ोंग पर डपछले िषत 

(1 िुलाई, 2020 से 31 माचत, 2021)10  में 4,012.10 

करोड रुपये की तुलना में 1 अपै्रल, 2021 से 31 माचत, 

2022 के दौरान डकया गया कुल व् यय खचत 4,984.80 

करोड रुपये था । यह लागत, डिसमें मुद्रा मुद्रण की 

पयातिरण, सामाडिक और शासन (ईएसिी) लागत 

शाडमल नही ों है, इसका िहन मुख् यत: चार डहतिारक - 

आम िनता, व्यिसाय, बैंकोों और कें द्रीय  बैंक द्वारा 

डकया िाता है। सीबीिीसी मुद्रा िारी करने िाले 

कायतडिडि  के समग्र मूल्य को इस हद तक प्रभाडित 

करता है डक इससे पररचालन लागत कम होती है िैसे  

मुद्रण, भोंिारण, पररिहन और बैंकनोट्ोों के प्रडतस्थापन 

से सोंबोंडित लागत और समािान तथा डनपट्ान में देरी 

से िुडी लागत। हालाोंडक, शुरुआत में सीबीिीसी 

सृिन/डनगतम की स्थापना में उल् लेखनीय स् थायी 

अिसोंरचना लागतें शाडमल हो सकती हैं लेडकन बाद में 

सीमाोंत पररचालन लागत बहुत कम होगी। भौडतक मुद्रा 

की तुलना में सीबीिीसी का उपयोग करके नकदी 

प्रबोंिन की लागत-प्रभािशीलता सीबीिीसी की 

शुरूआत के डलए अडतररक्त पे्ररणा प्रदान करती है, 

डिसे पयातिरण के अनुकूल भी माना िा सकता है। देश 

की उच्च नकदी आिश्यकता को पूरा करते हुए, 

सीबीिीसी लागत को कम करेगी क्ोोंडक यह देश भर 

में भौडतक मुद्रा के डितरण से िुडी कई प्रडियाओों की 

आिश्यकता को समाि कर देगी। इसके अडतररक् त, 

भौगोडलक प्रसार और छोटे् स् थानोों िहाों भौडतक नकदी 

उपलब्ध कराना एक चुनौती है, के पररपे्रक्ष् य में 

सीबीिीसी से डनबाति लेनदेन की सुडििा प्रदान करने 

की उम्मीद है। 

 

3.3.2 कम नकदी िाली अथतव्यिस्था बनाने के डलए 

डिडिट्लीकरण को आगे बढ़ाना। 
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भारत एक अडद्वतीय  देश  है िहाों भुगतान के्षत्र में तेिी 

से डिडिट्लीकरण के बाििूद अथतव्यिस्था में नकदी 

बढ़ी है। भुगतान हेतु इलेक्ट्र ॉडनक माध्यम के बढ़ते 

उपयोग के उपराोंत भी अभी तक नकदी की माोंग में 

कमी नही ों देखी गई। बैंक नोट्ोों के मूल्य में िषत  2020-

21 और िषत 2021-22 के दौरान िमशः  16.8 प्रडतशत 

तथा 9.9 प्रडतशत और  बैंकनोट्ोों की मात्रा में िषत 

2020-21 और िषत 2021-22 के दौरान िमशः  7.2 

प्रडतशत और 5.0 प्रडतशत की प्रडतशत िृखद्ध थी। (स्रोत: 

भारतीय ररज़ित बैंक िषत 2021-22 की िाडषतक ररपोट्त)।  

 

कोडिि-19 महामारी की दूसरी लहर में प्राथडमक रूप 

से िनता द्वारा एहडतयातन नकदी रखने के कारण िषत 

(2021-22) में प्रचलन के बैंक नोट्ोों में औसत से 

अडिक िृखद्ध देखी गई। इसके अडतररक् त, ररज़ित बैंक 

द्वारा डदसोंबर 2018 और िनिरी 2019 के बीच में 

व् यखक्तयोों की खुदरा भुगतान प्रिृडत्त पर छह शहरोों में 

आयोडित एक पायलट् सिेक्षण ने सोंकेत डदया है डक 

डनयडमत खचों का भुगतान करने और इनके डलए मुद्रा 

प्राप् त करने के डलए नकद ही सबसे पसोंदीदा तरीका है 

और इसके उपराोंत डिडिट्ल माध् यम। छोटे् मूल्य के 

लेनदेन (₹ 500 तक की राडश के डलए) के डलए मुख्य 

रूप से नकदी का उपयोग डकया िाता है। 

 

 
(डचत्र 3: स्रोत: आरबीआई बुलेडट्न अपै्रल 2021) 

 

कोडिि-19 महामारी िैसी डकसी भी अडनडित खस्थडत 

में सीबीिीसी नकदी के बिाय कें द्रीय बैंक का पैसा 

रखने का एक प्रमुख तरीका हो सकता है। इसके 

अडतररक् त दैडनक  खचों और आकाखस्मक छोटे् भुगतान 

के डलए उसकी गुमनामी के कारण नकद लेनदेन के 

डलए दी गई अडिमानता को सीबीिीसी की स्वीकृडत के 

डलए पुनडनतदेडशत डकया िा सकता है, यडद उडचत 

गुमनामी सुडनडित हो िाती है। इससे देश में 

डिडिट्लीकरण की प्रडिया और बढे़गी। 

 

ररज़ित बैंक डिडिट्ल भुगतान सूचकाोंक (आरबीआई-

िीपीआई) अपने आरोंभ से देशभर में डिडिट्ल 

भुगतान को अपनाने और प्रसाररत करने में 

उल् लेखनीय िृखद्ध को दशातता है। 

 

अिडि   आरबीआई-िीपीआई 

सूचकाोंक 

माचत 2018(आिार)  100 

माचत 2019  153.47 

डसतोंबर 2019  173.49 

माचत 2020  207.84 

डसतोंबर 2020   217.74 

माचत 2021  270.59 

डसतोंबर 2021  304.06 

माचत 2022   349.30 

(डचत्र 4: आरबीआई-िीपीआई,स्रोत:आरबीआई) 

 

यह िृखद्ध इों डगत करती है डक देश में डिडिट्ल भुगतान 

बढ़ा  है तथा इसका डिस्तार हो रहा है और यह सोंकेत 

करता है डक, भारतीय नागररकोों में डिडिट्ल भुगतान 

के डलए रुडच  है। अत: सरकारी  गारोंट्ी के साथ उपयोग 

में आसानी को देखते हुए कें द्रीय बैंक द्वारा िारी की 

गई डिडिट्ल मुद्रा अन्य उपलब्ध डिडिट्ल भुगतान 

सािनोों की शृ्रोंखला के अडतररक् त  डिडिट्ल भुगतान के 

उपयोग को आगे बढ़ाने के डलए एक और डिकल् 

प्रदान करेगी। 

 

3.3.3 भुगतान के डलए  प्रडतस्पिात, दक्षता और निोन् मेष 

को बढ़ािा देना  

डिडिट्ल िाोंडत दुडनया को तेिी से बदलाि की ओर ले 

िा रही है और डकसी  भी अन्य के्षत्र में भुगतान और 

डनपट्ान प्रणाडलयोों िैसा कायापलट् नही ों देखा गया है 

डिसके पररणामस्वरूप आम आदमी के समक्ष 

डिडिट्ल डिकल्ोों का शृ्रोंखला समूह है। िततमान में 

लेनदेन को पूरा करने के डलए उपभोक्ताओों के पास 

भुगतान डिडि के चयन के दौरान डिकल्ोों की शृ्रोंखला 
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उपलब् ि है। प्रते्यक भुगतान माध् यम का अपना उपयोग 

और उदे्दश्य होता है इसडलए िे यह चयन डकसी 

डिडशष् ट् पररखस्थडत में डकसी भुगतान पद्धडत को उनके 

द्वारा डदए गए महत् ि के आिार पर करते हैं।  नकद से 

इलेक्ट्र ॉडनक भुगतान की ओर रुझान ने इलेक्ट्र ॉडनक 

भुगतान प्रणाडलयोों पर डनभतरता को बढ़ाया है, िो 

भुगतान प्रणाली की डिडििता और लचीलेपन को 

प्रभाडित करता है। 

 

सीबीिीसी भुगतान में लचीलेपन को बढ़ा सकता है 

और िाडणखज्यक बैंडकों ग प्रणाली के इतर कोर भुगतान 

सेिाएों  प्रदान कर सकता है। यह भुगतान करने का एक 

नया तरीका प्रदान कर सकता है और भुगतान डिकल्ोों 

के प्रकारोों में सीमा में डिडििता भी ला सकता है, डिशेष 

रूप से ई-कॉमसत के डलए (िहाों नकद पर सुपुदतगी  

(सीओिी) डिकल् को छोडकर नकदी का उपयोग 

नही ों डकया िा सकता है)। सीबीिीसी आिाररत 

भुगतान प्रणाली से मौिूदा भुगतान डिकल्ोों के अन्य 

माध् यमोों  को प्रडतस्थाडपत करने की अपेक्षा नही ों है, 

तथाडप  यह बडे िन समूह को एक और भुगतान 

डिकल् प  प्रदान करने में सहायक होगी। िैसा डक कई 

भुगतान उत्पादोों के साथ अनुभि रहा है, एक बार 

सीबीिीसी आने से, उत्पाद में निोन् मेष  केिल उपलब्ध 

डिकल्ोों का डिस्तार करें गे साथ ही स्वस्थ प्रडतस्पिात से 

लागत और समय दोनोों पर दक्षता लाने में मदद होगी। 

आिुडनक अथतव्यिस्था में अडिकाोंश भुगतान 

िाडणखज्यक बैंकोों द्वारा अनुरडक्षत  डनिी मुद्रा से डकए 

िाते हैं, िो माोंग िमा के रूप में होती  हैं अत: इन बैंकोों 

की देनदाररयाों होती हैं। बैंक िमाओों की एक प्रमुख 

डिशेषता यह है डक िाडणखज्यक बैंक एक डनडित मूल्य 

अथातत् सममूल्य पर कें द्रीय बैंक की मुद्रा की माोंग पर 

सोंपररिततनीयता की गारोंट्ी देते हैं डिससे उनके िन का 

मूल्य बनाए रखा िाता है। तथाडप आोंडशक आरडक्षत 

प्रणाली में- एक िाडणखज्यक बैंक- भले ही िह शोिक्षम 

है - को अत् यडिक मात्रा में बैंक िमा को कें द्रीय बैंक 

की मुद्रा में पररिडततत करने की माोंग में अचानक आए 

उछाल को पूरा करने में चुनौती का सामना करना पड  

सकता है।  कें द्रीय बैंक की मुद्रा और िाडणखज्यक बैंक 

की मुद्रा के बीच एक महत्वपूणत अोंतर यह है डक कें द्रीय 

बैंक अपने स्वयों की  गैर मोचनीय मुद्रा का उपयोग 

करके अपने दाडयत्वोों को पूरा कर सकता है, िबडक 

दूसरे में प्रडतपक्षकार  िोखखम शाडमल है। घरेलू 

अथतव्यिस्था में कें द्रीय बैंक मुद्रा  एकमात्र ऐसी मौडद्रक 

आखस्त है डिसमें ऋण और चलडनडि िोखखम नही ों  है। 

अत: डित्तीय बािार अिसोंरचनाओों में भुगतान का 

डनपट्ान करने के डलए अडिमान् य आखस्त है (देखें 

डित्तीय बािार अिसोंरचनाओों के डलए सीपीएमआई-

आईओएससीओ डसद्धाोंत (2012))। 

 

अत:  ई ₹ िनता को िेडिट् और चलडनडि  िोखखम से 

मुक्त डिडिट्ल मुद्रा तक   व्यापक पहुोंच प्रदान करेगा। 

इस प्रकार, यह भुगतान सेिाओों की िततमान और 

भडिष्य की िरूरतोों और माोंगोों को पूरा करने के डलए 

डनिी के्षत्र के निोन् मेष  हेतु  एक सुरडक्षत आिार प्रदान 

कर सकता है। यह सभी प्रकार की फमों के डलए 

भुगतान निोन् मेष  में सभी आयाम को समान रखने में 

भी मदद करेगा। कुछ छोट्ी फमों के डलए, डनिी ट्ेंिर  

का एक सुरडक्षत और मिबूत रूप िारी करने की 

लागत और िोखखम डनषेिात्मक हो सकता। सीबीिीसी 

इस बािा को दूर कर सकता है और डनिी के्षत्र के 

निप्रिततनकोों को नई पहुोंच सेिाओों, डितरण पद्धडतयोों 

और सोंबोंडित प्रस्ताडित सेिा पेशकशोों पर ध्यान देने की 

का मागत खोल सकता है। अोंतत:, सीबीिीसी डिडिट्ल 

अथतव्यिस्था की उभरती गडत और कायतक्षमता 

आिश्यकताओों को पूरा करने के डलए नई क्षमताओों 

को उत्पन्न कर सकता है।  

 

इसके अलािा, सीबीिीसी के माध्यम से डकया गया 

भुगतान अोंडतम होगा, अत:  इस प्रकार ये डित्तीय 

प्रणाली में डनपट्ान िोखखम को कम करता है। 

सीबीिीसी समाशोिन डनगमोों का उपयोग डकए डबना 

बािार सहभाडगयोों को कें द्रीय बैंक / िाडणखज्यक बैंक 

खातोों में डनपट्ान िैसे डिडभन्न डनपट्ान डिकल्ोों को 

चुनने का  डिकल् देकर; या कें द्रीय प्रडतपक्ष के उपयोग 

के डबना सीिे सीबीिीसी खातोों का उपयोग करते हुए 

डद्वपक्षीय आिार पर डनपट्ान की आिश्यकता को 

समाि कर देगा। इसकी तुलना नकद- आिाररत 

लेनदेन से की िा सकती है, िहाों बैंक नोट्ोों के बिाय, 

सीबीिीसी को सौोंप डदया िाता है डिससे डनपट्ान 

तत्काल होता है। इससे भुगतान प्रणाली में और दक्षता 

आने की उम्मीद है । 

 

3.3.4 सीमा पार लेनदेन में सुिार के डलए सीबीिीसी 

के उपयोग का पता लगाना 

भारत की िततमान अत्यािुडनक भुगतान प्रणाडलयाों 

सस्ती, सुलभ, सुडििािनक, कुशल, सोंरडक्ष त और 

सुरडक्षत हैं और राष्टर  के डलए गित का डिषय हैं। तथाडप, 

'सीमा पार भुगतान' के्षत्र में डिशेष रूप से बदलाि की 
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आिश्यकता हो गई है और नई प्रौद्योडगडकयोों से यह 

के्षत्र लाभाखन्वत हो सकता है।  डिश्व बैंक के अनुसार, 

भारत डिपे्रषण प्राि करने में डिश्व में सबसे बडा है। 

सोंयुक्त राज्य अमेररका इसका सबसे बडा स्रोत  है। िषत 

2021 में िहाों से 87 डबडलयन  िॉलर प्राि हुए थे, 

डिसकी  इन फों िोों में 20 प्रडतशत  से अडिक डहसे्सदारी 

थी। इसडलए, डिश्व भर में फैले भारतीय प्रिाडसयोों की 

बडी मात्रा को देखते हुए  और अनौपचाररक / अिैि 

माध्यमोों के (गलत) उपयोग की सोंभािना को देखते हुए 

भारत को डिपे्रषण भेिने की लागत पर ध्यान डदया 

िाना महत्वपूणत है।  

 

िी-20 ने भी सीमा पार भुगतान को प्राथडमकता दी है 

और सीमा पार भुगतान की प्रमुख चुनौडतयोों अथातत् 

उच्च लागत, कम गडत, सीडमत पहुोंच और अपयाति 

पारदडशतता, और अिरोि,  िो इन चुनौडतयोों को बढ़ाते 

हैं, से डनपट्ने के डलए एक व्यापक कायतिम का 

समथतन डकया है। तेि, सस्ती, अडिक पारदशी और 

अडिक समािेशी सीमा पार भुगतान सेिाएों  डिश्व भर के 

नागररकोों और अथतव्यिस्थाओों में आडथतक डिकास, 

अोंतरातष्टर ीय व्यापार, िैडश्वक डिकास और डित्तीय 

समािेशन का समथतन करते हुए व्यापक लाभ प्रदान 

करेंगी। बीआईएस ने िून, 2021 में कें द्रीय बैंकोों के 

एक सिेक्षण के पररणाम प्रकाडशत डकए हैं, डिसमें 

कहा गया है डक सीबीिीसी सीमा पार भुगतान के 

िततमान अिरोिोों को कम कर सकती हैं, - डिशेष रूप 

से तब यडद सीबीिीसी डििाइन में शुरू से ही कें द्रीय 

बैंक अोंतरराष्टर ीय आयाम िोडते हैं।   

 

 िैसा डक बीआईएस ने उले्लख डकया है, सोंभाडित लाभ 

तब तक हाडसल करना मुखिल होगा िब तक डक 

कें द्रीय बैंक शुरू से ही अपने सीबीिीसी डििाइन में 

सीमापार अििारणा को शाडमल और अोंतरराष्टर ीय स्तर 

पर समन्वय नही ों करते हैं। कई कें द्रीय बैंक मुख्य रूप 

से घरेलू िरूरतोों पर अडि क ध्यान कें डद्रत करते हुए, 

िततमान में सीबीिीसी के िोखखमोों, लाभोों और डिडभन्न 

डििाइनोों की िाोंच कर रहे हैं। सीबीिीसी, भले ही िह 

केिल घरेलू उपयोग के डलए हो, का प्रभाि सीमाओों से 

परे िा सकता है, डिससे डिडभन्न के्षत्राडिकारोों के 

सीबीिीसी के बीच काम का समन्वय और सामान्य 

आिार खोिना महत्वपूणत हो िाता है। यडद 

सफलतापूितक समन्वयन डकया गया, तो सीबीिीसी 

द्वारा प्रसु्तत 'क्लीन से्लट्' का लाभ सीमा पार भुगतान 

को बढ़ाने के डलए उठाया िा सकता है। 2020 के अोंत 

में कें द्रीय बैंकोों के बीच बीआईएस सिेक्षण के अनुसार, 

सीबीिीसी िारी करने के डलए सीमा पार भुगतान 

दक्षता, खासकर थोक सीबीिीसी पररयोिनाओों के 

सोंबोंि में एक महत्वपूणत पे्ररणा है। सीबीिीसी सीमा पार 

भुगतान में निाचार को बढ़ािा दे सकते हैं डिससे इन 

लेनदेनोों को तात्काडलक बनाया िा सकता है, और 

के्षत्रीय समय, डिडनमय दर अोंतर तथा डिडभ न्न 

के्षत्राडिकारोों की कानूनी और डिडनयामकीय 

आिश्यकताओों से सोंबोंडित प्रमुख चुनौडतयोों को दूर 

करने में मदद कर सकते हैं। इसके अडतररक्त, 

सीबीिीसी की अोंतसंचालनीयता सीमा पार और िॉस-

मुद्रा िोखखमोों और अिरोिोों को कम करने का माध्यम 

है। यह भुगतान प्रणाली के एक डनयोंत्रक के रूप में 

कें द्रीय बैंक मुद्रा की भूडमका को मिबूत करती है। 

इसडलए, सीमा पार भुगतान में चुनौडतयोों को कम करने 

में सीबीिीसी का सोंभाडित उपयोग सीबीिीसी सोंबोंिी 

कायत करने हेतु प्रमुख पे्ररणाओों में से एक है। 

 

3.3.5 डित्तीय समािेशन का समथतन 

 भारत के डलए िाडषतक एफआई-इोंिेक्स माचत 2021 में 

53.9 की तुलना में माचत 2022 में 56.4 है। यह इस तथ्य 

को दशातता है डक डिडभन्न डहतिारकोों द्वारा देश में 

डित्तीय समािेशन को मिबूत करने में डकए गए डिडभन्न 

उपायोों के बाििूद, िाोंडछत लक्ष्य को प्राि करने के 

डलए नीडत डनमातताओों द्वारा अडिक समखन्वत प्रयास 

डकए िाने की आिश्यकता है। डित्तीय समािेशन की 

कुछ मौिूदा चुनौडतयोों में सीडमत भौडतक अिसोंरचना 

- डिशेष रूप से दूरदराि के के्षत्रोों में, खराब सोंपकत , 

अनुकूल उत्पादोों की अनुपलब्धता, सामाडिक-

साोंसृ्कडतक बािाएों , बीमा, पेंशन आडद में आिीडिका 

गडतडिडियोों या अन्य डित्तीय सेिाओों के साथ ऋण के 

एकीकरण की कमी शाडमल है। उपयुक्त डििाइन 

डिकल्ोों के साथ, सीबीिीसी िनता को डिडभन्न लेनदेन 

की िरूरतोों को पूरा करने के डलए एक सुरडक्षत 

सॉिरेन डिडिट्ल मुद्रा प्रदान कर सकती है। यह 

डित्तीय सेिाओों को बैंक रडहत और कम बैंडकों ग सुडििा 

िाली आबादी के डलए अडिक सुलभ बनाएगी। एक 

डिकल् के रूप में ऑफलाइन कायतप्रणाली सीबीिीसी 

को इोंट्रनेट् के डबना लेनदेन करने की अनुमडत देगी 

और इस प्रकार खराब या डबना इोंट्रनेट् कनेखक्ट्डिट्ी 

िाले के्षत्रोों में पहुोंच को सक्षम करेगी। यह डित्तीय 

प्रणाली में बैंक रडहत आबादी के डिडिट्ल पदडचह्न भी 

बनाएगा,िो उन्हें ऋण की आसान उपलब्धता को 

सुडििािनक बनाएगा। 
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 सीबीिीसी की साितभौडमक पहुोंच डिशेषताएों , डिसमें 

ऑफलाइन कायतक्षमता, साितभौडमक पहुोंच उपकरणोों 

का प्राििान और कई उपकरणोों में सोंगतता शाडमल है, 

समग्र सीबीिीसी प्रणाली में सुिार करके लचीलापन, 

पहुोंच और डित्तीय समािेशन के कारणोों के डलए एक 

गेमचेंिर साडबत होगी।  

 

3.3.6 डिप्टो आखस्तयोों के प्रसार की तुलना में राष्टर ीय 

मुद्रा में आम आदमी के डिश्वास की रक्षा करना 

डिस्ट्ीन लेगाित , यूरोपीय सेंट्र ल बैंक (ईसीबी) की 

अध्यक्ष, कें द्रीय बैंक के गिनतरोों के समूह की अध्यक्ष, 

िो 'कें द्रीय बैंक डिडिट्ल मुद्राएों : मूलभूत डसद्धाोंत और 

मुख्य डिशेषताएों ' शीषतक िाली ररपोट्त के डलए 

उत्तरदायी हैं, ने ररपोट्त िारी करते हुए कहा डक  “… 

कें द्रीय बैंकोों का कततव्य है डक िे अपनी मुद्रा में लोगोों 

के डिश्वास की रक्षा करें । डिश्वसनीय डसद्धाोंतोों की 

पहचान करने और निाचार को प्रोत्साडहत करने के 

डलए कें द्रीय बैंकोों को चाडहए डक िे कें द्रीय बैंक 

डिडिट्ल मुद्राओों के उपयोग के तलाश  में मागतदशतन 

करने के डलए अपने घरेलू प्रयासोों में डनकट् सहयोग को 

पूरक बनाएों ।“ डिप्टो आखस्तयोों का प्रसार िन शोिन 

और आतोंकिाद के डित्तपोषण से सोंबोंडित महत्वपूणत 

िोखखम पैदा कर सकता है। इसके अलािा, डिप्टो 

आखस्तयोों का डनबाति उपयोग मौडद्रक नीडत के उदे्दश्योों 

के डलए खतरा हो सकता है क्ोोंडक इससे समानाोंतर 

अथतव्यिस्था का डनमातण हो सकता है और यह मौडद्रक 

नीडत सोंचरण और घरेलू मुद्रा की खस्थरता को कमिोर 

भी कर सकती है। यह डिदेशी मुद्रा डिडनयमोों को लागू 

करने पर भी प्रडतकूल प्रभाि िालेगी, डिशेष रूप से 

पूोंिी प्रिाह उपायोों की अिहेलना हो सकती है।  

 

 इसके अलािा, सीबीिीसी उपलब्ध कराए िाने से 

िनता को एक िोखखम मुक्त आभासी मुद्रा प्रदान की 

िा सकती है िो उन्हें डनिी आभासी मुद्राओों में लेनदेन 

के िोखखमोों के डबना िैि लाभ प्रदान करेगी। इस तरह 

यह सुरडक्षत डिडिट्ल मुद्रा की माोंग को पूरा करने के 

साथ-साथ िनता को िचुतअल डिडिट्ल आखस्तयाों की 

असामान्य स्तर की अखस्थरता से बचाएगी, िो इनमें से 

कुछ आखस् त योों के मामले में हो रहा है। इस प्रकार, 

सीबीिीसी शुरू करने के डलए एक और महत्वपूणत 

पे्ररणा डिप्टो आखस्तयोों के प्रसार की तुलना में भारतीय 

रुपये में आम आदमी के डिश्वास की रक्षा करना भी है। 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------  

फुट्नोट्: 

10. भारतीय ररज़ित बैंक की िाडषतक ररपोट्त 2021-22 

11. सेंट्र ल बैंक डिडिट्ल करेंसी: मूलभूत डसद्धाोंत और मुख्य डिशेषताएों  

(https://www.bis.org/publ/othp33.pdf) 

  

https://www.bis.org/publ/othp33.pdf
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अध्याय 4:  सीबीिीसी डिज़ाइन/प्रणाली पर डवचार 

 

4.1 बीआईएस ने अकू्ट्बर 2020 की ररपोट्त12 में कुछ 

प्रमुख कें द्रीय बैंकोों के सहयोग से सीबीिीसी की प्रमुख 

डिशेषताओों और मूलभूत डसद्धाोंतोों को रेखाोंडकत डकया 

। इसके मूलभूत डसद्धाोंतोों को तैयार करने में बीआईएस 

(2020) ने िोखखम-आिाररत दृडष्टकोण अपनाया। 

इसने सीबीिीसी िारी करने से िुडे सभी सोंभाडित 

िोखखमोों की पहचान करने की आिश्यकता पर प्रकाश 

िाला, डिशेष रूप से िे िो डित्तीय खस्थरता को खतरे में 

िालते हैं या डित्तीय बािार सोंरचनाओों को नकारात्मक 

रूप से प्रभाडित करते हैं। इस प्रकार बीआईएस ने 

सीबीिीसी िारी करने के सोंबोंि में डिचार करने के डलए 

कें द्रीय बैंकोों के डलए तीन महत्वपूणत मूलभूत डसद्धाोंतोों 

को रेखाोंडकत डकया: 

(i) इससे साितिडनक नीडत के उदे्दश्योों में हस्तके्षप न 

होता हो या बैंकोों को अपने मौडद्रक खस्थरता िनादेश 

को डनष्पाडदत करने में बािा न आती हो ("कोई क्षडत 

नही ों" डसद्धाोंत) । 

(ii) इसका उपयोग िन के मौिूदा रूपोों के साथ और 

इसके पूरक के रूप में डकया िाना चाडहए (सह-

अखस्तत्व डसद्धाोंत)। 

(iii) इसे भुगतान प्रणाली की समग्र दक्षता और पहुोंच 

बढ़ाने के डलए निोने्मषण और प्रडतस्पिात को बढ़ािा 

देना चाडहए (निोने्मषण और दक्षता डसद्धाोंत) ।  

 

4.2 उपयुतक्त डसद्धाोंतोों को ध्यान में रखते हुए, 

सीबीिीसी िारी करने के डलए डिचार डकए गए 

डििाइन डिकल् मुख्य रूप से घरेलू पररखस्थडतयोों द्वारा 

सोंचाडलत होते हैं। सीबीिीसी के डलए कोई "सभी के 

डलए उपयुक्त" दृडष्टकोण नही ों होगा। एक कुशल 

सीबीिीसी के डलए एक अत्योंत लचीले और सुरडक्षत 

बुडनयादी ढाोंचे की आिश्यकता होगी डिसे बृहत पैमाने 

पर उपयोगकतातओों को उपलब्ध कराया िा सके।  

सीबीिीसी का डििाइन उन कायों पर डनभतर करता है 

िो इसे करने की उम्मीद है और डििाइन भुगतान 

प्रणाडलयोों पर इसके प्रभाि, मौडद्रक नीडत के साथ-साथ 

डित्तीय प्रणाली की सोंरचना और खस्थरता के डलए इसके 

प्रभाि को डनिातररत करता है। चूोंडक डिडभन्न अडिकार 

के्षत्रोों द्वारा अपनाए गए डििाइन और प्रणाडलयाों डभन्न 

होोंगी और िोखखम भी डभन्न होगा, इसे लागू करने से 

पहले कें द्रीय बैंक द्वारा आिश्यक अनुसोंिान डकए िाने 

की आिश्यकता होगी। डकसी भी सीबीिीसी को िारी 

करने से पहले कें द्रीय बैंक के पास डित्तीय खस्थरता के 

डलए डकसी भी िोखखम को कम करने के डलए मिबूत 

उपाय/सािन होने चाडहए। 

 

4.3 डििाइन डिकल् बनाते समय डिन प्रमुख डिचारोों 

को ध्यान में रखने की आिश्यकता होती है, उन पर 

नीचे चचात की गई है। सडमडत ने इन मुद्दोों के सोंबोंि में 

डनम्नडलखखत डसफाररशें की ों: 

 

4.3.1 सीबीिीसी के प्रकार  

सीबीिीसी का उपयोग और उसके कायों के आिार 

पर और उसकी पहुोंच के डिडभन्न स्तरोों पर डिचार करते 

हुए, सीबीिीसी को दो व्यापक प्रकारोों अथातत सामान्य 

उदे्दश्य (खुदरा) (सीबीिीसी-आर) और थोक 

(सीबीिीसी-िबू्ल्य) में सीमाोंडकत डकया िा सकता है। 

 

सीबीिीसी-आर सोंभाडित रूप से सभी डनिी के्षत्र, गैर-

डित्तीय उपभोक्ताओों और व्यिसायोों द्वारा उपयोग के 

डलए उपलब्ध है। इसके डिपरीत, थोक सीबीिीसी 

डित्तीय सोंस्थानोों द्वारा सीडमत पहुोंच के डलए डिज़ाइन 

की गई हैं। सीबीिीसी-िबू्ल्य का उपयोग अोंतर बैंक 

भुगतान या प्रडतभूडत डनपट्ान की दक्षता में सुिार के 

डलए डकया िा सकता है, िैसा डक प्रोिेक्ट् िैस्पर 

(कनािा) और यूडबन (डसोंगापुर) में देखा गया है।  

डित्तीय समािेशन को बढ़ािा देने में रुडच रखने िाले 

कें द्रीय बैंक सीबीिीसी-आर िारी करने पर डिचार कर 

सकते हैं।  

 

इसके अलािा, सीबीिीसी-िबू्ल्य में िी-सेक(सरकारी 

प्रडतभूडत) सेगमेंट्, अोंतर-बैंक बािार और पूोंिी बािार 

में बैंकोों द्वारा डकए गए डित्तीय लेनदेन के डलए डनपट्ान 

प्रणाडलयोों को पररचालन लागत, सोंपाडश्वतक के उपयोग 

और चलडनडि प्रबोंिन के सोंदभत में अडिक कुशल और 

सुरडक्षत रूप में रूपाोंतररत करने की क्षमता है। इसके 

अलािा, यह डनपट्ान गारोंट्ी बुडनयादी ढाोंचे से बचने या 

डनपट्ान िोखखम को कम करने के डलए सोंपाडश्वतक की 

आिश्यकता िैसे मुनाडसब लाभ भी प्रदान करेगा। 

 

बीआईएस की एक ररपोट्त13 के अनुसार, थोक 

सीबीिीसी का उदे्दश्य अोंतर बैंक अोंतरण और इससे 

सोंबोंडित थोक लेनदेन के डनपट्ान के डलए है। िे कें द्रीय 

बैंक में रखे गए आरडक्षत डनडियोों के समान उदे्दश्य की 

पूडतत करते हैं लेडकन अडतररक्त कायतक्षमता के साथ। 

एक उदाहरण भुगतान की सशततता है, डिसमें भुगतान 

का डनपट्ान केिल तभी पूरा होता है िब कुछ शतों को 
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पूरा डकया िाता है। इसमें िास्तडिक समय सकल 

डनपट्ान (आरट्ीिीएस) प्रणाडलयोों में आि के डितरण-

बनाम-भुगतान तोंत्र से परे सशतत भुगतान डनदेशोों की 

एक डिसृ्तत डिडििता शाडमल हो सकती है। असल में, 

थोक सीबीिीसी स्वचालन का समथतन करने और 

िोखखम को कम करने के डलए कें द्रीय बैंक मुद्रा को 

प्रोग्राम योग्य बना सकते हैं।  थोक सीबीिीसी को नई 

प्रौद्योडगकी समूह का आिार लेकर लागू डकया िाएगा। 

यह क्लीन-से्लट् दृडष्टकोण थोक सीबीिीसी डसस्ट्म को 

इोंट्रऑपरेडबडलट्ी का समथतन करने के डलए 

अोंतरराष्टर ीय मानकोों को ध्यान में रखते हुए डििाइन 

करने की सुडििा देगा।  

 

सीबीिीसी-िबू्ल्य का डनम्नडलखखत के डलए भी प्रयोग 

डकया िा सकता है : 

 

1. आखस्त िगों के डलए थोक बािार, िो ओट्ीसी 

हैं, और डद्वपक्षीय रूप से या सीसीपी व्यिस्था 

के बाहर डनपट्ान डकए िाते हैं- सीपी, सीिी, 

आडद।  

2. बैंक खाता दरडकनार करते हुए सरकारी 

प्रडतभूडतयाों, सीपी/सीिी, प्राथडमक नीलामी 

आडद िैसी आखस्तयोों को खरीदने के डलए 

खुदरा तक पहुोंच  

3. सरकारी प्रडतभूडतयोों के मामले में, यडद 

आखस्तयोों को भी ट्ोकनाइज़ डकया िाता है, तो 

घरेलू आखस्त िगों में डनिेश करने के डलए 

अडनिाडसयोों को सुडििा दी िा सकती है। 

 

एक्सचेंिोों और ट्र े डिोंग इोंरास्ट्र क्चर को अपगे्रि करने 

और सीबीिीसी-िबू्ल्य को आरट्ीिीएस के साथ 

एकीकृत करने पर इसकी स्वीकायतता डनभतर करेगी। 

यह स्वीकायतता इस बात पर भी डनभतर करेगी डक 

सीबीिीसी-िबू्ल्य डनपट्ान की लागत चलडनडि बचत, 

गारोंट्ीकृत, माडितन फों डिोंग आडद सडहत मौिूदा 

डनपट्ानोों की लागत से कम है या नही ों।  

 

सीबीिीसी-आर नकदी का एक इलेक्ट्र ॉडनक स्वरूप है 

िो मुख्य रूप से खुदरा खपत के डलए है। भारत में 

पहले से ही आरट्ीिीएस, एनईएफट्ी से लेकर 

यूपीआई आडद तक भुगतान उत्पादोों की डिडभन्न 

शे्रडणयोों के साथ एक मिबूत भुगतान प्रणाली उपलब्ध 

है, और डिडिट्ल लेनदेन कई गुना बढ़ गए हैं। 

सीबीिीसी-आर भुगतान और डनपट्ान के डलए कें द्रीय 

बैंक मुद्रा तक सीिी पहुोंच के डलए एक सुरडक्षत कें द्रीय 

बैंक सािन प्रदान करेगी। यह भी तकत  डदया िाता है 

डक यह देश की खुदरा भुगतान प्रणाडलयोों के लचीलेपन 

को भी सुदृढ़ कर सकती है। सीबीिीसी पररचालन  

 

और/या तकनीकी समस्याओों के मामले में, डिससे 

अन्य भुगतान प्रणाली के बुडनयादी ढाोंचे में व्यििान 

पैदा होता है, डिडिट्ल भुगतान करने का एक 

िैकखल्क माध्यम प्रदान कर सकती है, । सीबीिीसी 

भुगतान प्रणाडलयोों (िायसन और हॉिसन (2016)) में 

चलडनडि और िेडिट् िोखखम के सोंकें द्रण को कम कर 

सकती है।  

सीबीिीसी-िबू्ल्य और सीबीिीसी-आर के डिडभन्न 

फायदोों को देखते हुए, सीबीिीसी-िबू्ल्य और 

सीबीिीसी-आर दोनोों को लागू करने से लाभ हो सकता 

है। 

 

4.3.2 कें द्रीय बैंक और अन्य सोंस्थाओों की भूडमका: 

सीबीिीसी का प्रशासन कौन करेगा  

सीबीिीसी डििाइन में एक महत्वपूणत प्रश्न सीबीिीसी 

तक पहुोंच और उसके उपयोग को सुडििािनक बनाने 

में कें द्रीय बैंक और डनिी के्षत्र की सोंबोंडित भूडमका 

होगी। दुडनया भर में सीबीिीसी िारी करने और उसके 

प्रबोंिन के डलए तीन मॉिल हैं। मुख्य अोंतर कानूनी 

दािोों की सोंरचना और कें द्रीय बैंक द्वारा रखे गए ररकॉित 

में डनडहत हैं। 

 

ए) एकल स्तरीय मॉिल - इस मॉिल को "िायरेक्ट 

सीबीिीसी मॉिल" के रूप में भी िाना िाता है। 

िायरेक्ट् सीबीिीसी प्रणाली िह होगी िहाों कें द्रीय बैंक 

सीबीिीसी प्रणाली के सभी पहलुओों के प्रबोंिन के डलए 

डिमे्मदार होगा, डिसमें उसे िारी करना, लेखा-िोखा 

रखना, लेनदेन का सत्यापन आडद शाडमल हैं । इस 

मॉिल में, कें द्रीय बैंक खुदरा खाता बही सोंचाडलत 

करता है और इसडलए कें द्रीय बैंक का सितर सभी 

भुगतानोों में शाडमल है। इस मॉिल में, सीबीिीसी 

कें द्रीय बैंक पर एक प्रत्यक्ष दािे को डनरूडपत करता है, 

िहाों कें द्रीय बैंक सभी शेष राडशयोों का ररकॉित रखता 

है और हर लेनदेन के बाद अद्यतन करता है। यह एक 

बहुत ही सुदृढ़ प्रणाली का लाभ प्रदान करता है क्ोोंडक 

कें द्रीय बैंक को खुदरा खाता शेष राडश की पूरी 

िानकारी होती है िो इसे आसानी से दािोों को डनपट्ाने 

की सुडििा देता है क्ोोंडक सत्यापन के डलए आिश्यक 

सभी िानकारी आसानी से उपलब्ध होती है। इस 
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मॉिल की बडी कमी यह है डक यह डनिी के्षत्र की 

भागीदारी को हाडशए पर रखता है और भुगतान प्रणाली 

में निाचार में बािा िालता है। यह मॉिल मध्यस्थ डबना 

उपयोग के डलए डिज़ाइन डकया गया है िहाों कें द्रीय 

बैंक अोंडतम ग्राहकोों के साथ सीिे लेनदेन करता है। इस 

मॉिल में मौिूदा डित्तीय प्रणाली को बाडित करने की 

क्षमता है और ग्राहक ऑन-बोडिंग प्रबोंिन, केिाईसी 

और एएमएल िाोंच के मामले में इसके कारण कें द्रीय 

बैंकोों पर अडतररक्त बोझ पडेगा, िो कें द्रीय बैंक के डलए 

मुखिल और महोंगा साडबत हो सकता है। 

 
(डचत्र 5: प्रत्यक्ष मॉिल, स्रोत: अोंतरातष्टर ीय डनपट्ान के 

डलए बैंक (बीआईएस))) 

 

बी) दो-स्तरीय मॉिल (मध्यवती मॉिल) एकल 

स्तरीय मॉिल से िुडी अक्षमता की माोंग है डक 

सीबीिीसी को दो-स्तरीय प्रणाली के डहसे्स के रूप में 

डिज़ाइन डकया िाए, िहाों कें द्रीय बैंक और अन्य सेिा 

प्रदाता, प्रते्यक अपनी भूडमका डनभाए। मध्यिती 

सोंरचना के तहत दो मॉिल हैं - अप्रत्यक्ष मॉिल और 

हाइडिि मॉिल।  

 

अप्रत्यक्ष मॉिल- "अप्रत्यक्ष सीबीिीसी" मॉिल में 

उपभोक्ता अपने सीबीिीसी को बैंक या सेिा प्रदाता के 

पास एक खाते/िालेट् में रखेगा । माोंग पर सीबीिीसी 

उपलब्ध कराने की डिमे्मदारी कें द्रीय बैंक के बिाय 

मध्यस्थ पर रहेगी । कें द्रीय बैंक केिल डबचौडलयोों की 

थोक सीबीिीसी शेष पर ध्यान रखेगा। कें द्रीय बैंक को 

यह सुडनडित करना होगा डक थोक सीबीिीसी शेष 

सभी खुदरा ग्राहकोों के पास उपलब्ध खुदरा शेष राडश 

के समान हो। 

 

(डचत्र 6: अप्रत्यक्ष मॉिल, स्रोत: अोंतरातष्टर ीय डनपट्ान के 

डलए बैंक (बीआईएस)) 

 

हाइडिि मॉिल-  हाइडिि मॉिल में, कें द्रीय बैंक पर 

प्रत्यक्ष दािा डनिी के्षत्र के मेसेडिोंग लेयर से युक्त होता 

है। कें द्रीय बैंक अन्य सोंस्थाओों को सीबीिीसी िारी 

करेगा डिसके बाद ग्राहक से िुडी सभी गडतडिडियोों के 

डलए डिमे्मदारी उन सोंस्थाओों की होगी। इस मॉिल के 

तहत, अोंडतम उपयोगकतातओों को िाडणखज्यक मध्यस्थ 

(भुगतान सेिा प्रदाता) खुदरा सेिाएों  प्रदान करते हैं, 

परों तु कें द्रीय बैंक खुदरा लेनदेन का एक खाता-बही 

बनाए रखता है।  

 
(डचत्र 7: हाइडिि मॉिल स्रोत: बीआईएस) 

 

यह आडकत टे्क्चर दो इोंिनोों पर चलता है: मध्यस्थ खुदरा 

भुगतान सोंभालते हैं, परों तु सीबीिीसी कें द्रीय बैंक पर 

प्रत्यक्ष दािा है, िो सभी लेनदेन का एक कें द्रीय खाता-

बही भी रखता है और एक अडतररक्त (बैकअप) 

तकनीकी अिसोंरचना का सोंचालन करता है डिससे 

मध्यस्थ के डदिाला होने अथिा तकनीकी बािा आ िाने 

पर भुगतान प्रणाली को पुनः  आरोंभ करने की गुोंिाइश 

बनी रहती है।  
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तीन मॉिलो ंकी तुलना 

पहलू प्रत्यक्ष अप्रत्यक्ष  हाइडिि 

देयता  कें द्रीय 

बैंक 

कें द्रीय बैंक कें द्रीय बैंक 

िारीकताव कें द्रीय 

बैंक 

कें द्रीय बैंक 

िारी करता है 

और मध्यस्थ 

इसे डितररत 

करते हैं 

कें द्रीय बैंक 

िारी करता है 

और मध्यस्थ 

इसे  

खुदरा उपयोग 

के डलए 

डितररत करते 

हैं  

पररचालन  कें द्रीय 

बैंक 

मध्यस्थ मध्यस्थ 

खाता-

बही 

कें द्रीय 

बैंक 

मध्यस्थ मध्यस्थ और 

साथ ही साथ 

कें द्रीय बैंक  

डनपट्ान 

की अंडतम 

स्थिडत  

हााँ नही ों हााँ 

(डचत्र 8: स्रोत: आरबीआई आोंतररक) 

 

डिडभन्न मॉिलोों की गुणोों को ध्यान में रखते हुए, 

अप्रत्यक्ष प्रणाली भारत में सीबीिीसी की शुरूआत के 

डलए सबसे उपयुक्त आडकत टे्क्चर हो सकती है। 

 

आरबीआई अडिडनयम, 1934 के अनुसार, ररज़ित बैंक 

को बैंक नोट् िारी करने का एकमात्र अडिकार है, डिसे 

अब मुद्रा को डिडिट्ल रूप में भी शाडमल करने हेतु 

सोंशोडित डकया गया है। इसडलए, इस मॉिल में, 

आरबीआई ट्ोकन बनाएगा और अडिकृत सोंस्थाओों को 

िारी करेगा डिसे ट्ोकन सेिा प्रदाता (ट्ीएसपी) कहा 

गया है। िे बाद में इन्हें खुदरा लेनदेन में भाग लेने िाले 

अोंडतम उपयोगकतातओों को डितररत करें गे। इसके 

आिार इस प्रकार हैं:  

(i) इस पूरी आपूडतत शृ्रोंखला में, डिडभन्न प्रकार की 

ग्राहकोन्न्मुख गडतडिडियाों हैं िहाों कें द्रीय बैंक को बैंकोों 

की तुलना में तुलनात्मक और प्रडतस्पिी लाभ होने की 

सोंभािना नही ों है, डिशेष रूप से ऐसे िातािरण में िहाों 

प्रौद्योडगकी तेिी से बदल रही है, डिसमें अन्य बातोों के 

साथ-साथ िनता में सीबीिीसी का डितरण, खाता 

रखने सोंबोंिी सेिाएों , ग्राहक सत्यापन िैसे डक केिाईसी 

और एएमएल /सीएफट्ी िाोंच सोंबोंिी अनुपालन,  

लेनदेन सत्यापन, आडद शाडमल हैं।   

(ii) बैंकोों और ऐसी अन्य सोंस्थाओों के पास इन सेिाओों 

को प्रदान करने की डिशेषज्ञता और अनुभि है।  

(iii) ये इकाइयाों अपने ग्राहकोों को सीबीिीसी के अोंदर 

और बाहर लेनदेन करने की क्षमता प्रदान कर सकती 

हैं और इस प्रकार ग्राहक अनुभि को समृद्ध कर 

सकती हैं और सीबीिीसी को व्यापक अोंगीकरण की 

सुडििा प्रदान कर सकती हैं। 

 

4.3.3 डलखत डििाइन - क्ा सीबीिीसी को ब्याि 

िहन करना चाडहए? 

सीबीिीसी का आडथतक डििाइन सीबीिीसी के उदे्दश्य 

तथा उसमें शाडमल प्रौद्योडगकी एिों सोंबद्ध सोंस्थाओों पर 

डनभतर हो सकती है। उदाहरण के डलए, खुदरा 

सीबीिीसी की अडिकाोंश चचातओों में इसे मुख्य रूप से 

नकदी िैसे भुगतान की एक पद्धडत के रूप में इस 

िारणा के साथ पेश करने की पररकल्ना की गई है 

डक यह ब्याि िहन नही ों करेगा। 

 

अितनकारी सीबीिीसी   

ब्याि (िनात्मक) के भुगतान से एक डलखत में 

आकषतण बढ़ने की सोंभािना होगी िो डक मूल्य भोंिार 

के रूप में भी कायत करता है। कुछ प्रस्तािक ब्याि 

िाररत सीबीिीसी का समथतन करते हैं क्ोोंडक यह 

एकडदिसीय मुद्रा बािार दर से अोंतरण चरण को सीिे 

िमा दर (या िमा के एक डिकल् के रूप में 

सीबीिीसी) में बदलकर मौडद्रक नीडत की 

प्रभािशीलता में सुिार कर सकता है, कें द्रीय बैंक की 

नीडतगत दर को आगे बढ़ाकर डित्तीय प्रणाली में ब्याि 

दरोों की व्यापक सोंरचना को मिबूत कर सकता है। 

लेडकन, एक ऐसी सीबीिीसी तैयार करना िो नकदी 

िैसी डिशेषताओों से हट्कर "िमा-िैसी" सीबीिीसी 

हो, से बैंकोों की िमाराडशयोों में कमी होने के 

फलस्वरूप डित्तीय प्रणाली में बडे पैमाने पर डिघट्न 

हो सकता है और इससे अथतव्यिस्था में उनकी िेडिट् 

डनमातण क्षमता बाडित हो सकती है। इसके अलािा, इस 

पररदृश्य में, बैंक िमा दरोों में िृखद्ध करने के डलए 

मिबूर हो सकते हैं, इस प्रकार उनकी डित्तपोषण की 

लागत में बढ़ोतरी और डनिल ब्याि आय में कमी आ 

सकती है। इसकी ििाबी कारतिाई में, बैंक इन 

अडतररक्त लागतोों को उिारकतातओों पर अडिरोडपत 

कर सकते हैं या उच्च प्रडतलाभ की तलाश में िोखखम 

भरी गडतडिडियोों की ओर उन्नमुख होने के डलए पे्रररत 
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हो सकते हैं। इसके अलािा, बैंकोों को सीबीिीसी माोंग 

का समथतन करने के डलए अडतररक्त चलडनडि बफर 

बनाए रखने की आिश्यकता होगी, क्ोोंडक बडे कें द्रीय 

बैंक और मुद्रा बािार चलडनडि तक पहुोंच के डलए पात्र 

सोंपाडश्वतक आखस्तयोों द्वारा समडथतत करने की 

आिश्यकता होगी। डिघट्न के िोखखम को कम करने 

का एक सोंभाडित उपाय व्यखक्तगत िाररताओों पर एक 

कैप या सीमा लगाना है, लेडकन ये डिशेषताएों  

सीबीिीसी प्रणाली में िडट्लताओों को बढ़ाने के साथ-

साथ सीबीिीसी के आकषतण और व्यापक स्वीकायतता 

को कम करेंगी। 

 

गैर – अितनकारी सीबीिीसी 

यडद सीबीिीसी को एक गैर-ब्याि अितनकारी के रूप 

में तैयार डकया गया है, तो िनता  को बैंक िमा रखने 

की तुलना में सीबीिीसी में खस्वच करने हेतु कम 

प्रोत्साहन डमलेगा, और तब बैंडकों ग डिघट्न का प्रभाि 

सीडमत होगा। बहामास और चीन िततमान में सीबीिीसी 

िाररताओों पर ब्याि का भुगतान नही ों करते हैं। दोनोों 

मामलोों में, इसका कारण सीबीिीसी की बैंक िमा के 

साथ प्रडतस्पिात को सीडमत रखना है। यडद कोई ब्याि 

नही ों भी हो तब भी सीबीिीसी भुगतान के माध्यम के 

रूप में आकषतक हो सकते हैं, भले ही मूल्य (बचत 

डलखत) के भोंिार के रूप में इसका आकषतण कम हो 

िाता हो।  इसके अलािा, गैर-ब्याि िाले सीबीिीसी 

बैंडकों ग सेिाओों में डकसी बडे व्यििान और बैंकोों के 

सोंभाडित डिघट्न से बच सकते हैं।  हालाोंडक, अभी भी 

कुछ हलक़ोों को में यह डचोंता व्यक्त की गई है डक 

कें द्रीय बैंक की िन तक पहुोंच पाने हेतु कॉरपोरेट् और 

व्यािसाडयक सोंस्थाओों द्वारा बैंकोों के साथ बनाए गए 

कुछ चालू खातोों को सीबीिीसी के पक्ष में स्थानाोंतररत 

करने की सोंभािना हो सकती है। हमारा मानना है डक 

चालू खाता सोंबोंि आिाररत होता है और बैंकोों के साथ 

उनका िुडाि उन्हें दी िाने िाली कई प्रकार की 

सेिाओों का फलन है और इस प्रकार यह अनुमाडनत है 

डक ऐसी िमाराडशयोों के डलए बैंक मध्यस्थता का 

पैमाना कम होगा।  

 

सोंके्षप में, सीबीिीसी का आडथतक स्वरूप मौिूदा 

डित्तीय प्रणाली के डलए कम से कम डिघट्नकारी होना 

चाडहए। इसके अलािा, सीबीिीसी सोंप्रभु मुद्रा का 

इलेक्ट्र ॉडनक रूप है और इसे मुद्रा की सभी सोंभाडित 

डिशेषताओों को आत्मसाथ करना चाडहए। चूोंडक, 

भौडतक नकदी में कोई ब्याि नही ों होता है, इसडलए 

गैर-ब्याि िाले सीबीिीसी की पेशकश करना 

तकत सोंगत होगा। बैंक सीबीिीसी डितररत करने से खुद 

को रोकें गे यडद िे इसे अपने बैंक िमा के डलए खतरे 

के रूप में पाते हैं और यह िेडिट् प्रिाह और 

सीबीिीसी को अपनाने में बािा बन सकता है। इसके 

अलािा, आरोंभ में, कई प्राडिकार के्षत्रोों ने लेनदेन के 

उदे्दश्योों (िॉलेट् में) से िनता के पास उपलब्ध 

सीबीिीसी की िाररता को सीडमत रखने का डिकल् 

चुना है ताडक डिघट्न के पैमाने को सीडमत रखा िा 

सके, क्ोोंडक इसके नू्यनतम डिघट्नकारी होने की 

उम्मीद की गई है। 

 

ट्र ेि-ऑि: अडधक प्रभावी सीबीिीसी बनाम 

अडधक गडतशील मौडिक नीडत संचरण 

यद्यडप गैर-ब्याि िाले सीबीिीसी बैंडकों ग सेिाओों में बडे 

व्यििान और बैंकोों को सोंभाडित डिघट्न से बचा सकते 

हैं, इस तकत  में ट्र ेि-ऑफ यह है डक एक गैर-ब्याि 

िाररत सीबीिीसी भारत में मौडद्रक नीडत सोंचरण में 

सुिार नही ों कर सकता है।  ब्याि िाररत  सीबीिीसी 

के पररणामस्वरूप नीडत के डलए ट्र ेि-ऑफ चुनौती, 

बेहतर ब्याि दर सोंचरण और डित्तीय डिघट्न के 

पररणामस्वरूप बोंद िेडिट् बािार के मध्य है। चूोंडक 

अोंतरण का ब्याि दर यह माध्यम अथतव्यिस्था के 

उत्पादक के्षत्रोों में िेडिट् पररखस्थडतयोों और डित्तीय 

प्रिाह को प्रभाडित कर सोंचाडलत डकया िाना चाडहए, 

और गैर-ब्याि िाररत सीबीिीसी मौिूदा अोंतरण तोंत्र 

में बािक नही ों होगा। अतः  इस ट्र ेि-ऑफ से डनपट्ते 

हुए डित्तीय डिघट्न की डकसी भी गुोंिाइश से बच िाना, 

मुख्य उदे्दश्य होना चाडहए।  

िमा या नकदी से सीबीिीसी में रूपाोंतरण की एक 

सीमा डनिातररत कर या बैंक िमा के सापेक्ष सीबीिीसी 

पर कोई ब्याि न देकर अथिा कम ब्याि दर का 

भुगतान कर इसे प्राि डकया िा सकता है। 

 

4.3.4 खाता-आिाररत या ट्ोकन-आिाररत? 

सीबीिीसी 'ट्ोकन' या 'खाता' आिाररत या दोनोों को 

डमलाकर सोंरडचत डकया िा सकता है।  

 

ट्ोकन बनाम खाता 

(i) ट्ोकन-आिाररत सीबीिीसी प्रणाली में कें द्रीय बैंक 

पर दािे को दशातते हुए एक प्रकार का डिडिट्ल ट्ोकन 

िारी डकया िाएगा िो बैंकनोट् के डिडिट्ल समकक्ष 

के रूप में प्रभािी रूप से कायत करेगा और उसे एक 

िारक से दूसरे को इलेक्ट्र ॉडनक रूप में हस्ताोंतररत 
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डकया िा सकेगा। ट्ोकन सीबीिीसी बैंकनोट््स की 

तरह "िारक-डलखत" है, डिसका अथत है डक समय 

डिशेष पर डिसके पास ट्ोकन होगा उसे उसका 

माडलक माना िाएगा। इसके डिपरीत, एक खाता-

आिाररत प्रणाली में सीबीिीसी के सभी िारकोों के पास 

शेष और लेनदेन का ररकॉित रखने की आिश्यकता 

होगी और मौडद्रक शेष राडश के स्वाडमत्व को इों डगत 

करना होगा।  

(ii) ट्ोकन और खातोों के बीच एक और अोंतर उनके 

सत्यापन की है: ट्ोकन प्राि करने िाला व्यखक्त यह 

सत्याडपत करेगा डक उसका ट्ोकन पर िास्तडिक 

स्वाडमत्व है, िबडक एक मध्यस्थ एक खातािारक की 

पहचान की पुडष्ट करता है। खाता-आिाररत प्रणाली के 

लेनदेन में सीबीिीसी शेष को एक खाते से दूसरे खाते 

में स्थानाोंतररत करना शाडमल होगा और यह सत्याडपत 

करने की क्षमता पर डनभतर करेगा डक भुगतानकतात के 

पास खाता के उपयोग का प्राडिकार था और उसके 

खाते में पयाति राडश शेष थी। ट्ोकन-आिाररत 

सीबीिीसी के लेनदेन में खातािारक की पहचान 

स्थाडपत करने के बिाय केिल ट्ोकन की प्रामाडणकता 

को सत्याडपत करने की क्षमता पर डनभतर हो सकता है 

(कागि की मुद्रा के िैसे ही नकली से बचने के डलए)।  

(iii) खाता आिाररत सीबीिीसी प्रणाली में, प्रते्यक 

सीबीिीसी खाता आरोंभ करते समय खातािारक की 

पहचान को सत्याडपत करने की आिश्यकता होगी और 

उसके बाद से भुगतान सोंबोंिी लेनदेन तेिी और 

सुरडक्षत रूप से डकया िा सकता है। इसके डिपरीत, 

ट्ोकन-आिाररत प्रणाली में, प्रते्यक ट्ोकन के स्वाडमत्व 

की पूरी शृ्रोंखला को कूट् खाता-बही में सोंग्रहीत डकया 

िाना चाडहए। ट्ोकन के मामले में, डितरण खाता-बही 

पर भुगतान लेनदेन को ब्लॉक में एकत्र डकया िाता है 

डिसे स्थायी रूप से खाता बही में िोडने से पहले 

सत्याडपत डकया िाना चाडहए। 

 

 
(डचत्र: 9, स्रोत बीआईएस डतमाही समीक्षा, माचत 

2020) 

 

सीबीिीसी-िबलू्य को खाता-आिाररत रूप में िारी 

डकया िा सकता है, क्ोोंडक कानूनी रूप से, यह 

तत्काल डनपट्ान की पेशकश करने का प्रयास करती 

है और उनकी कानूनी खस्थडत अच्छी तरह से ज्ञात होती 

है और िह स्थाडपत होती है। इसके अलािा, 

सीबीिीसी-िबू्ल्य के उपयोग के मामले में उन्हें लेनदेन 

की सुडििा के डलए खाता आिाररत होना चाडहए। 

 

सीबीिीसी-आर मुख्य रूप से आम िनता के उपयोग 

के डलए तैयार की गई है डिसमें भौडतक नकदी िैसे 

गुण हैं, िैसे डक गुमनाडमता, डिडश ष्ट सीररयल नोंबर 

आडद। ट्ोकन-आिाररत प्रणाली साितभौडमक पहुोंच 

सुडनडित करेगी - क्ोोंडक डिडिट्ल हस्ताक्षर कोई भी 

प्राि कर सकता है - और यह मूल रूप से अच्छी 

गोपनीयता प्रदान करेगी। इसके अलािा, िेनरेट् डकए 

गए ट्ोकन में एक डिडश ष्ट ट्ोकन नोंबर होगा िो ट्ोकन 

की िालसािी का पता लगाने और यडद कोई व्यखक्त 

डििाइस खो देता है तो सोंभाडित रूप से मूल्य की 

बहाली में सक्षम होगा। ट्ोकन-आिाररत सीबीिीसी-

आर व्यिस्था के तहत, उपयोगकतात बैंकोों से उसी 

प्रकार डिडिट्ल ट्ोकन डनकालने में सक्षम होोंगे, डिस 

तरह से िे भौडतक नकदी डनकाल सकते हैं। िे 

डिडिट्ल ट्ोकन को अपने िॉलेट् में रख सकें गे और 

उन्हें ऑनलाइन या व्यखक्तगत रूप से खचत कर सकें गे 

या ऐप्प के माध्यम से अोंतरण कर सकें गे। ट्ोकन 

आिाररत सीबीिीसी प्रोग्राम योग्य सुडििाओों को 

शाडमल करने की क्षमता के साथ निाचार का समथतन 

करता है िो अनुपालन डनयमोों के मानकीकरण, 

िोखािडी का पता लगाने, सीबीिीसी को भडिष्य में 

अन्य उपयोग के मामलोों में समाडहत करने िैसी दक्षता 
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का समथतन करता है। इसके अलािा, डित्तीय समािेशन 

लक्ष्योों को पूरा करने के डलए भी ट्ोकन-आिाररत 

सीबीिीसी-आर का उपयोग डकया िा सकता है। 

 

4.3.5 गुमनाडमता 14- डकस हद तक गोपनीयता लागू 

होगी और सीबीिीसी को कौन रख सकता है? 

सीबीिीसी को मुद्रा डिडनमय के माध्यम के रूप में 

स्थानापन्न करने के डलए, उसे उन सभी डिशेषताओों को 

शाडमल करने की आिश्यकता होगी िो भौडतक मुद्रा 

का प्रडतडनडित्व करती हैं िैसे - गुमनाडमता (मुद्रा 

अोंतरण लेन-देन करने िाले पक्षोों के साक्ष्य को बनाए 

डबना डकया िा सकता है), साितभौडमकता (मुद्रा का 

उपयोग डकसी भी लेनदेन के डलए डकया िा सकता है) 

और अोंडतमत: (मुद्रा का भुगतान डबना डकसी शतत के 

लेनदेन को पूणत करता है)। डिडिट्ल मुद्रा के डलए 

गुमनाडमता सुडनडित करना डिशेष रूप से एक चुनौती 

पूणत कायत है, क्ोोंडक सभी डिडिट्ल लेनदेनोों का 

अडभ लेख डनमातण होता है। िाडहर है डक डकसी भी 

सीबीिीसी के डलए एक डििाइन सोंबोंिी महत्वपूणत 

डनणतय यह होगा डक गुमनाडमता डकतनी रखी िाए, और 

इस मुदे्द पर महत्वपूणत बहस भी हुई है। हालाोंडक, 

अडिकाोंश कें द्रीय बैंकोों और अन्य पयतिेक्षकोों  को 

लगता है डक गुमनामी डिडिट्ल मुद्रा से आभासी-

अथतव्यिस्था और अिैि लेनदेन हो सकता है,  अत: इस 

बात की बहुत कम सोंभािना है डक डकसी भी सीबीिीसी 

को, िततमान में भौडतक नकदी को डिस स्तर की 

गुमनामीता और गोपनीयता उपलब्ध है, उसी स्तर की  

गुमनामीता और गोपनीयता के डलए पूरी तरह से मेल 

खाने के डलए डिज़ाइन डकया िाए। गोपनीयता के 

मध्यम स्तर को अपनाया िा सकता है और यह सोंभि 

भी हो सकता है। उदाहरण के डलए, यूरोपीय कें द्रीय 

बैंक (2019) ने ऐसी सीबीिीसी का प्रयोग डकया है 

डिसमें प्रोग्राम योग्य मुद्रा की अििारणा है, डिसके 

द्वारा व्यखक्तयोों को एक डनडित राडश 'गुमनाम िाउचर' 

के रूप में आबोंडट्त की िा सकती है डिसका उपयोग 

छोटे् लेनदेन के डलए डकया िा सकता है।  बडे लेनदेन 

डित्तीय मध्यस्थ और प्राडिकारी, डिनमें एएमएल और 

सीएफट्ी से सोंबद्ध प्राडि कारी शाडमल हैं, देख सकें गे।  

 

डवपरीत स्थि डत : गुमनाडमता बनाम 

एएमएल/सीएिट्ी अनुपालन  

 

गुमनाडमता नकदी के प्रमुख लक्षणोों में से एक है, 

और डिडिट्ल भुगतान के उदय से गुमनाडमता की 

िैि या डिडिसम्मत सुडििा को खतरा है क्ोोंडक 

इसके डिडिट्ल अडभ लेख सृडित होते हैं। 

गुमनाडमता सीबीिीसी की उपयोगकतातओों की 

सोंख्या में डिस्तार करेगी और इसकी स्वीकायतता 

और उपयोग को बढ़ाएगी, लेडकन इसे डिडिट्ल 

पाररखस्थडतकी तोंत्र में सोंभाडित िोखखम के रूप में 

देखा िाता है। गुमनाडमता का उपयोग अिैि 

उदे्दश्योों के डलए भी डकया िा सकता है और यह 

एएमएल/सीएफट्ी उपायोों को कमिोर कर सकती 

है। इसडलए, गुमनाडमता एक चुनौती बन िाती है – 

डितनी अडिक गुमनामी होगी, अिैि उपयोग का 

उतना ही बडा िोखखम होगा।  

 

गोपनीयता और गुमनाडमता से िुडे सोंभाडित 

िोखखमोों को ध्यान में रखते हुए, डिडिट्ल दुडनया में 

पूणत गुमनाडमता को स्थान नही ों है। कें द्रीय बैंक द्वारा 

डिडिट्ल मुद्रा में व्यय को डकस हद तक गुमनाम 

रहने देना चाडहए, यह एक खुला प्रश्न है। हालााँडक, 

प्रबोंडित गुमनाडमता के डसद्धाोंत का पालन डकया िा 

सकता है, अथातत, "छोटे् मूल्य के डलए गुमनाडमता 

हो और उच्च मूल्य के लेनदेन पता लगाने योग्य होों," 

िैसे ही िैसे भौडतक नकदी से िुडी गुमनामी के 

सोंबोंि में होता है। सीबीिीसी की उपयोडगता एिों 

व्यापक रूप स्वीकायतता के डलए व्यखक्तगत 

िानकारी और िेट्ा गोपनीयता की सुरक्षा के महत्व 

पर डिचार करने की आिश्यकता है।   

 

4.4 डनडित मूल्यिगत बनाम नू्यनतम मूल्य आिाररत 

सीबीिीसी  

एक ट्ोकन आिाररत सीबीिीसी को नू्यनतम मूल्य या 

डनडित मूल्यिगत के साथ िारी डकया िा सकता है, िैसा 

डक मौिूदा भौडतक मुद्रा मूल्यिगत होते हैं। ट्ोकन के 

नू्यनतम मूल्य के उपयोग के पररणामस्वरूप मात्रा में 

िृखद्ध  हो सकती है डिससे प्रसोंस्करण समय और कायत-

डनष्पादन के मामलोों में िृखद्ध हो सकती है। इसके 

अलािा, भारत में नकदी की भौडतक उपखस्थडत (स्पशत 

और अनुभि) िनता को नकद लेनदेन करने के डलए 

डिश्वास प्रदान करती है। िैसा डक भौडतक मुद्राओों में 
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होता है, सीबीिीसी की शुरुआत डनडित मूल्यिगत 

₹500, ₹100, ₹50 आडद मूल्यिगत में डकए िाने से 

डिडिट्ल मुद्रा में भी िनता के बीच इसका डिश्वास और 

अनुभि समान स्तर का बनेगा। मौिूदा मुद्रा िैसी 

समानता सीबीिीसी को व्यापक स्वीकृडत और अपनाने 

के डलए पे्रररत करेगी। इसके अलािा, डनडित मूल्यिगत 

की सीबीिीसी, ट्ीएसपी की मदद से देश के स्वीकायत 

िैि मुद्रा में ट्ोकन के डिडनमय प्रबोंिन के माध्यम से 

लेनदेन की सुडििा प्रदान करेगी। इसडलए, भारतीय 

पररदृश्य को ध्यान में रखते हुए िततमान में डनडित 

मूल्यिगत सीबीिीसी की शुरुआत को बेहतर माना िा 

रहा है। 

 

4.5 डििाइन डिशेषताओों का साराोंश 

नीचे दी गई ताडलका में छह कें द्रीय बैंकोों द्वारा 

डिचारािीन या पररडनयोडित डिज़ाइन डिशेषताओों का 

साराोंश है। 

 

 

ब्याि है 

या नही ों 

मात्रात्म

क 

प्रडतबोंि 

गुमना

मी 

ऑफ

लाइन 

सीमापार 

भुगतान 

बहामास नही ों हााँ डनचले 

स्तर के 

डलए 

हााँ / 

पता 

लगाया 

िा रहा 

है।  

भडिष्य 

की 

पररयोि

ना 

कनािा अडनणीत अडनणीत अडनणी

त 

पता 

लगाया 

िा रहा 

है। 

अोंतरराष्टर ी

य 

सहयोग 

चीन नही ों हााँ डनचले 

स्तर के 

डलए 

हााँ िाोंच की 

िा रही है 

/ 

अोंतरराष्टर ी

य 

सहयोग 

ईसीसीयू नही ों हााँ डनचले 

स्तर के 

डलए 

नही ों भडिष्य 

की 

पररयोि

ना 

स्वीिन अडनणीत पता 

लगाया 

िा रहा 

है। 

अडनणी

त 

पता 

लगाया 

िा रहा 

है। 

अोंतरराष्टर ी

य 

सहयोग 

उरुगे्व नही ों हााँ हााँ, 

लेडकन 

ट्र ेस 

करने 

योग्य 

नही ों भडिष्य 

की 

सोंभाव्य 

पररयोि

ना 

(डचत्र:10, स्रोत: आईएमएफ डफनटे्क नोट््स (फरिरी 

2022)) 

 

4.6 पसोंदीदा डिज़ाइन डिकल्: सै्नपशॉट् 

 
(डचत्र:11: डिज़ाइन डिकल् सै्नपशॉट्) 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------  

फुट्नोट्: 

12 कें द्रीय बैंक डिडिट्ल मुद्रा : मूलभूत डसद्धाोंत और प्रमुख डिशेषताएों  (https://www.bis.org/publ/othp33.pdf) 

13 बीआईएस िाडषतक आडथतक ररपोट्त िून 2021 

14 फुट्नोट्- 14- https://www.rba.gov.au/speeches/2020/sp-so-2020-10-14.html 

 

सीबीडीसी का

प्रकार

• सीबीडीसी (थोक) 

और सीबीडीसी 

(खुदरा)

सीबीडीसी जारी 

करने के मॉडल 

का विकल्प

• सीबीडीसी का इंटरमीवडएट मॉडल। कें द्रीय 

बैंक जारी करते हैं और मध्यस्थ इसे खुदरा 

उपयोग के वलए वितररत करते हैं

वलखत 

वडजाइन

• पुनसंखयांकन न करने योग्य सीबीडीसी

खाता आधाररत 

या टोकन 

आधाररत

• सीबीडीसी-डब्लल्यू (खाता आधाररत) और 

सीबीडीसी-आर (टोकन आधाररत)

गुमनावमता

• प्रबंवधत गुमानवमता, भौवतक 

नकदी के समान।

https://www.bis.org/publ/othp33.pdf
https://www.rba.gov.au/speeches/2020/sp-so-2020-10-14.html
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अध्याय 5: सीबीिीसी के डलए प्रौद्योडगकी संबंधी 

डववेचन 

 

5.1 सीबीिीसी की प्रकृडत डिडिट्ल होने के कारण, 

प्रौद्योडगकी सोंबोंिी डििेचन हमेशा इसके मूल में रहेंगे। 

ऐसी प्रौद्योडगकी डिससे सीबीिीसी का डनमातण होता है, 

और िह प्रौद्योडगकी डिससे अमूतत नीडतगत उदे्दश्य मूतत 

रूप में पररिडततत होोंगे। सीबीिीसी डनमातण के कारणोों 

और सोंभाडित प्रभािोों पर चचात करने के बाद, डिडिट्ल 

मुद्रा के प्रौद्योडगकी डििेचन पर डिचार-डिमशत करना 

उपयुक्त है। डपछले अध्यायोों में "क्ोों" पर चचात की गई 

है, िततमान अध्याय "कैसे" पर कें डद्रत होगा।  

 

इखच्छत उदे्दश्योों को प्राि करने के डलए सीबीिीसी के 

डनयोिन में अोंतडनतडहत तकनीकी डसद्धाोंत में 

डनम्नडलखख त बातें शाडमल हो सकती हैं-  

i. मिबूत साइबर सुरक्षा, तकनीकी खस्थरता 

और आघात-सहनीयता।  

ii. सुदृढ़ तकनीकी अडभशासन  

 

पहला और मौडलक प्रश्न डिसका उत्तर देने की 

आिश्यकता है, िह है प्रौद्योडगकी पे्लट्फॉमत का चयन। 

पे्लट्फॉमत या तो डिस्ट्र ीबू्यटे्ि लेिर हो सकता है या 

एक कें द्रीकृत प्रणाली हो सकती है। पे्लट्फॉमत डिकल्ोों 

के अलािा, अन्य तकनीकी डििेचन नीडतगत 

अडनिायतताओों से प्रिाडहत होोंगे। उदाहरण के डलए, 

यडद सीबीिीसी की शुरुआत के पीछे एक पे्ररणा 

डित्तीय समािेशन है, तो उसे ऑफलाइन िह 

ऑफलाइन में कायत योग्य होनी चाडहए। इसके अलािा, 

सीबीिीसी के सुरक्षा पहलू भी इसके आघात-

सहनीयता को डनिातररत करें गे और मिबूत, सुरडक्षत 

कायातन्वयन के डलए आिश्यक होोंगे। व्यापार डनरोंतरता 

योिना को भी प्रौद्योडगकी सोंरचना में शाडमल करने की 

आिश्यकता होगी। अोंत में, प्रौद्योडगकी डिकल्ोों को 

डििाइन करते समय पयातिरण और ऊिात गहनता 

सोंबोंिी मुद्दोों को भी ध्यान में रखना होगा।  

 

5.2 प्रौद्योडगकी पे्लट्फॉमत का चयन  

 

5.2.1 पे्लट्फॉमत की डिशेषताएाँ  

भारत में सीबीिीसी को बडे पैमाने पर उद्यम-शे्रणी के 

डिडिट्ल पे्लट्फॉमत के रूप में डिकडसत डकया िाना 

चाडहए डिसमें डनम्नडलखखत डिशेषताएों  होों:   

• कायत डनष्पादन में डगरािट् के डबना अत्यडिक मात्रा 

और लेन-देन की गडत में िृखद्ध की खस्थ डत में इसका 

उपयोग हो सके।  

• डित्तीय पाररखस्थडतकी तोंत्र की खस्थरता सुडनडित 

करने के डलए सुदृढ़ हो  

• छेडछाड से सुरडक्ष त एके्सस कों ट्र ोल प्रोट्ोकॉल हो 

तथा सीबीिीसी और लेन-देन सोंबोंिी िेट्ा, दोनोों के 

मामले में सुरक्षा के डलए डिप्टोग्राफी हो  

• डित्तीय सेिाओों के डलए सीबीिीसी का उपयोग 

करते हुए बडी सोंख्या में ग्राहक ऐखप्लकेशन के 

डिकास की अनुमडत देने के डलए सकल पे्लट्फॉमत 

समथतन हो  

• पे्लट्फॉमत डििाइन के मूल में यह सुडििा होनी 

चाडहए डक िह डित्तीय पाररखस्थडतकी तोंत्र में अन्य 

आईट्ी पे्लट्फामों के साथ एकीकृत हो सके   

• भारतीय ररज़ित बैंक द्वारा समय-समय पर िारी 

नीडत स्तर के डनदेशोों के त्वररत कायातन्वयन के डलए 

कॉखन्फगर करने योग्य कायतप्रिाह हो 

• व्यापक प्रशासन, ररपोडटं्ग और िेट्ा डिशे्लषण 

सुडििाएों  होों 

• डित्तीय िोखािडी की घट्नाओों को रोकने के डलए 

अत्यडिक डिकडसत िोखािडी डनगरानी ढाोंचा हो 

 

5.2.2 प्रौद्योडगकी सोंरचना डिकल् 

 

5.2.2.1 पारोंपररक क्लाइोंट्-सितर आडकत टे्क्चर का 

उपयोग करते हुए बडे पैमाने पर डिडिट्ल पे्लट्फॉमत 

को बैंडकों ग, खुदरा, स्वास्थ्य और अन्य के्षत्रोों में दुडनया 

भर में सफलतापूितक लागू डकया गया है। ये पे्लट्फॉमत 

पहले के पैराग्राफ में िडणतत सभी पे्लट्फॉमत सुडििाएाँ  

प्रदान करते हैं, लेडकन सीबीिीसी के मामले में, 

डनम्नडलखखत प्रमुख आिश्यकताओों के कारण 

साििानीपूितक योिना बनाने की आिश्यकता है: 

क) अथवव्यििा क  चालू रखने के द्रलए शून्य 

डाउनटाइम  

ख) अथवव्यििा की अस्थिरता क  र कने के द्रलए शून्य 

ध खाधडी  

ग) पाररस्थिद्रतकी तोंत्र की प्रभािी भागीदारी के द्रलए 

द्रिकें िीकरर् 

घ) ग पनीयता, प्रमार्ीकरर्, डेटा अखोंडता और 

अस्वीकरण से बचने की आिश्कता 

ङ) उच्च मात्रा और लेनदेन की दर , सीबीडीसी 

पे्लटफॉमव के च द्रकों ग, द्रिसके पररर्ामस्वरूप 
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द्रित्तीय लेनदेन क  पूरा करने में देरी होगी, से बचने 

के द्रलए पाररस्थिद्रतकी तोंत्र भागीदार ों की प्रमुख 

आिश्कता ह गी। 

च) अप्रत्याद्रशत कायवभार के द्रलए द्रडज़ाइन , पे्लटफॉमव 

क  लागत प्रभािी तरीके से अडिकतम और नू्यन  

ल ड अिद्रध द न ों क  सोंभालना चाद्रहए। 

छ) द्रडस्टर ीबू्यटेड डिनायल ऑफ सद्रिवस (िीिीओएस) 

और अन्य िूट् साइबर हमल ों के कारर् शून्य हाद्रन 

ि) उपर ि सभी प्रमुख आिश्कताओों क  पूरा 

करने के द्रलए द्रमशन द्रक्रद्रटकल एप्रोच 

 

5.2.2.2 डीएलटी या गैर-डीएलटी 

सीबीडीसी क  लागू करने के द्रलए चुना गया बुद्रनयादी 

ढाोंचा एक पारोंपररक कें िीय द्रनयोंद्रत्रत डेटाबेस या एक 

द्रितररत खाता-बही पर आधाररत ह  सकता है। 

पारोंपररक और द्रितररत लेिर प्रौद्य द्रगकी (डीएलटी) 

आधाररत अिसोंरचना अक्सर डेटा क  कई बार और 

अलग-अलग भौद्रतक िान ों में सोंग्रहीत करती है। 

हालाोंद्रक, पारोंपररक और डीएलटी आधाररत बुद्रनयादी 

ढाोंचे के बीच महत्वपूर्व अोंतर यह है द्रक डेटा कैसे 

अपडेट द्रकया िाता है। पारोंपररक डेटाबेस में, कई 

भौद्रतक न ड्स पर डेटा सोंग्रहीत करके आघात-

सहनीयता सुद्रनद्रित की िाती है, ि  एक आद्रधकाररक 

कें िीय इकाई, यानी पदानुक्रम के शीषव न ड द्वारा 

द्रनयोंद्रत्रत ह ते हैं। दूसरी ओर, डीएलटी-आधाररत 

द्रसस्टम में, लेज़र क  आमतौर पर कई सोंिाओों द्वारा 

द्रिकेन्द्रीकृत तरीके से सोंयुि रूप से प्रबोंद्रधत द्रकया 

िाता है और प्रते्यक अपडेट क  शीषव न ड की 

आिश्कता के द्रबना सभी सोंिाओों के न ड्स के बीच 

सामोंिस्य िाद्रपत करने की आिश्कता ह ती है। इस 

सिवसम्मद्रत तोंत्र के द्रलए अद्रतररि ओिरहेड की 

आिश्कता ह ती है ि  प्राथद्रमक कारर् है द्रक 

डीएलटी पारोंपररक आद्रकव टेक्चर की तुलना में कम 

लेनदेनोों क  सक्षम बनाता है। उपर ि क  देखते हए, 

डेटा थू्रपुट की सोंभाद्रित कम मात्रा क  देखते हए, इस 

समय, बहत थोडे के्षत्र क  छ डकर, डीएलटी उपयुि 

तकनीक नही ों मानी िाती है। हालाोंद्रक, अप्रत्यक्ष या 

हाइद्रिड सीबीडीसी सोंरचना के द्रलए डीएलटी पर 

डिचार डकया िा सकता है। इसके अलािा, यह भी 

सोंभि ह  सकता है द्रक सीबीडीसी तकनीकी सै्टक की 

कुछ स्तर कें िीकृत प्रर्ाली पर ह ों और शेष द्रितररत 

नेटिकव  पर ह ों। तकनीकी सोंचरना का चयन, समाधान 

से िुडी सोंसाधन गहनता और ऊिाव दक्षता के आिार 

पर भी डकया िाएगा। 

5.3 डिस् तार क्षमता 

यह उम्मीद की िाती है द्रक प्रते्यक सीबीडीसी 

पररय िना एक सीद्रमत पैमाने के पायलट के साथ शुरू 

ह गी और बाद में इसे िनसोंख्या पैमाने पर बढाया 

िाएगा। एक सीद्रमत पायलट ह ने के बाििूद, यह 

हमेशा आिश्क ह गा द्रक द्रसस्टम क  इस प्रकार 

द्रडज़ाइन द्रकया िाए ताद्रक इसे भद्रिष्य में बढाया िा 

सके और उत्पादन या बडे पैमाने पर तैनाती में उपय ग 

द्रकया िा सके। आरोंभ करने के द्रलए, द्रसस्टम क  बडे 

पैमाने पर पररद्रनय िन में शाद्रमल लेनदेन की सोंभाद्रित 

मात्रा (प्रद्रत द्रदन डबडलयनोों में ) क  समाय द्रित करने में 

सक्षम ह ना चाद्रहए। इसे प्राप्त करने के द्रलए सोंरचना 

क  द्रफर से द्रडिाइन या द्रफर से तैयार नही ों द्रकया िाना 

चाद्रहए। इसके अद्रतररि, द्रसस्टम क  इस प्रकार 

द्रडज़ाइन द्रकया िाए ताद्रक भद्रिष्य में इसे द्रफर से 

द्रडज़ाइन या द्रफर से काम करने की आिश्कता के 

द्रबना द्रिस्ताररत द्रकया िा सके। 

 

5.4 द्रििसनीय िातािरर् 

यह आिश्क है द्रक सीबीडीसी का सोंपूर्व प्रडिया-चक्र 

एक सोंपूर्व द्रििसनीय िातािरर् में ह । यह सुद्रनद्रित 

द्रकया िा सकता है द्रक िबल स् पेंि और दुभाविनापूर्व 

ट कन द्रनमावर् या हेरफेर से बचा िाए, द्रनगरानी की 

िाए और द्रनयद्रमत रूप से िााँच की िाए। यह भी पुद्रष्ट 

की िानी चाद्रहए द्रक डेटा केिल सोंबोंद्रधत पक्ष ों के साथ 

साझा द्रकया िाता है और सत्यापन के द्रलए पूरे नेटिकव  

(द्रितररत या अन्यथा) पर साझा करने की आिश्कता 

नही ों है। इसके अलािा, तीसरे पक्ष के सत्यापन के 

माध्यम से प्रर्ालीगत िाोंच से यह सुद्रनद्रित ह ना चाद्रहए 

द्रक ट कन प्रर्ाली के मामले में, केिल कें िीय बैंक द्वारा 

िारी द्रकए गए ऐसे ट कन पररतोंत्र में पररचाद्रलत ह  रहे 

हैं। इसके अद्रतररि, द्रकसी प्रद्रतभागी क  सीबीिीसी 

नेटिकव  में शाद्रमल ह ने की अनुमद्रत देने से पहले यह 

सोंभि हो डक एक सक्षम पक्ष पहचान की िानकारी क  

सत्याद्रपत कर सके। 

 

नीतिगत िकनीकी तिचाि 

 

5.5  पुनप्रातखि   क्षमता 

खाता-आधाररत मॉडल के मामले में, पुनप्रातखि का मुद्दा 

नही ों उठता क् ोंद्रक िहाों खाता है, िहााँ उपय गकताव की 

पहचान हमेशा उपलब्ध ह गी। ट कन-आधाररत 

मॉडल के मामले में, सीबीडीसी पुनप्रातखि य ग्य ह गी 

या नही ों, इसके आधार पर, द्रसस्टम, उपय गकताव की 
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सहमद्रत के आधार पर द  प्रकार के िॉलेट उपलब्ध 

करिा सकता है: 

 सोंरक्षक मॉडल - ट कन सेिा प्रदाता (टीएसपी) 

उपय गकताव की ओर से ट कन िाले िॉलेट की 

कुों िी (Key) के प्रबोंधन के द्रलए द्रिमे्मदार है। इस 

मॉडल में, िॉलेट क  उसी पखब्ल क एिर ेस, िॉलेट 

द्रपन और उपय गकताव द्वारा रखे गए ट कन के 

साथ पुनप्रावप्त द्रकया िा सकता है। चूोंद्रक 

उपय गकताव द्रििरर् सेिा प्रदाता की अडभरक्षा में 

रखे िाते हैं, ट कन की सुरक्षा टीएसपी के सुरक्षा 

प्र ट कॉल की मिबूती पर द्रनभवर ह गी। िबद्रक 

बाहरी इकाई पर द्रनभवरता से बहाली सोंभि हो 

सकेगी, यह अनाडमकता को खतरे में िाल सकती 

है क् ोंद्रक सेिा प्रदाता क  हमेशा िॉलेट से ट कन 

के इन और आउट् होने की गडतडिडि डदखेगी। 

 उपयोगकतात िाररत मॉडल – इसमें कुों िी रखने की 

द्रिमे्मदारी उपयोगकतात और उसके डििाइस की 

ह ती है। उपय गकताव का डििाइस ख  िाने की 

स्थिद्रत में िॉलेट पुनप्रावप्त करने य ग्य नही ों है। 

 

5.6 ऑफलाइन कायवक्षमता 

द्रडद्रिटल भुगतान परोंपरागत रूप से भुगतान लेनदेन 

क  अद्रधकृत और सोंसाद्रधत करने के द्रलए बैंक ों, 

भुगतान नेटिकव  और भुगतान प्र सेसर िैसे कई 

मध्यस्थोों के साथ ऑनलाइन सोंचार पर द्रनभवर करता है। 

हालाोंद्रक इन सोंचार नेटिकव  क  द्रनरोंतर अपटाइम के 

साथ अत्यद्रधक उपलब्ध ह ने के द्रलए द्रडज़ाइन द्रकया 

गया है , डफर ऐसा समय भी आ सकता है िब 

सीबीडीसी उपय गकताव की नेटिकव  कनेस्थक्ट्द्रिटी तक 

बहत कम पहुोंच हो या  पहोंच ही नही ों हो। 

 

भारत में 1.4 द्रबद्रलयन (143.3 कर ड) की आबादी में 

से 825 द्रमद्रलयन ल ग ों के पास इोंटरनेट है। इसका 

मतलब है द्रक कई भारतीय कनेस्थक्ट्द्रिटी की 

अनुपलब्धता के कारर् सीबीडीसी का उपय ग नही ों 

कर पाएों गे। सीबीडीसी के व्यापक उपय ग क  

सुद्रनद्रित करने के द्रलए, ऑफलाइन क्षमताओों क  

शाद्रमल करने की आिश्कता है। 

 

बैंक ऑफ िापान ( बीओिे ) ने कें िीय बैंक द्रडद्रिटल 

मुिा (सीबीडीसी) का उपय ग करके द्रडद्रिटल येन के 

सोंभाद्रित ऑफलाइन उपय ग की ख ि करते हए एक 

श ध पत्र प्रकाद्रशत द्रकया है । शोिपत्र में िाोंचे गए कुछ 

समाधान ों में स्माटवफ न के बिाय फीचर फ न में द्रसम 

काडव पर एक द्रचप (आईसी) का उपय ग करना शाद्रमल 

है। शोिपत्र का द्रनष्कषव है द्रक यह सोंभि है डक ये 

समाधान उपयोगकतात के डलए बहुत अनुकूल न हो। 

बीओिे ने पीएएसएमओ / सुइका काित के सोंभाद्रित 

उपय ग का भी पता लगाया, ि  रेलिे और पररिहन 

द्रटकट पास के साथ-साथ इलेक्ट्र ॉद्रनक मुद्रा के द्रलए 

उपय ग द्रकए िाते हैं। 

 

िीज़ा का भी एक ऑफलाइन भुगतान प्रर्ाली 

(ओपीएस) का प्रस्ताि है। िीज़ा द्वारा कखल् पत 

प्र ट कॉल सीबीडीसी क  सीधे व्यस्थिगत डििाइस, 

िैसे स्माटवफ न या टैबलेट पर डाउनल ड करने की 

अनुमद्रत देता है। पैसा उस द्रडिाइस में िोडे गए एक 

सुरद्रक्षत हाडविेयर में सोंग्रहीत द्रकया िाता है और िॉलेट 

प्रदाता द्वारा प्रबोंद्रधत द्रकया िाता है। सीबीडीसी का 

बैंक, भुगतान नेटिकव , या भुगतान प्र सेसर िैसे द्रकसी 

मध्यस्थ के डबना बू्लटूथ और द्रनयर फील्ड 

कमु्यद्रनकेशन के उपयोग से एक द्रडिाइस से दूसरे 

द्रडिाइस पर सीधे लेन-देन द्रकया िा सकता है। 

हालाोंद्रक, िीज़ा के इस समाधान में ट कन की िबल 

स् पेंडिोंग के बारे कुछ नही ों कहा गया है। 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------  

फुट्नोट्: 

15. भुगतान और द्रनपटान प्रर्ाली ररप टव, बैंक ऑफ िापान, 

https://www.boj.or.jp/research/brp/psr/data/psrb200702.pdf 

16. कें िीय बैंक द्रडद्रिटल मुिाओों (सीबीडीसी) के ऑफलाइन उपय ग के द्रलए एक सुरद्रक्षत समाधान ढूाँढना,) 

https://usa.visa.com/dam/VCOM/global/sites/visa-economic-empowerment-

institute/documents/veei-secure-offline-cbdc.pdf 

 

  

https://www.boj.or.jp/research/brp/psr/data/psrb200702.pdf
https://usa.visa.com/dam/VCOM/global/sites/visa-economic-empowerment-institute/documents/veei-secure-offline-cbdc.pdf
https://usa.visa.com/dam/VCOM/global/sites/visa-economic-empowerment-institute/documents/veei-secure-offline-cbdc.pdf
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ऑफलाइन म ड में, " िबल स् पेंडिोंग" का ि स्थखम 

मौिूद रहेगा क् ोंद्रक सीबीडीसी के सामान्य खाता बही 

क  अपडेट द्रकए द्रबना एक से अद्रधक बार सीबीडीसी 

इकाई का उपय ग करना तकनीकी रूप से सोंभि 

ह गा। हालाोंद्रक, तकनीकी समाधान ों और ऑफलाइन 

लेनदेन पर मौद्रिक सीमा सद्रहत उपयुि व्यािसाद्रयक 

द्रनयम द्वारा इसे काफी हद तक कम द्रकया िा सकता 

है। 

 

ऑफलाइन लेनदेन का उपय ग दूरि िान ों में 

फायदेमोंद ह गा और द्रिद्युत शस्थि या म बाइल 

नेटिकव  के डबना भी यह उपलब्ध होगा। ऑफलाइन 

लेनदेन के द्रलए, िॉलेट क  लेनदेन के दौरान सिवर से 

सोंिाद द्रकए द्रबना द्रकसी भी सीबीडीसी लेनदेन की 

प्रामाद्रर्कता क  स्वतोंत्र रूप से सत्याद्रपत करने में 

सक्षम ह ना चाद्रहए। इस बात पर ध् यान डदया िाना 

चाडहए द्रक ऑफलाइन लेनदेन के मामले में भी, 

सीबीडीसी बैलेंस क  द्रफर से ल ड करने या ररडीम 

करने या कें िीय सिवर के साथ िानीय िॉलेट बैलेंस क  

द्रसोंक्रनाइज़ करने के द्रलए द्रबिली और नेटिकव  

कनेस्थक्ट्द्रिटी की आिद्रधक आिश्कता ह गी। 

 

अत:, यह िाोंछनीय है द्रक सीबीडीसी के पास 

ऑफलाइन क्षमताएों  ह नी चाद्रहए, द्रिसके द्रबना यह 

एक बडे िगत के उपय गकतावओों के द्रलए भुगतान का 

एक आकषवक और सुलभ माध्यम साद्रबत नही ों ह गा। 

 

सीबीडीसी के ऑफलाइन लेनदेन के द्रलए एक समान 

मानक और प्र ट कॉल तैयार करना आिश्क है। यह 

सुद्रनद्रित करने के द्रलए द्रक ये मानक और प्र ट कॉल 

मिबूत और भद्रिष्य के द्रलए तैयार हैं, व्यापक 

उद्य गगत परामशव ह ना आिश्क है। 

 

5.7 प्र ग्राम-य ग्यता 

प्र ग्राम-य ग्यता की तकनीकी सोंभािना सीबीडीसी का 

रोचक गुण है। सीबीडीसी के द्वारा अोंद्रतम उपय ग क  

सुडनखश च त कर मुद्रा की प्र ग्राद्रमोंग करना सोंभि है। 

उदाहरर् के द्रलए, बैंक ों द्वारा कृद्रष ऋर् क  यह 

सुद्रनद्रित करने के द्रलए प्र ग्राम द्रकया िा सकता है द्रक 

इसका उपय ग केिल इनपुट स्ट र आउटलेट्स पर 

द्रकया िाता है। इसी तरह, एमएसएमई आद्रद के मामले 

में, धन के अिाोंडछत उपयोग को रोकने और  द्रित्तीय 

समािेशन  को  बढ़ाने में इसका उपयोग डकया िा 

सकता है। यह अोंद्रतम उपय ग क  सुद्रनद्रित करने में 

मदद कर सकता है द्रिससे दुद्रनया भर में बैंक ों क  

लगातार िूझना पडता है। तथाडप, मुिा की आिश्क 

द्रिशेषताओों क  बनाए रखने के द्रलए सीबीडीसी की 

प्र ग्राम य ग्यता सुद्रिधा की सािधानीपूिवक िाोंच की 

िानी चाद्रहए। मौद्रिक नीद्रत सोंचरर् के द्रलए इसके 

अन्य प्रभाि भी ह  सकते हैं क् ोंद्रक ट कन की समास्थप्त 

द्रतद्रथ ह  सकती है, द्रिसकी समाखप् त  तक उन्ें खचव 

करने की आिश्कता ह गी, इस प्रकार खपत को 

सुद्रनद्रित करना होगा। द्रनम्नद्रलस्थखत का उपय ग करके 

ट कन को प्र ग्रामयोग् य बनाया िा सकता है: 

 स्माट्त कॉन्ट्र ैक्ट्: व्यािसाडयक डनयम कोि के 

रूप में सोंग्रहीत डकए िाते हैं डिन्हें लेनदेनोों के 

दौरान यह सत्याडपत करने के डलए डियाखन्व त 

डकया िाता है डक ट्ोकन का उपयोग ठीक से 

डकया िा रहा है। 

 ट्ोकन सोंस्करण: ट्ोकन के सोंस्करण को 

तकनीकी कोि िगत के साथ सघनतापूितक 

िोडा िा सकता है। डिकल् यह है डक 

सोंस्करण को ट्ोकन िाट्ा के्षत्र के रूप में 

सोंग्रहीत डकया िाए। 

 

5.8 मौिूदा भुगतान प्रणाडलयोों के साथ एकीकरण और 

अोंतसंचालनीयता: घरेलू और सीमा पार 

डिडिट्ल भुगतान निोने्मष के मामले में भारत दुडनया 

में अग्रणी है। इसकी भुगतान प्रणाली, खुदरा और थोक, 

दोनोों ग्राहकोों के डलए 24X7 उपलब्ध है और डनपट्ान 

काफी हद तक िास्तडिक समय पर हो िाते हैं। इसके 

माध्यम से होने िाले लेनदेनोों की लागत सोंभित: दुडनया 

में सबसे कम है। 

 

भारतीय सीबीिीसी को यूपीआई, डिडिट्ल िॉलेट्, िैसे 

डक पेट्ीएम, िी-पे , आडद िैसे िततमान भुगतान 

बुडनयादी ढाोंचे का उपयोग करने में सक्षम होना 

चाडहए। भुगतान प्रणाडलयोों के बीच अोंतसंचालनीयता 

रहने से स्वीकायतता, सह-अखस्तत्व, निोने्मष लाने और 

अोंडतम उपयोगकतातओों तक दक्षता प्राि करने में 

सहायता होती है। भारत के व्यापक भुगतान पररदृश्य 

के साथ सीबीिीसी को एकीकृत करना महत्वपूणत होगा 

िो सोंभितः  अोंडतम उपयोगकतात (िनता और 

व्यापाररयोों दोनोों) द्वारा इसे अपनाए िाने में मदद 

करेगा। यह एक समानाोंतर स्वीकृडत बुडनयादी ढाोंचे के 

डनमातण की आिश्यकता को समाि कर देगा। भारतीय 

ररज़ित बैंक के पास अोंतसंचालनीयता प्राि करने की 

योिना के तहत स्थाडपत सोंदेशन, िाट्ा और अन्य 
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तकनीकी मानकोों के उपयोग से लेकर अन्य प्रणाडलयोों 

के साथ सोंचार के डलए तकनीकी इोंट्रफेस बनाने तक 

का डिकल् होगा।  एपीआई के माध्यम से प्रणाडलयोों 

के बीच एकीकरण सरल डकों तु सुरडक्षत अोंतर-

सोंचालनीय आडकत टे्क्चर सुलभ करा सकता है। साइबर 

सुरक्षा बढ़ाने के डलए एपीआई की मिबूती सुडनडित 

करना भी आिश्यक होगा। डफर भी अोंतसंचालनीयता 

के डलए तकनीकी, िाडणखज्यक और कानूनी पहलुओों 

िैसी बािाएों  मौिूद होने की सोंभािना होगी। इनके 

डनपट्ान में डहतिारकोों के साथ सोंिाद महत्वपूणत होगा। 

अोंतसंचालनीयता प्राि करना एक सहयोगी प्रडिया है 

डिसके डलए भारतीय भुगतान पररदृश्य में सभी उद्योग 

सहभाडगयोों की सडिय भागीदारी आिश्यकता होगी। 

 

सीमा पार भुगतान डकया िा सकेगा 

सीमा पार सीबीिीसी लेनदेन से िुडने  पर, भारतीय 

ररज़ित बैंक प्रते्यक प्रमुख मुद्रा लेनदेन के डलए डिडभन्न 

नेट्िकत  से चचात करेगा। यहाों, नेट्िकत  के बीच 

अोंतसंचालनीयता महत्वपूणत हो िाएगी। मध्यस्थ की 

आिश्यकता के डबना दो अलग-अलग खाताबही 

(कें द्रीकृत या डिकें द्रीकृत) में समखन्वत लेनदेन में 

आखस्तयोों के आदान-प्रदान का सोंचालन करने में सक्षम 

होने से दक्षता बढ़ाने और िोखखम को कम करने में 

मदद डमलेगी। डिडभन्न मुद्राओों को शाडमल करने िाले 

थोक सीबीिीसी का एक उदाहरण बीआईएस निोने्मष 

हब पररयोिना है डिसमें चीन, हाोंगकाोंग, सोंयुक्त अरब 

अमीरात और थाईलैंि के कें द्रीय बैंक शाडमल हैं िो 

बहु कें द्रीय बैंक डिडिट्ल करेंसी (एम-सीबीिीसी) डिि 

पररयोिना  पर सहयोग कर रहे हैं। इस पररयोिना का 

उदे्दश्य एक अोंतरराष्टर ीय डनपट्ान मोंच डिकडसत करना 

है डिसके माध्यम से कें द्रीय बैंक डित्तीय सोंस्थानोों द्वारा 

लेनदेन के डलए सीबीिीसी का उपयोग कर सकते हैं। 

एम-सीबीिीसी पररयोिना सीमा पार भुगतान को 

सक्षम करेगी डिससे डिदेशी मुद्रा डिडनमय चरण को 

इन चार देशोों के बीच िास्तडिक समय में 24x7 

डनपट्ाया िा सकता है। 

 

इसी तरह, प्रोिेक्ट् िनबर में अोंतरराष्टर ीय डनपट्ान के 

डलए सीबीिीसी के उपयोग का परीक्षण करने के डलए 

बीआईएस निोने्मष हब के साथ ररिित बैंक ऑफ 

ऑस्ट्र ेडलया, बैंक नेगारा मलेडशया, डसोंगापुर मौडद्रक 

प्राडिकरण और दडक्षण अरीकी ररज़ित बैंक एक साथ 

हैं। 

 

दो अलग-अलग तकनीकी सोंरचना के साथ काम करने 

िाले डिडभन्न के्षत्राडि कारोों के मामले में अोंतर-

सोंचालनीयता एक ऐसे समान उपाय, िो डिडभन्न 

प्रणाडलयोों से इनपुट् और आउट्पुट् को एक समान 

तथा प्रते्यक डहतिारक के डलए सुगम स्वरूप में 

मानकीकृत करने में सक्षम हो, के माध्यम से प्राि की 

िा सकती है । इस तरह के उपाय को पहुोंच से सोंबोंडित 

डिडभन्न देश डिडशष्ट डनयमोों और डिदेशी मुद्रा, सोंबोंडित 

के्षत्राडिकार सीमाओों, शासन के मुद्दोों आडद से सोंबोंडित 

कानूनोों के समरूप करने की भी आिश्यकता होगी। 

एक परस्पर िुडे िैडश्वक दुडनया में डकसी भी प्रभाि-

डिस्तार को रोकने के डलए डिडभन्न डनयोंत्रण तोंत्रोों को भी 

लागू करने की आिश्यकता होगी। 

 

अत:, यडद कोई देश इस सोंबोंि में कायत कर रहा हो तो 

यह बेहतर होगा डक िह मौिूदा या प्रस्ताडित भुगतान 

प्रणाडलयोों के साथ सीबीिीसी के बीच अोंतसंचालनीयता 

को सक्षम करने के डलए आिश्यक मिबूत मानकोों को 

डिकडसत करने पर काम करे। भडिष्य में, सीमा पार 

लेनदेन के डलए आसान सुडििा उपलब्ध कराने की दृडष्ट  

से साझा िैडश्वक मानकोों को डिकडसत करने हेतु 

बीआईएस सडहत डहतिारकोों के साथ सहयोग करने 

की आिश्यकता होगी। 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------  

फुट्नोट्: 

17. बह सीबीडीसी (एम-सीबीडीसी) द्रिि, 

https://www.bis.org/about/bisih/topics/cbdc/mcbdc_bridge.htm 

 

  

https://www.bis.org/about/bisih/topics/cbdc/mcbdc_bridge.htm
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5.9 प्रडतभूडत सोंबोंिी सोच-डिचार 

सीबीिीसी पाररखस्थडतकी तोंत्र को भी साइबर-हमलोों 

का िोखखम हो सकता है िो िततमान भुगतान प्रणाडलयोों 

को है। मद और पयातिरण, दोनोों के डलए साइबर सुरक्षा 

सोंबोंिी सोच-डिचार को ध्यान में रखने की िरूरत है। 

उदाहरण के डलए, िहाों मद स्तर पर सुरडक्ष तता 

सुडनडि त करने के डलए ट्ोकन डनमातण प्रडिया में 

उच्चच्चतम स्तर की डिप्टोग्राफी िरूरी है, िही ों डिश्वसनीय 

पररिेश सुडनडित करने के डलए ट्ोकनोों के लेनदेन को 

भी सुरडक्षत करने की आिश्यकता है।  

 

5.9.1 इसके अलािा, कम डित्तीय साक्षरता स्तर िाले 

देशोों में डिडिट्ल भुगतान से सोंबोंडित िोखािडी में िृखद्ध 

सीबीिीसी में भी फैल सकती है। इसडलए सीबीिीसी 

का उपयोग करने िाले डकसी भी देश के डलए साइबर 

सुरक्षा के उच्च मानकोों और डित्तीय साक्षरता पर 

समानाोंतर प्रयासोों को सुडनडित करना आिश्यक है। 

यह भी समझा िाता है डक सीबीिीसी पाररखस्थडतकी 

तोंत्र साितिडनक डिश्वास बनाए रखने के डलए इसके 

महत्व के कारण एक उच्च मूल्य लक्ष्य होगा। 

 

5.9.2 साइबर िोखखमोों से डनपट्ने के डलए अडिकाोंश 

योिनाएों  अोंतडनतडहत प्रौद्योडगकी पर डनभतर करेंगी। 

साितिडनक ब्लॉकचेन पारदडशतता को सोंरडक्षत करता है 

लेडकन यह अपने आप में साइबर सुरक्षा प्रदान नही ों 

करता है। दूसरी ओर, कें द्रीकृत प्रणाडलयोों में साइबर 

सुरक्षा से सोंबोंडि त िही डचोंताएों  होोंगी िो मौिूदा त्वररत 

भुगतान प्रणाली (एफपीएस) के मामले में हैं। साइबर 

िोखखमोों से डनपट्ने की योिना सोंबोंडित मामलोों के 

अनुसार बहुत डिडशष्ट होगी, तथाडप, डनम्नडलखख त कुछ 

डसद्धाोंत हैं िो सीबीिीसी के डलए लागू डकए िा सकते 

हैं: 

(i) सीबीिीसी को डििाइन करते समय िापना से ही 

सुरक्षा को प्रमुख डििाइन डचोंता का डिषय होना 

चाडहए। 

(ii) सीबीिीसी नेट्िकत  के अोंतगतत डिशेषाडिकार प्राि 

भूडमकाओों िाले उपयोगकतातओों को एक उच्च 

स्तरीय िोस्थखम प्रबंधन ढांचे के अिीन डकया िाना 

चाडहए। 

(iii) बैक-एों ि बुडनयादी सरोंचना डनडित रूप से मिबूत 

होनी चाडहए, साथ ही डकसी कमी के कारण उठाए िा 

सकने िाले अिाोंडछत लाभ को रोकने के डलए  यूज़र 

इोंट्रफेस का भी कडाई से परीक्षण डकया िाना 

चाडहए। 

(iv) ऊर्ध्ावधर खंिीकरण और डविलता का कोई 

एकल डबंदु नही ं रखा िाना: पूरे सीबीिीसी 

पाररखस्थडतकी तोंत्र को थोक या खुदरा िैसे डिडभन्न खोंिोों 

में पृथक डकया िाएगा डिनके खाता आिाररत या 

ट्ोकन आिाररत िैसे डिडभन्न रूप में होोंगे, डिसमें 

डिफलता का कोई भी एकल डबोंदु नही ों होगा। एक खोंि 

में होने िाला कोई भी उल्लोंघन स्वचाडलत रूप से अन्य 

खोंि को प्रभाडित नही ों करेगा। 

(v) डिप्टोग्रािी और क्ांट्म प्रडतरोध: सीबीिीसी के 

डलए डिप्टोग्राफी का उपयोग डकया िाएगा िो मौिूदा 

भुगतान प्रणाली के बुडनयादी ढाोंचे की तुलना में प्रणाली 

को बेहतर सुरक्षा प्रदान करेगी। तथाडप, सीबीिीसी को 

डििाइन करते समय क्ाोंट्म प्रडतरोि से डनपट्ने के 

डलए भडिष्य के पररदृश्य को भी ध्यान में रखने की 

आिश्यकता है। क्ाोंट्म कों पू्यट्र ऐसी मशीनें हैं डिनकी 

प्रसोंस्करण शखक्त आि के समय में उपलब्ध सबसे 

शखक्तशाली सुपर कों पू्यट्रोों से भी कही ों अडिक है। 

क्ाोंट्म -प्रडतरोिी एल्गोररदम - डिसे पोस्ट्-क्ाोंट्म, 

क्ाोंट्म-सेकू्र और क्ाोंट्म-सेफ के रूप में भी िाना 

िाता है - डिप्टोग्राडफक एल्गोररदम हैं िो क्ाोंट्म 

कों पू्यट्र के हमलोों को रोक सकते हैं। प्रते्यक 

सीबीिीसी का लक्ष्य क्ाोंट्म कों पू्यडट्ोंग के डलए प्रडतरोिी 

होना होगा। इसडलए, अन्य एखन्िप्शन डिडियोों के साथ 

डिप्टोग्राडफक तकनीकोों की मिबूती और क्ाोंट्म 

प्रडतरोि सुडनडित करना, एक रडक्षत और सुरडक्षत 

सीबीिीसी तकनीकी बुडनयादी ढाोंचे के डलए अत्यडिक 

महत्वपूणत होगा। 

(vi) वापसी डवशेषता: यडद ट्ोकन की कोई डिडशष्ट 

शृ्रोंखला हैक हो िाती है तो तकनीकी रूप से उन्हें 

तत्काल आिार पर िापस लेना या डिडिट्ल रूप से नई 

सुरक्षा सुडििाओों को िारी करना सोंभि हो सकता है। 

(vii) बहाली क्षमता: सीबीिीसी को बहाली के डसद्धाोंत 

को ध्यान में लेने की आिश्यकता होगी डिसके कारण, 

यडद डसस्ट्म का उल्लोंघन हो भी िाए,  तब भी इसे िल्द 

से िल्द पूितित होने के डलए पयाति आघात-सह होना 

चाडहए। इसके अलािा, उत्पादन प्रणाडलयोों और 

व्यािसाडयक प्रडियाओों पर प्रडतकूल प्रभाि को 

अडिकतम सोंभि सीमा तक कम डकया िाना चाडहए। 

एपीआई (एखप्लकेशन प्रोग्राम इोंट्रफेस) का उपयोग 

कें द्रीय बैंकोों और ट्ोकन सेिा प्रदाताओों में आिश्यक 

मुद्रा प्रबोंिन प्रणाडलयोों के साथ लेन-देन की सुडििा 

प्रदान करता है। 
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इसडलए, िनता के डलए सीबीिीसी को शुरू करने से 

पहले प्रौद्योडगकी समािानोों के साथ सुरक्षा िोखखमोों 

को, सीमा तय करने, िोखखम प्रबोंिन तथा अडभ शासन 

ढाोंचे के स्तर को बढ़ाने और पायलट् कायतिम के 

माध्यम से कायतक्षमताओों के कठोर परीक्षण िैसी 

नीडतगत व्यिस्थाओों के माध्यम से सुरक्षा िोखखमोों कम 

करने की आिश्यकता होगी। 

 

5.10 िाट्ा िैशे्लडषकी 

यह आशा की िाती है डक सीबीिीसी पे्लट्फॉमत 

िास्तडिक समय में िाट्ा के डिशाल समूह उत्पन्न 

करेगा। गुमनामी से सोंबोंडित मामलोों को डिचार में लेने 

के बाद, सीबीिीसी से उत्पन्न डबग िाट्ा का उडचत 

डिशे्लषण साक्ष्य-आिाररत नीडत डनमातण में सहायता 

कर सकता है। यह डित्तीय उत्पाद के डलए आिश्यक 

बातोों के डलए सेिा प्रदाताओों के डलए एक समृद्ध िाट्ा 

स्रोत भी बन सकता है। इसके अलािा, िाट्ा िन-

शोिन के डनयमोों को लागू करने के डलए अत्यडिक 

उपयोगी होगा। यह मौिूदा डनयमोों और डिडनयमोों के 

गैर-अनुपालन को रोकने के डलए अच्छा लीि भी उत्पन्न 

कर सकता है। इस प्रकार सोंभाडित िोखखमोों की 

पहचान कर उन्हें कम करने के डलए रणनीडतयोों को 

डिकडसत करने में सहायता करके िन-शोिन को 

रोकने के डलए िोखखम-आिाररत दृडष्टकोण में सहायता 

डमल सकती है। 

 

5.11 प्रौद्योडगकी के डिकल् 

इसडलए यह आिश्यक है डक प्रारों डभक चरणोों में 

डििाइन डिकल्ोों का अोंडतम चयन करते समय 

तकनीकी डिकल्ोों को अिरुद्ध नही ों डकया िाना 

चाडहए। प्रौद्योडगकी में डिकास के साथ, नीडत सोंबोंिी 

और सुरक्षा सोंबोंिी डिचारोों में भी बदलाि होगा। इसडलए 

तकनीकी डिकल्ोों की तलाश करते समय एक 

िायपक ि लचीला दृडष्टकोण रखना आिश्यक है। यह 

भी आिश्यक है डक डकसी भी प्रौद्योडगकी सेिा प्रदाता 

को डनयुक्त करते समय, कोई डििेता के चयन पर कोई 

प्रडतबोंि नही ों होना चाडहए और यडद डकसी माडलकाना 

प्रणाली का उपयोग डकया िा रहा है तो कें द्रीय बैंक 

द्वारा पूणत स्वाडमत्व की अनुमडत देने के डलए कायतकारी 

खोंि होने चाडहए। इसके अलािा, प्रडतस्पिी इनाम 

पद्धडतयोों के माध्यम से खनन के बिाय एल्गोररदम 

सोंचाडलत प्रडियाओों के आिार पर कें द्रीय बैंक 

सीबीिीसी िारी करें गे। ऊिात-दक्षता और पयातिरण-

सोंरक्षण इन एल्गोररदम के मूल डसद्धाोंत होोंगे। इसडलए 

आम तौर पर डनिी डिप्टोकरेंसी के खनन और डितरण 

से िुडी अडिक ऊिात गहन प्रडियाओों की तुलना में, 

सीबीिीसी के डनगतम और प्रबोंिन में बहुत कम ऊिात 

खपत होने की उम्मीद है। अतएि, तकनीकी के चुनाि 

के समय प्रणाली के सोंसािनोों की खपत की गहनता 

डकतनी है, इसका भी ध्यान रखा िाना आिश्यक है। 

 

5.12 सीबीिीसी के डनमातण और डितरण पर स्वाडमत्व 

सीबीिीसी बनाने का उदे्दश्य आरबीआई या तो 

आोंतररक रूप से अथिा एक अलग तकनीकी सहायक 

कों पनी बनाकर पूरा कर सकता है। सीबीिीसी के 

डितरण के डलए डनडित रूप से बाहरी एिेंडसयोों से काम 

डलया िा सकता है। 
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अध्याय 6 : अन्य डवचार 

 

6.1 सोंसािन सघनता 

सीबीिीसी का तकनीकी ढाोंचा बनाते समय सोंसािन 

सघनता पर भी ध्यान डदया िाना आिश्यक है। 

कें द्रीकृत प्रणाडलयोों के मामले  में सोंसािन खपत को 

िततमान भुगतान प्रणाडलयोों की तुलना में देखा िाएगा। 

डितररत प्रणाडलयोों के मामले में यह अडिकाोंशतः  इस 

बात पर डनभतर करेगा की क्ा इस सोंबोंि में कोई 

सितस्वीकृत प्रोट्ोकॉल है और यडद है तो क्ा िह ‘पू्रफ 

ऑफ िकत ’ की भाोंडत उच्च सोंसािन सघनता िाला है 

अथिा उससे डभन्न है। सामान्यतः  यह समझा िाता है 

डक सीबीिीसी का खनन नही ों डकया िाएगा, िैसा डक 

डनिी डिप्टोकरेंसी के सोंदभत में समझा िाता है, िहाों 

कोई भी व्यखक्त डिप्टोकरेंसी के खनन एिों डनमातण में 

प्रडतस्पिात कर सकता है। सीबीिीसी के मामले में 

केिल सरकार/केन्द्रीय बैंक ही सीबीिीसी का डनगतम 

करने के डलए सक्षम एिों प्राडिकृत होगा और िह बैंक 

की िततमान शेष-राडश को सीबीिीसी शेष-राडश में 

बदलने का चुनाि कर सकता है। हालाोंडक, ट्ोकन 

आिाररत प्रणाली के मामले में स्वीकृत-तकनीकोों पर 

आिाररत डिडशष्ट ट्ोकनोों के डनमातण की आिश्यकता 

पडेगी, िो डक थोडा सोंसािन-सघन होगा। इसके 

अडतररक्त, सीबीिीसी पररतोंत्र की सोंसािन-सघनता का 

डनिातरण करते समय, लेनदेन को प्रमाडणत करने में 

और डितररत अथिा कें द्रीकृत प्रणाडलयोों में उनके 

स्ट्ोरेि के मामले में होने िाली ऊिात खपत का भी 

लेखा-िोखा रखने की आिश्यकता है। 

 

6.2 व्यिसाय डनरोंतरता योिना 

चूोंडक सीबीिीसी की एक सरकारी गारोंट्ी होगी, 

इसडलए मौिूदा भुगतान अिसोंरचना या अन्य बैंडकों ग 

प्रणाडलयोों की तुलना में सीबीिीसी की व्यिसाय 

डनरोंतरता योिना का उच्चस्तरीय होना आिश्यक 

होगा। व्यिसाय डनरोंतरता पहलुओों को कें द्रीय बैंक, 

मध्यस्थ और तीसरे पक्ष के सेिा प्रदाता स्तरोों पर लागू 

करने की आिश्यकता होगी। उच्च मानकोों को 

सुडनडित करने के डलए इस सोंबोंि में आिश्यकताओों 

को डनिातररत करने और डनरीक्षण करने की 

आिश्यकता होगी।  

6.3 उपभोक्ता सोंरक्षण एिों डशकायत प्रबोंिन 

 

6.3.1 डिडिट्ल प्रकृडत का होने के कारण सीबीिीसी 

के साथ उसके उपयोगकतातओों के डलए उपभोक्ता 

सोंरक्षण के मुद्दोों से सोंबोंडित मामले भी सा सकते हैं। 

सीबीिीसी के सकारात्मक पररणामोों में कम लागत, 

डिस्ताररत गडत एिों सहूडलयत पर उत्पादोों और सेिाओों 

की अडिक उपलब्धता ि डिकल् शाडमल हैं। िोखखमोों 

में डिडिट्ल िोखािडी, िेट्ा उल्लोंघन, 

गोपनीयता/डनिता की कमी और डिडिट्ल सुरक्षा 

घट्नाएों  आडद शाडमल हैं। सीबीिीसी के ढाोंचे और 

तकनीकी डििाइन के डिचारोों को ध्यान में रखते हुए, 

सीबीिीसी से िुडे प्रमुख उपभोक्ता सोंबोंिी िोखखमोों 

को डनम्नानुसार सोंके्षप में प्रसु्तत डकया िा सकता है: 

(i) डनिता िोखखम: सीबीिीसी को व्यापक रूप से 

अपना लेने से से पूरी पाररखस्थडतकी तोंत्र में डनिता का 

िोखखम बढ़ िाता है क्ोोंडक सीबीिीसी एक डनडित 

सीमा तक ही नाम को अज्ञात और गोपनीय बनाए रख 

सकता है। सीबीिीसी के डििाइन डसद्धाोंत 

उपभोक्ताओों के डलए डनिता के िोखखम की सीमा के 

साथ-साथ िोखखम को कम करने के सोंभाडित तरीकोों 

का डनिातरण करें गे। 

(ii) सुरक्षा और तकनीकी सोंबोंिी िोखखम: सीबीिीसी 

का तकनीकी डििाइन उपयोगकतातओों के सामने आने 

िाले सुरक्षा िोखखम का डनिातरक होगा। सुरक्षा 

प्रोट्ोकॉल कैसे डिज़ाइन डकए िाते हैं, साथ ही 

तकनीकी रूप से उन्हें कैसे लागू डकया िाता है, िैसे 

कई मुदे्द उत्पादोों/सेिाओों की सुरक्षा और सुदृढ़ता के 

डलए महत्वपूणत साडबत होोंगे। यह देखते हुए डक 

सीबीिीसी का डनगतम करने िाली प्रणाडलयोों की डिसृ्तत 

तकनीकी समझ एक औसत उपभोक्ता की समझ से 

परे होगी, अप्रत्यक्ष रूप से उपभोक्ता िोखखम का 

कारण बनने िाली तकनीकी बािाओों को डनष्प्रभािी 

करने के डलए उपयुक्त तकनीकी और लेखा मानकोों 

की आिश्यकता पड सकती है। 

(iii) ििाबदेही िोखखम: हाडन के मामले में 

उपभोक्ताओों के प्रडत कौन ििाबदेह है, इसकी 

पहचान करना उपभोक्ता सोंरक्षण के साथ िुडे िोखखम 

के सोंबोंि में एक डनणातयक और कें द्रीय मुद्दा है।  

 

6.3.2 उपभोक्ता सोंरक्षण डित्तीय खस्थरता का एक 

महत्वपूणत स्तोंभ है क्ोोंडक यह डित्तीय बािारोों में 

उपभोक्ता का भरोसा और डिश्वास बनाए रखने में 

सहायता करता है और दक्षता और खस्थरता को बढ़ािा 
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देता है डिससे  डित्तीय सोंस्थानोों और उनके ग्राहकोों 

दोनोों के डलए सकारात्मक पररणाम पैदा होते हैं। 

सीबीिीसी के ग्राहक सुरक्षा ढाोंचे में डिडिट्ल साक्षरता 

के स्तर पर उपभोक्ताओों में अोंतर और उपभोक्ता 

समझ एिों पारदडशतता बढ़ाने के तरीकोों पर डिचार 

करना चाडहए ताडक सीबीिीसी को अपनाते समय 

उनके द्वारा एक सुडिचाररत डिकल् का चुनाि डकया 

िा सके। कें द्रीय बैंक को यह सुडनडित करना चाडहए 

डक सीबीिीसी प्रणाली के बुडनयादी ढाोंचे और उसके 

प्रडतभागी साइबर हमलोों और अन्य खतरोों के प्रडत बेहद 

प्रडतरोिक होों। इसमें िालसािी से प्रभािी सुरक्षा 

सुडनडित करना भी शाडमल होना चाडहए। 

 

6.3.3 सीबीिीसी में िनता का डिश्वास बनाए रखने के 

उदे्दश्य से, यह आिश्यक है डक देश की सीबीिीसी 

प्रणाली िनता द्वारा की गई सीबीिीसी की माोंगोों को 

पूरा करने के डलए उसमें पयाति रूप से सुिार और 

डिस्तार डकया िा सके। डबचौडलयोों को भी माोंग को पूरा 

करने के अपने दाडयत्वोों को पूरा करने में सक्षम होना 

चाडहए। इसके अलािा, िनता द्वारा लेन-देन शुरू 

करने के डलए सीबीिीसी की उपलब्धता डनबाति होनी 

चाडहए। इसके अलािा, सीबीिीसी की डिडिट्ल प्रकृडत 

डिडभन्न प्रकार की ग्राहक डशकायतोों, िैसे डक 

डबचौडलयोों द्वारा सेिा में कमी, सीबीिीसी की आपूडतत में 

तकनीकी व्यििान, लेनदेन आडद, के पैदा होने का 

कारण बन सकती है । िनता द्वारा सीबीिीसी की 

स्वीकृडत को आसान बनाने की प्रडिया में ग्राहकोों की 

डशकायतोों का प्रभािी और कारगर समािान एक 

महत्वपूणत भूडमका डनभाएगा। सीबीिीसी से सोंबोंडित 

डशकायतोों के दायरे को एक मिबूत और कारगर 

डशकायत डनिारण तोंत्र के अोंतगतत शाडमल डकया िा 

सकता है। 
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अध्याय 7 सीबीिीसी की शुरूआत का नीडतगत 

डनडहतार्व 

 

7.1 मौडद्रक नीडत के डलए सीबीिीसी के डनडहताथत 

 

7.1.1 बीआईएस सीपीएमआई-एमसी ररपोट्त (2018) 

के अनुसार, सीबीिीसी मौडद्रक नीडत की बुडनयादी 

डियाडिडि में बदलाि नही ों करता है; बखि, इसमें 

मौडद्रक नीडत के समय पर सोंचरण को सक्षम करने की 

सोंभािना डनडहत है। मौडद्रक नीडत के डलए कें द्रीय बैंक 

डिडिट्ल मुद्रा (सीबीिीसी) के डनडहताथत अडनिायत रूप 

से इसके डििाइन और इसके उपयोग की कोडट् पर 

डनभतर करते हैं। डिशेष रूप से, यह डनम्नडलखखत 

नीडतगत डनणतयोों पर डनभतर करेगा: 

(i) क्ा सीबीिीसी गैर-लाभकारी होगा या लाभकारी 

होगा; 

(ii) क्ा यह भौडतक मुद्रा की तरह व्यापक रूप से 

सुलभ होगा, या बैंकोों की तरह थोक ग्राहकोों तक ही 

सीडमत होगा (िैसा डक कें द्रीय बैंक की आरडक्षत 

डनडियोों के मामले में होता है); तथा 

(iii) क्ा यह भौडतक मुद्रा की तरह बेनाम होगा या 

इसके स्वाडमत्व की पहचान की िा सकेगी, िो डिडभन्न 

प्रडिडष्टयोों के डनशान छोड देता है। 

 

7.1.2 यडद सीबीिीसी भौडतक नकदी की तरह ही 

काम करता है और कोई ब्याि आय प्राि नही ों करता 

है, तो सामान्य समय में आडथतक अडभकतात सीबीिीसी 

के बिाय अपने पैसे को ब्याि देने िाले बैंक िमा में 

रखना पसोंद करें गे। तथाडप, आडथतक अखस्थरता या पूरे 

बैंक तोंत्र में आहरण होड की असािारण िोखखम खस्थडत 

में, सीबीिीसी को बैंक िमा के सुरडक्षत डिकल् के 

रूप में देखा िा सकता है। यह कें द्रीय बैंक द्वारा पूरी 

तरह से गारोंट्ीकृत है, इसके अोंडकत मूल्य को डकसी 

हाडन का कोई िोखखम नही ों है और आसानी से बडी 

मात्रा में सोंगृहीत डकया िा सकता है। सीबीिीसी में यह 

आसान अोंतरण सोंभाडित रूप से आहरण होड में तेिी 

ला सकता है। इसके पररणाम स्वरूप डित्तीय 

मध्यस्थता को होने िाली हाडन सीिे तौर पर मौडद्रक 

नीडत की प्रभािकाररता को कमिोर करेगी। इसके 

साथ बैंडकों ग के्षत्र से प्राि होने िाले ऋण की उपलब्धता 

में कमी तथा/ या ऋण की कीमत में िृखद्ध का महत्वपूणत 

पररणाम अथतव्यिस्था में समग्र आपूडतत एिों माोंग दोनोों 

पर पडने की सोंभािना है। बैंक ऋण की कुल राडश में 

कोई भी कमी मौडद्रक नीडत के समग्र सोंचरण में बैंक 

द्वारा ऋण देने के महत्व को भी कम करेगी। तथाडप, 

ऐसे मुद्दोों का समािान सीबीिीसी होखडोंग्स और 

लेनदेन की सीमा सुडनडित करके डकया िा सकता है। 

 

7.1.3 एक अन्य डिचारिारा इस बात की िकालत 

करता है डक ब्याि देने िाली सीबीिीसी मौडद्रक नीडत 

की कारतिाइयोों को सीिे आडथतक अडभकतातओों तक 

सोंचररत कर सकती है, डिससे मौडद्रक नीडत की दक्षता 

बढ़ िाती है। इस पद्धडत के तहत, आडथतक अडभकतात 

भी बैंक िमा से सीबीिीसी में प्रिेश कर सकते हैं, 

डिससे िमा बडहिातह हो सकता है। सीबीिीसी के डलए 

िमा (या बैंकोों की दीघतकाडलक चलडनडि) का यह 

बडहिातह बैंकोों को िमा के डलए प्रडतस्पिात करने के डलए 

पे्रररत कर सकता है, डिसके कारण िमा दरोों में िृखद्ध 

हो सकती है और इस प्रकार नीडत दर में कोई िृखद्ध 

नही ों होने के बाििूद खुदरा उिार दरोों में भी िृखद्ध हो 

सकती है। इस िोखखम को ट्ालने के डलए, कें द्रीय बैंक 

को बैंडकों ग प्रणाली में बडे पैमाने पर दीघतकाडलक 

चलडनडि को सडिय रूप से िालनी पड सकती है। 

 

7.1.4 डनष्कषततः , यह कहा िा सकता है डक 

सीबीिीसी की शुरूआत से मौडद्रक नीडत पर पडने 

िाला सोंभाडित प्रभाि अभी भी स्पष्ट नही ों है और डिशुद्ध 

रूप से इसके बारे में केिल अनुमान ही लगाया िा 

सकता है क्ोोंडक िततमान में केिल सीडमत सीबीिीसी 

अखस्तत्व में हैं और अब तक कुछ ही देशोों ने इसे िारी 

डकया है। 

 

7.2 चलडनडि प्रबोंिन के डलए सीबीिीसी के डनडहताथत 

 

7.2.1 सीबीिीसी - भौडतक मुद्रा की तरह - तरलता में 

प्रणाली के व्यापक पररिततन का एक स्वायत्त स्रोत होगा 

डिसे कें द्रीय बैंक द्वारा अपनी 'डििेकािीन' तरलता 

(अन्तः के्षपण/ अिशोषण) उपायोों की योिना बनाने 

और डनष्पाडदत करने के डलए प्रसु्तत करने की 

आिश्यकता है। सीबीिीसी की माोंग में िृखद्ध (भौडतक 

नकदी की माोंग में िृखद्ध की तरह ही) बैंडकों ग प्रणाली से 

(िमा का) एक ररसाि है। मुद्रा के रूप में पररिततन 

(भौडतक से डिडिट्ल में) िन की साितिडनक िाररत 

राडश (यानी, मुद्रा बनाम िमा, और मुद्रा के अोंतगतत 

भौडतक और डिडिट्ल के बीच) के व्यिहार में बदलाि 

ला सकता है। पररिततन की प्रकृडत का अोंदाज़ पहले से 
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नही ों लगाया िा सकता है, क्ोोंडक अडिकाोंश कें द्रीय 

बैंक अभी भी सीबीिीसी िारी करने की सोंभािना 

तलाश रहे हैं। 

 

7.2.2 यडद सीबीिीसी को िाडणखज्यक बैंकोों की 

िमाराडशयोों को सीबीिीसी द्वारा प्रडतस्थाडपत करने की 

सोंभाडित गुोंिाइश के कारण सीबीिीसी को लाभकारी 

बनाया िाता है, तो आरडक्षत डनडि, मुद्रा आपूडतत और 

बैंकोों की डनिल माोंग और मीयादी देयताओों 

(एनिीट्ीएल) पर बहुत बडा प्रभाि पडेगा। 

पररणामस्वरूप, िाडणखज्यक बैंक डनडियोों के डलए तोंग 

रहेंगे और कें द्रीय बैंक के चलडनडि प्राििानोों पर 

अडिक आडश्रत रहेंगे। नतीितन, कें द्रीय बैंक के तुलन-

पत्र में डित्तीय मध्यस्थता के कारण आरडक्षत डनडि में 

िृखद्ध होगी। गैर-लाभकारी सीबीिीसी मौडद्रक नीडत 

और डित्तीय मध्यस्थता प्रडिया में सोंभाडित व्यििानोों 

को काफी कम कर सकता है। डनष्कषततः , ब्याि देने 

िाले सीबीिीसी को मौडद्रक नीडत के पररचालन 

फ़े्रमिकत  और यहाों तक डक मौडद्रक नीडत फ़े्रमिकत  की 

व्यापक समीक्षा की आिश्यकता होगी, क्ोोंडक इसके 

डलए सीबीिीसी पर भुगतान की िाने िाली ब्याि दर 

पर और इससे डनपट्ने के डलए भी डित्तीय मध्यस्थता 

की चुनौती का मुकाबला करने के सोंबोंि में डनणतय लेने 

की आिश्यकता होगी। 

 

7.2.3 प्रमुख मौडद्रक चर पर सीबीिीसी के प्रभाि को 

सोंके्षप में इस प्रकार प्रसु्तत डकया िा सकता है: 

 

मौडद्रक चरोों पर सीबीिीसी का प्रभाि 

 डनम्नडलस्थखत पर 

प्रभाव  

गैर-लाभकारी 

सीबीिीसी  

लाभकारी 

सीबीिीसी 

आरडक्षत डनडध हाों/ नही ों  हाों 

मुिा आपूडतव  नही ों  हाों 

वेग  नही ों  हाों 

मुिा गुणक  हाों/ नही ों  हाों 

चलडनडध शतें/ 

एलएएफ़  

हाों/ नही ों  हाों 

मौडिक नीडत 

(रेपो दर) 

नही ों  हाों 

(डचत्र 12 स्रोत: आरबीआई आोंतररक) 

7.3 डित्तीय खस्थरता के डलए सीबीिीसी के डनडहताथत 

 

7.3.1 िैसा डक ऊपर पैरा 4.1 में बताया गया है, 

बीआईएस ने कें द्रीय बैंक डिडिट्ल मुद्रा (सीबीिीसी) 

िारी करने पर डिचार करने के डलए तीन सामान्य 

मूलभूत डसद्धाोंत डनिातररत डकए हैं। इन डसद्धाोंतोों में से 

पहला था "कोई नुकसान न करे" - इसका मतलब यह 

नही ों है डक "कोई प्रभाि नही ों पडे", बखि यह है  डक 

कें द्रीय बैंक द्वारा आपूडतत की गई मुद्रा के नए रूपोों के 

डलए आिश्यक है डक िे साितिडनक नीडत के उदे्दश्योों 

की पूडतत में सहायक होों और उन्हें एक कें द्रीय बैंक की 

मौडद्रक और डित्तीय खस्थरता के डलए उसके अडिदेश 

को पूरा करने की क्षमता को बाडित न करके उसे 

आदशत रूप में बढ़ाना चाडहए। यह डसद्धाोंत इस मान्यता 

से उत्पन्न हुआ डक सीबीिीसी में डित्तीय प्रणाली के 

सोंचालन और सुदृढ़ता को लाभ पहुोंचाने है, लेडकन यह 

मौिूदा डित्तीय बािार सोंरचनाओों और व्यापार मॉिल 

को भी प्रभाडित कर सकता है, िो डित्तीय खस्थरता के 

डलए िोखखम पैदा कर सकता है क्ोोंडक डिस प्रकार 

इस समय डित्तीय प्रणाली डिकडसत हो रही है उसमें 

डिशेष रूप से बैंकोों की मध्यस्थता समाि होते िाने 

की सोंभािना है।  

 

7.3.2 सीबीिीसी की सोंभाडित माोंग बेहद अडनडित है। 

यह इसके डििाइन और कायातन्वयन फ़े्रमिकत  (कें द्रीय 

बैंकोों का समूह (2021ए और 2021बी)) से प्रभाडित 

होगा। हालाोंडक, दो मुख्य डचोंताएों  हैं: पहला यह डक, 

डित्तीय सोंकट् के समय में, यडद काल्डनक रूप से 

देखा िाए तो सीबीिीसी बैंकोों में तेि आहरण होड ला 

सकता है; और दूसरा, डित्तीय मध्यस्थता के कारण बैंक 

अडिक महोंगे और कम खस्थर डित्त पोषण के स्रोतोों पर 

आडश्रत रह सकते हैं। हालाोंडक, ऐसे पररदृश्योों का 

समािान सीबीिीसी िमा पूोंिी और सोंव्यिहार पर 

उडचत सीमाएों  लगाकर डकया िा सकता है। 

 

7.3.3. कें द्रीय बैंक डित्तीय खस्थरता िोखखमोों को दूर 

करने के डलए डकसी भी सीबीिीसी में डनडमतत डकए िाने 

के डलए सुरक्षा उपायोों की खोि कर रहे हैं; हालाोंडक 

ऐसे उपायोों का उपयोग करने से पहले उन पर 

साििानीपूितक डिचार करने की आिश्यकता हो 

सकती है। कें द्रीय बैंक सीबीिीसी को अपनाने या 

उनके उपयोग को प्रभाडित करने या डनयोंडत्रत करने के 

उपायोों पर डिचार कर सकते हैं। इसमें अनुमत 

उपयोगकतातओों के डलए अडभगम मानदोंि, व्यखक्तयोों 
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की सीबीिीसी िाररता या लेनदेन की सीमा और 

सीबीिीसी के लाभ के आसपास डिशेष डिकल् िैसे 

उपाय शाडमल हो सकते हैं। 

 

7.3.4 कई अध्ययनोों का तकत  है डक सीबीिीसी बैंक की 

लाभप्रदता और उिार को प्रभाडित कर सकते हैं। यडद 

बैंक बािार डित्त डनिीयन पर डनभतरता बढ़ाकर 

सीबीिीसी के प्रभाि का ििाब देते हैं, तो बािार के 

डनिीयन के प्रकार के आिार पर बैंकोों के पररपक्ता 

पररिततन और उनके चलडनडि िोखखम को कम खस्थर 

डित्त पोषण स्रोतोों पर अडिक डनभतरता के कारण 

ऊर्ध्तमुखी दबाि का सामना करना पड सकता है, या 

बािार में अनुशासन बढ़ने पर अिोमुखी दबाि का 

सामना करना पड सकता है। बािार-आिाररत 

डनिीयन की अखस्थरता बैंक के उिार की सम-

चिीयता को बढ़ा सकती है। 

 

7.4 सीबीिीसी के कानूनी डनडहताथत 

 

7.4.1 सीबीिीसी को एक कानूनी सोंरचना की 

आिश्यकता है िो यह स्पष्ट करे डक क्ा कें द्रीय बैंक 

के पास सीबीिीसी िारी करने का अडिकार है और 

कानूनी रूप से उसकी क्ा खस्थडत होगी। मौिूदा 

कानूनी फ़े्रमिकत  को आम तौर पर डिडिट्ल-पूित युग में 

लागू डकया गया था और इसडलए सीबीिीसी की िाोंच-

पडताल में यह पता लगाना भी शाडमल है डक यह 

सुडनडित डकया िाए डक क्ा कें द्रीय बैंक द्वारा िारी 

डकए िा सकने िाले सीबीिीसी के डलए कानून में 

सुिार आिश्यक है।  

 

7.4.2 सीबीिीसी िारी करने के डलए कानूनी िारणाएों  

मुख्य रूप से अोंडतम पररचालन और तकनीकी 

डििाइन सुडििाओों पर डनभतर होोंगी। खाते या ट्ोकन 

आिाररत सीबीिीसी के रूप में िारी करने के रूपोों के 

आिार पर, उनका अलग-अलग कानूनी महत्व होगा। 

खाता आिाररत सीबीिीसी, िो मुद्रा के मौिूदा खाता 

रूपोों की तरह है, को मुद्रा का एक नया रूप नही ों माना 

िाएगा, बखि इसे 'बुक मनी (बही मुद्रा)' के डिडिट्ल 

रूप के रूप में माना िाएगा, िो डक खातोों में िमा शेष 

हैं। इसके डिपरीत, ट्ोकन-आिाररत सीबीिीसी मुद्रा 

का एक नया रूप है िहाों ट्ोकन में कें द्रीय बैंक की 

देयता शाडमल होती है। 

 

7.4.3 अडिकाोंश कें द्रीय बैंकोों को, बैंक नोट्ोों और 

डसक्ोों, बुक मनी और डबलोों के रूप में मुद्रा िारी 

करने के डलए अपनी शखक्तयाों अपने कानूनोों से प्राि 

होती हैं। कुछ कें द्रीय बैंकोों के पास आम तौर पर मुद्रा 

िारी करने के डलए व्यापक के्षत्राडिकार प्राि होता है, 

डिसमें सीबीिीसी शाडमल हो सकता है। यडद कें द्रीय 

बैंक ट्ोकन आिाररत सीबीिीसी िारी करने का डनणतय 

लेते हैं, तो कें द्रीय बैंकोों को अपनी शखक्तयोों को केिल 

बैंक नोट्ोों और डसक्ोों तक सीडमत करने के बिाय 

सामान्य रूप से मुद्रा िारी करने की शखक्त प्राि करने 

की आिश्यकता होगी। इसी तरह, यडद कें द्रीय बैंक 

सीबीिीसी को खाता रूप में िारी करने का डनणतय लेते 

हैं, तो कें द्रीय बैंकोों को िनता के डलए खाते खोलने की 

अनुमडत देने के डलए कानूनी सोंशोिन की आिश्यकता 

होगी क्ोोंडक िततमान में कें द्रीय बैंक आम तौर पर बैंक 

खाते खोलने में सक्षम तो हैं, लेडकन कुछ प्रडतबोंिोों के 

साथ डक कौन कें द्रीय बैंकोों में खाता रख सकता है। 

ट्ोकन-आिाररत रूप में सीबीिीसी िारी करने से एक 

समानाोंतर भुगतान प्रणाली अखस्तत्व में आएगी और 

यडद कें द्रीय बैंकोों की भुगतान प्रणाली का कायत केिल 

अोंतर-बैंक प्रणाली तक ही सीडमत है, तो भुगतान 

प्रणाली से सोंबोंडित कानूनोों पर सीबीिीसी िारी करने 

के सोंबोंि में भी डिचार करने की आिश्यकता होगी। 

  

7.4.4 कें द्रीय बैंक सोंबोंिी कानूनोों के साथ-साथ 

सीबीिीसी िारी करने का अडिकार, िैि मुद्रा का दिात 

और िालसािी से आपराडिक कानून सोंरक्षण इत्याडद 

मुद्दोों पर देश के मौडद्रक कानून को भी बदलने की 

आिश्यकता है। हालाोंडक, कें द्रीय बैंक और मौडद्रक 

कानून के बीच बहुत अोंतर नही ों है और कानून में 

सोंशोिन करना कें द्रीय बैंक कानून में दोहराि होगा। 

तदनुसार, सीबीिीसी को अखस्तत्व में लाने और िारी 

करने के डलए, हमें सीबीिीसी िारी करने से पहले 

मौिूदा कानूनोों के सोंभाडित सोंशोिनोों या कानूनोों के 

डनमातण पर साििानीपूितक डिचार करने की 

आिश्यकता है। 

 

7.4.5 ररज़ित बैंक द्वारा भारत में सीबीिीसी की 

शुरूआत के डलए सक्षम कानूनी ढाोंचे की आिश्यकता 

होगी क्ोोंडक कानूनी प्राििान मुद्रा के कागिी रूप को 

ध्यान में रखते हुए बनाए गए थे। भारतीय ररज़ित बैंक 

अडिडनयम, 1934 के तहत, बैंक को "... भारत में 

मौडद्रक खस्थरता हाडसल करने और आम तौर पर देश 

की मुद्रा और ऋण प्रणाली को साितिडनक डहत के डलए 
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सोंचाडलत करने की दृडष्ट से बैंक नोट्ोों का डनगतमन और 

प्रारडक्षत डनडि बनाए रखने को डिडनयडमत करने के 

डलए अडिकार प्राि है" (प्रस्तािना)। ररज़ित बैंक को 

भारतीय ररज़ित बैंक अडिडनयम की डिडभन्न िाराओों से 

आिश्यक साोंडिडिक शखक्तयाों प्राि हैं - मूल्यिगत (िारा 

24), बैंक नोट्ोों का प्रारूप (िारा 25), िैि मुद्रा का 

दिात(िारा 26 (1)) आडद के सोंबोंि में। भारतीय ररज़ित 

बैंक अडिडनयम, 1934 में आिश्यक सोंशोिन डिडिट्ल 

रूप में मुद्रा को शाडमल करने के डलए 'बैंक नोट्' की 

पररभाषा के दायरे को बढ़ाने और कुछ िगों की गैर-

प्रयोज्यता से सोंबोंडित हैं िो केिल कागिी मुद्राओों पर 

लागू होते हैं और डिडिट्ल मुद्रा के डलए प्रासोंडगक नही ों 

हैं, िो सोंसद द्वारा पाररत डकए गए। 

 

7.5 सीबीिीसी के तुलन पत्रोों के डनडहताथत 

 

CBDC का लाभ तभी होगा िब आम िनता और 

व्यिसाय इसे अपनाएाँ गे और भुगतान करने के डलए 

इसका उपयोग करें गे। इसका मतलब है डक उन्हें 

अपनी कुछ मुद्रा को बैंक नोट्ोों और िाडणखज्यक बैंक 

िमाओों से सीबीिीसी के रूप में कें द्रीय बैंक मुद्रा में 

बदलना होगा। लेडकन मुद्रा से सीबीिीसी में रूपाोंतरण 

होने से बैंडकों ग प्रणाली, मौडद्रक नीडत और डित्तीय 

खस्थरता पर सोंभाडित रूप से महत्वपूणत प्रभाि पड 

सकते हैं। इन डनडहताथों को समझने के डलए, भारतीय 

ररिित बैंक और िाडणखज्यक बैंकोों के तुलन पत्रोों पर 

िमा से सीबीिीसी में रूपाोंतरण के प्रभाि को समझना 

महत्वपूणत है। 

 

नकदी या िमा से सीबीिीसी में रूपांतरण का 

तुलन पत्र पर प्रभाव 

नकदी से सीबीिीसी में रूपांतरण करना: 

 बैंक नोट्् और सीबीिीसी कें द्रीय बैंक की दो अलग-

अलग प्रकार की देयता हैं, इसडलए बैंक नोट्ोों से 

सीबीिीसी में रूपाोंतरण घरेलू और कें द्रीय बैंक के 

तुलन पत्र की सोंरचना को प्रभाडित करता है – आकार 

को  नही ों। पररिार एक आखस्त (नकदी) का दूसरी 

आखस्त (सीबीिीसी) से रूपाोंतरण करता है और कें द्रीय 

बैंक एक देयता (नकदी) का दूसरी देयता (सीबीिीसी) 

से रूपाोंतरण करता है। यद्यडप बैंक नकदी से 

सीबीिीसी में इस रूपाोंतरण की सुडििा प्रदान कर 

सकते हैं, लेडकन इस प्रडिया का बैंडकों ग के्षत्र के तुलन 

पत्र के आकार पर कोई प्रभाि नही ों पडेगा। 

 

िमा से सीबीिीसी में रूपांतरण करना:  

िमा से सीबीिीसी में रूपाोंतरण का बैंक के तुलन पत्र 

पर िही प्रभाि पडेगा िो एट्ीएम या बैंक शाखा से बैंक 

नोट्ोों की डनकासी से पडता है, डिससे बैंक की 

आखस्तयाों और देनदाररयाों दोनोों कम हो िाती हैं और 

बैंक का तुलन पत्र डसकुड िाता है। इस तरह के 

स्थानाोंतरण से कें द्रीय बैंक की देनदाररयोों की सोंरचना 

बदल िाती है क्ोोंडक आरडक्षत देनदाररयाों कम हो 

िाती हैं और सीबीिीसी देनदाररयाों बढ़ िाती हैं लेडकन 

कें द्रीय बैंक के तुलन पत्र के आकार में तत्काल कोई 

बदलाि नही ों होता है। िमाराडशयोों से सीबीिीसी में 

प्रिाह के पररणामस्वरूप िाडणखज्यक बैंकोों का कुल 

आरडक्षत पूोंिी भोंिार कम हो सकता है। यडद िे अपने 

स्वयों की या पयतिेक्षी तरलता िोखखम उपायोों की 

आिश्यकताओों को पूरा करने के डलए आिश्यकता से 

कम आरडक्षत डनडि भोंिार रखते हैं, तो िे कें द्रीय बैंक 

से अडिक डनडियााँ प्राि करना चाहेंगे। यडद कें द्रीय बैंक 

नई आरडक्षत डनडियााँ िारी करके इस माोंग को पूरा 

करने का डिकल् चुनता है, तो कें द्रीय बैंक का तुलन 

पत्र नई िारी आरडक्षत डनडियोों की राडश से डिस्ताररत 

होगा। 

 

7.6 कें द्रीय बैंक डिडिट्ल मुद्रा (सीबीिीसी): 

एएमएल/सीएफट्ी पररपे्रक्ष्य 

7.6.1 यह उले्लख करना प्रासोंडगक है डक कें द्रीय बैंकोों 

से अपेक्षा की िाती है डक िे सीबीिीसी डििाइन करें  

िो एएमएल / सीएफट्ी अपेक्षाओों (डकसी भी अन्य 

डिडनयामकीय अपेक्षाओों या प्रकट्ीकरण कानूनोों के 

साथ) के अनुरूप होों। एक सीबीिीसी भुगतान प्रणाली 

को एएमएल और सीएफट्ी डिडनयमोों और अपेक्षाओों 

के अनुरूप होना चाडहए। इसका मतलब यह है डक 

सीबीिीसी उपयोगकतातओों की पहचान के व्यापक 

सीबीिीसी नेट्िकत  में कम से कम कुछ प्राडिकरण या 

सोंस्थानो की िानकारी में होगी िो अपने लेनदेन की 

िैिता को मान्य कर सकते हैं। 

 

7.6.2 एएमएल डिमे्मदाररयोों को भुगतान इोंट्रफेस 

प्रदाताओों (िाडणखज्यक बैंकोों) द्वारा पूरी तरह से सोंभाला 

िा सकता है। मध्यिती मॉिल के तहत, िाडणखज्यक 

बैंकोों को एएमएल/सीएफट्ी िाोंच करने के डलए सबसे 

अच्छी खस्थडत में रखा िा सकता है और 

एएमएल/सीएफट्ी डदशाडनदेशोों के अनुपालन की 
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डिमे्मदारी उनके पास होनी चाडहए। िाडणखज्यक बैंकोों 

के साथ सीबीिीसी खाते खोलने और रखरखाि के डलए 

िततमान एएमएल/सीएफट्ी डदशाडनदेशोों में डकसी भी 

बदलाि की आिश्यकता नही ों होगी, िब तक डक 

डिशेष रूप से सीबीिीसी के डलए डित्तीय कारतिाई 

ट्ास्क फोसत (एफएट्ीएफ) द्वारा डसफाररश न की गयी 

हो। इस व्यिस्था का अथत है डक बैंक डकसी भी 

उपयोगकतात का डिसृ्तत व्यखक्तगत िेट्ा नही ों रखेगा, 

डिससे व्यखक्तगत उपयोगकतात का िेट्ा रखने के सोंबोंि 

में उत्पन्न होने िाली गोपनीयता सोंबोंिी डचोंताए कम 

होगी, लेडकन एएमएल अपेक्षाओों को अभी भी 

सीबीिीसी प्रणाली द्वारा समू्पणत तरीके से पूरा डकया िा 

सकता है। 

 

7.6.3 सोंके्षप में, एएमएल/सीएफट्ी के दृडष्टकोण से, 

सीबीिीसी ढाोंचे को डनम्नडलखखत दो पहलुओों पर ध्यान 

देना चाडहए:  

i. यह सुडनडित करना आिश्यक है डक ग्राहक सोंबोंिी 

उडचत साििानी(सीिीिी) के डलए अोंडतम डिमे्मदारी 

का उले्लख रेमिकत  में स्पष्ट रूप से डकया गया है।  

ii. सीबीिीसी के डििाइन में डित्तीय के्षत्र की ईमानदारी 

को बनाए रखने के डलए नकदी के मामले में लागू 

आरों डभक सीमा के अनुसार लेनदेन की पहचान और 

डनगरानी के डलए अोंतडनतडहत तोंत्र होना चाडहए। 

 

7.7 गोपनीयता और िेट्ा सोंरक्षण डिचार 

 

7.7.1 सीबीिीसी प्रणाली में इस पर डिचार करना 

अत्योंत आिश्यक है डक डकस तरीके से गोपनीयता का 

सम्मान डकया िाए, और िेट्ा को सोंरडक्षत रखा िाए। 

गोपनीयता और िेट्ा सोंरक्षण एक ऐसा मुद्दा है िो 

सरकार और अन्य प्राडिकरणोों में नीडत डनमातताओों के 

डलए डचोंता का डिषय है और सीबीिीसी डििाइन करते 

समय इस पर साििानीपूितक डिचार डकया िाना 

चाडहए। 

 

7.7.2 सीबीिीसी प्रणाली में पहचान को डकस सीमा 

तक अज्ञात रखा िाए, यह सीडमत अथत में तकनीकी 

प्रश्न के बिाय एक रािनीडतक और सामाडिक प्रश्न है। 

िैसा डक ऊपर चचात की गई है, सीबीिीसी को एएमएल 

डिडनयमोों का अनुपालन करने की आिश्यकता होगी, 

िो िास्ति में अज्ञात भुगतान को रोकता है। तथाडप, 

सीबीिीसी को इस प्रकार डििाइन डकया िा सकता है 

डक िह उपयोगकतातओों की डनिता की रक्षा कर सके 

तथा डिनके साथ उपयोगकतात अपना िाट्ा साझा 

करते हैं उन पर उनका डनयोंत्रण होI भले ही सीबीिीसी 

भुगतान िास्ति में अज्ञात (या गुि) न होों। सीबीिीसी 

की कुछ चचातओों में यह माना गया है डक सीबीिीसी 

नकद के बराबर है और इसडलए इसमें डकए गए 

भुगतान भी नकद की तरह उसी सीमा तक अज्ञात होने 

चाडहए, िैसा डक नकदी के सोंबोंि में भुगतान की डिडभन्न 

सीमा पर लागू होता है।  िब कोई भुगतानकतात डकसी 

आदाता को नकद सौोंपता है, उदाहरण के डलए डकसी 

दुकान में, प्रािकतात को भुगतानकतात की पहचान के 

बारे में कोई िेट्ा प्राि नही ों होता है, और ऐसा कोई 

डिडिट्ल ररकॉित नही ों है िो भुगतानकतात और 

प्रािकतात को िोडता हो। लेडकन तथ्य यह है डक 

व्यखक्तगत रूप से नकद भुगतान, भुगतान का एक 

अज्ञात सािन प्रदान करता है, िो इस भुगतान पद्धडत 

की प्रकृडत का एक पररणाम है। 

 

7.7.3 चूोंडक अडिकतर कें द्रीय बैंकोों ने सीबीिीसी िारी 

करने की सोंभािनाओों पर अनुसोंिान प्रारम्भ कर डदया 

है और गोपनीयता पर इसके प्रभाि के बारे में एक 

सामान्य डचोंता िाडहर की िा रही है तो ऐसे में 

सीबीिीसी की रूपरेखा तैयार करते समय उस पर 

साििानी से डिचार डकया िाना चाडहए। गोपनीयता 

और िाट्ा सोंरक्षण के मुदे्द के बारे में िागरूकता बढ़ 

रही है इसडलए  तदनुसार डिडभन्न के्षत्रोों में मिबूत िाट्ा 

सोंरक्षण डिडनयमन की शुरुआत की िा रही है। डदसोंबर 

2019 में भारत के इलेक्ट्र ॉडनक्स और सूचना प्रौद्योडगकी 

मोंत्रालय ने लोकसभा में व्यखक्तगत िाट्ा सोंरक्षण 

डििेयक, 2019 (पीिीपी) पेश डकया। डबल में लोगोों के 

व्यखक्तगत िाट्ा को सुरक्षा प्रदान करने की माोंग की 

गई और िाट्ा सोंरक्षण प्राडिकरण स्थाडपत करने का 

प्रस्ताि डकया गया। हालाोंडक, पीिीपी डबल को अब 

िापस ले डलया गया है और सरकार से डिडिट्ल 

अथतव्यिस्था के डलए व्यापक कानूनी ढाोंचे के साथ एक 

नया कानून लाने की उम्मीद है। 

सीबीिीसी िारी करते समय कें द्रीय बैंक ग्राहकोों से 

सोंबोंडित डिसृ्तत िाट्ा एकत्र करता है और इसडलए 

पररभाडषत गोपनीयता डसद्धाोंत और िाट्ा डिषयक 

अडिकारोों का होना आिश्यक है। भारत में िततमान में 

िाट्ा सोंरक्षण कानून नही ों है, हालाोंडक, अगस्त 2017 में 

सिोच्च न्यायालय ने माना डक डनिता एक मौडलक 

अडिकार है डिसका सोंबोंि सोंडििान के अनुचे्छद 21 के 

तहत िीिन और व्यखक्तगत स्वतोंत्रता के अडिकार के 

साथ िुडा है। न्यायालय ने यह भी कहा डक व्यखक्तगत 
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िाट्ा और तथ्योों की गोपनीयता डनिता के अडिकार 

का एक अडनिायत पहलू है। इसडलए यह अडनिायत है डक 

सीबीिीसी िारी करने के डलए िाट्ा एकत्र करते समय 

नागररकोों के सिोत्तम डहत को प्राथडमकता दी िानी 

चाडहए और केिल िही व्यखक्तगत पहचान योग्य िाट्ा 

एकत्र डकया िाना चाडहए िो आिश्यक है और इस 

िाट्ा का उपयोग केिल उसी उदे्दश्य के डलए डकया 

िाए डिसके डलए इसे एकत्र डकया िा रहा है। 

 

7.7.4 सीबीिीसी के सुरक्षा पहलू पर डिचार करते 

समय डकसी कें द्रीय बैंक को कुछ सिातडिक उपयोग में 

लाए िाने िाले िोखखम और सुरक्षा ढाोंचोों, डदशाडनदेश 

और मानकोों से मागतदशतन प्राि हो सकता है। भारतीय 

ररज़ित बैंक डित्तीय बाज़ार अिसोंरचना के डलए 

सीपीएमआई-आईओएससीओ डसद्धाोंतोों, डिशेष रूप से 

अडभशासन पर डसद्धाोंत 2 और पररचालन िोखखम पर 

डसद्धाोंत 17 का सोंदभत ले सकता है िो ऐसे मानक 

डनिातररत करते हैं िो सूचना सुरक्षा िोखखम सडहत 

पररचालन िोखखम के प्रबोंिन के डलए डिशेष रूप से 

प्रासोंडगक हैं। इन डसद्धाोंतोों का िणतन नीचे डदया गया है: 

डसद्धाोंत: 

 

िणतन 

डसद्धाोंत 2:  

अडभशासन     

 

 एफएमआई में ऐसी 

अडभशासन व्यिस्थाएों  

होनी चाडहए िो स्पष्ट 

और पारदशी होों, 

एफएमआई की सुरक्षा 

और दक्षता को बढ़ािा दें  

और व्यापक डित्तीय 

प्रणाली की खस्थरता, 

िनडहत से िुडे अन्य 

प्रासोंडगक डिचारोों और 

सोंबखन्धत डहतिारकोों के 

उदे्दश्योों का समथतन करें । 

डसद्धाोंत 17:  

पररचालन िोखखम  

 

एफएमआई को 

आोंतररक और बाहरी 

दोनोों तरह के पररचालन 

िोखखम के सोंभाडित 

स्रोतोों की पहचान करनी 

चाडहए और उपयुक्त 

प्रणाडलयोों, नीडतयोों, 

प्रडियाओों और डनयोंत्रणोों 

के उपयोग के माध्यम से 

उनके प्रभाि को कम 

करना चाडहए। डसस्ट्म 

को इस प्रकार डिज़ाइन 

डकया िाना चाडहए डक 

उसके द्वारा उच्च स्तर की 

सुरक्षा और पररचालन 

डिश्वसनीयता सुडनडित 

की िा सके और उस में 

पयाति, से्कलेबल क्षमता 

हो। कारोबार डनरोंतरता 

प्रबोंिन का उदे्दश्य 

पररचालनोों की समय पर 

बहाली और एफएमआई 

के दाडयत्वोों को पूरा 

करना होना चाडहए, 

डिसमें व्यापक पैमाने पर 

या बडे व्यििान की 

खस्थडत भी शाडमल है।   
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अध्याय 8 : भावी संभावनाएँ 

 

8.1 भारतीय ररज़ित बैंक कुछ समय से सीबीिीसी की 

शुरुआत करने पर उससे िुडे अनुकूल एिों प्रडतकूल 

पररणामोों की तमाम सोंभािनाओों को देख रहा है। चूोंडक 

सीबीिीसी की शुरुआत के डलए कई प्रकार के 

अपररहायत पे्ररणा डबन्दु मौिूद है, इसडलए भारतीय 

ररज़ित बैंक िततमान में चरणबद्ध कायातन्वयन रणनीडत 

की डदशा में काम कर रहा है िो डिडभन्न प्रारखम्भक 

प्रायोडगक चरणोों के माध्यम से िडमक रूप से आगे 

बढ़ रहा है और साथ ही उपयोग के मामलोों की िाोंच 

कर रहा है डिन्हें नू्यनतम या डबना डकसी व्यििान के 

लागू डकया िा सकता है। डिडभन्न उपयोग के मामलोों 

के आिार पर कई तकनीकी डिकल्ोों का परीक्षण 

डकया िाएगा और पररणामोों के आिार पर अोंडतम 

स्वरूप के बारे में डनणतय डलया िाएगा। अकू्ट्बर 2020 

में ररज़ित बैंक द्वारा स्थाडपत एक आोंतररक कायत समूह 

(िबलू्यिी) की डसफाररशोों के अनुसार आरबीआई एक 

चरणबद्ध दृडष्टकोण के माध्यम से थोक लेन-देन में 

खाता-आिाररत सीबीिीसी और खुदरा लेन-देन में 

ट्ोकन-आिाररत सीबीिीसी के कायातन्वयन का 

डिकल् तलाश रहा है। 

 

8.2 इस चरण में डनम्नडलखखत कदम शाडमल हैं: 

i. कायत समूह की डसफाररशोों के अनुसार एक 

प्रोट्ोट्ाइप का डनमातण करना। तकनीकी भागीदारोों के 

डलए तकनीकी आिश्यकताओों को डनडदतष्ट करना।  

ii. डििाइन, पररडनयोिन योिना और सफलता 

मानदोंि के साथ इसकी कायतक्षमता की िाोंच करने के 

डलए एक पररचालनगत रूप से डनयोंडत्रत िातािरण में 

इस प्रोट्ोट्ाइप डिचार का परीक्षण करना। 

iii. इसके स्थाडयत्व की िाोंच करने और पररणामोों का 

दस्तािेिीकरण करने के डलए सकारात्मक और 

नकारात्मक दोनोों पररदृश्योों के साथ इसके परीक्षण 

मामलोों को प्रदडशतत करना। 

iv. परीक्षण के पररणामोों का मूल्याोंकन करना और 

प्रोट्ोट्ाइप के डििाइन को अोंडतम रूप देना।  

v. पायलट्: एक बहुडिि और बडे उपयोगकतात आिार 

के साथ बडे पैमाने पर प्रायोडगक चरणोों यानी पायलट्ोों 

का सोंचालन करना। पायलट्ोों के प्रडतभाडगयोों में डिडभन्न 

आय स्तरोों, साक्षरता स्तरोों, के्षत्रोों, डलोंग और आयु समूहोों 

के उपयोगकतात शाडमल होने चाडहए। इससे 

आरबीआई को भारत िैसे डिडिितापूणत देश में 

सीबीिीसी के सोंभाडित उपयोग को समझने में मदद 

डमलेगी। पायलट् से प्राि पररणामोों और िानकाररयोों 

का साििानीपूितक मूल्याोंकन करने की आिश्यकता है 

और इसे सीबीिीसी के अोंडतम डििाइन तय करने में 

शाडमल डकया िाना चाडहए। 

 

8.3 सीबीिीसी पर आोंतररक उच्च स्तरीय सडमडत की 

डसफाररशोों ने सीबीिीसी की शुरूआत करने के डलए 

पे्ररणा के मुद्दोों, इसकी डििाइन सोंबोंिी डिशेषताएाँ , 

प्रौद्योडगकी पे्लट्फामों का चयन, नीडतगत मुद्दोों पर 

इसके प्रभाि और आगे की डदशा पर डिचारोों को 

मिबूत करने में मदद की। 

 

8.4 यह भारतीय ररज़ित बैंक का दाडयत्व होगा डक िह 

दुडनया भर में सीबीिीसी के डिकास िम पर नज़र 

बनाए रखे और उसकी अद्यतन खस्थडत से पररडचत रहे 

तथा अनुसोंिान एिों तकनीकी प्रयोगोों के प्रडत सोंभाडित 

योगदान करता रहे। यह सीबीिीसी से सोंबोंडित 

निीनतम अनुसोंिान, प्रिृडत्तयोों एिों डनष्कषों के साथ 

अद्यतन रहने डिसमें अथतव्यिस्था को प्रभाडित कर 

सकने िाले डनष्कषत भी शाडमल हैं तथा व्यापक रूप से 

उपलब्ध खुदरा सीबीिीसी से िुडे प्रडतष्ठा िोखखम से 

डनपट्ने के सोंबोंि में नीडतगत उपायोों की रचना करने में 

सहायक होगा। 

 

8.5 बैंक उपलब्ध तकनीकी द्रिकल्प ों के द्रिद्रभन्न 

पहलुओों पर द्रिचार कर रहा है, द्रिसमें तकनीकी 

आडकत टे्क्चर  की उपयुिता (डीएलटी/ 

कें िीकृत/हाइद्रिड; ओपन स सव/ स्वाद्रमत्व), ट कन 

द्रनमावर् प्रद्रक्रया और सेंटर ल बैंक न ड की सुरक्षा, प्रते्यक 

द्रहतधारक द्वारा अनुसररत  मानक और प्र ट कॉल, 

मिबूत द्रनिारक िालसािी तकनीकी द्रिकल्प 

(सत्यापनकताव प्रौद्य द्रगकी की मिबूती), सुरक्षा पहलू; 

द्रिशेष रूप से ऑफलाइन लेनदेन और स्माटव अनुबोंध 

सुद्रिधाओों और सीबीडीसी में थ क (डबू्ल्य) और खुदरा 

(आर) खोंड द न ों में इसके उपय ग, शाद्रमल हैं । 

 

8.6 द्रनम्नद्रलस्थखत के माध्यम से सीबीडीसी अनुसोंधान 

क  िारी रखने की पररकल्पना की गई है: 

i. सािविद्रनक रूप से अनुसोंधान क  सोंकद्रलत 

और साझा करने िाले ऑनलाइन सोंसाधन ों 

को प्राि करना।  



45 
 

ii. सीबीडीसी से सोंबोंद्रधत अोंतरातष्टर ीय बैठक ों, 

चचावओों और कायव समूह ों में भाग लेना। 

 

iii. अोंतरातष्टर ीय सोंगठन ों िैसे बीआईएस, 

आईएमएफ, द्रिि आद्रथवक मोंच और अन्य 

मानक डनिातरण करने िाले द्रनकाय ों के साथ 

िुडना। 

iv. दुद्रनया भर में सीबीडीसी अनुसोंधान दलोों के 

साथ द्रद्वपक्षीय सोंबोंध द्रिकद्रसत करना। 

v. द्रशक्षाद्रिद ों, प्रौद्य द्रगकी प्रदाताओों सद्रहत सभी 

द्रहतधारक ों के साथ िुडना। 

 

8.7 द्रनष्कषव 

सीबीडीसी, कें िीय बैंक द्रडद्रिटल मुिा, से पारदद्रशवता 

सुद्रनद्रित करने और अन्य लाभ ों के अलािा पररचालन 

में कम लागत की काफी आशाएों  और उपय गकतावओों 

की एक व्यापक शे्रर्ी की आिश्यकताओों क  पूरा 

करने के द्रलए मौिूदा भुगतान प्रर्ाद्रलय ों का द्रिस्तार 

करने की सोंभािना िुडी है। 

 

सीबीडीसी, दुद्रनया भर में, अििारणा,डिकास या अपने 

प्रारों डभक प्रयोगोों के दौर में है। इसद्रलए, डकसी पूित 

दृष्टाोंत के अभाि में, आिश्कताओों क  पूरा करने िाले 

समाधान क  द्रिकद्रसत करने के द्रलए पुनरािृत्त 

प्रौद्य द्रगकी द्रडिाइन के साथ द्रहतधारकोों के साथ 

अडनिायतत: व्यापक रूप से डिचार- डिमशत ह ना 

चाद्रहए। यडद सीबीडीसी का अडभप्राय  और उसके 

अपेद्रक्षत लाभ भली भाोंडत स्पष्ट हो तो ऐसे निोने्मषी 

उपायोों और अपररहायत उपय ग के मामल ों की पहचान 

करना आिश्यक है ि  सीबीडीसी क  नकद से ज्यादा 

नही ों तो उसकी तरह आकषवक बना सकें । 

 

यह अििारणा पत्र भारत में सीबीडीसी की शुरुआत, 

इसकी सोंभाद्रित द्रडिाइन सोंबोंिी द्रिशेषताओों, द्रिद्रभन्न 

नीद्रतगत मुद्द ों के सोंबोंि में इसके द्रनद्रहताथों और एक 

प्रौद्य द्रगकी पे्लट्फामत  की सोंभाद्रित आिश्कताओों के 

डिषय में  पे्ररर्ा डबोंदुओों पर एक उच्च-स्तरीय दृद्रष्टक र् 

प्रदान करता है। इस पत्र में प्राि अब तक के द्रनष्कषव 

अने्वषकपरक प्रकृद्रत के हैं, तथाडप िे इस समय  के 

सिातडिक  उपयुि  द्रनष्कषव प्रतीत ह ते हैं। 

 

इस कॉने्सप्ट न ट में आगे बताए गए उपायोों के द्रलए 

सीबीडीसी की शुरुआत के द्रिद्रभन्न चरर् ों का 

यथासमय र ल आउट सुद्रनद्रित करने के द्रलए उसके 

दायरे, लागत और समयसीमा के सोंदभव में द्रिसृ्तत 

य िना बनाने की आिश्कता है। 
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