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मास्टर पररपत्र 
 

प्राथममक (शहरी) सहकारी बैंकों में निरीक्षण 
और लेखापरीक्षा प्रणामलयााँ 

1.पररचय 
 
1.1  यह पाया गया है कि बहुधा बैंिों िा आंतरिि नििीक्षण ततं्र अिचुित ऋण मलूयांिि िििे, 
ऋण मजंूिी िी शतों िा पालि किए बबिा सवंितिण िििे, सवंितिण िे पश्िात ्उचित पययिेक्षण िि 
पािे में विफल होिे, अिचधिृत रूप से अचधि आहिण िी अिमुनत देिे, बबलों एि ंिेिों में हेिाफेिी 
आदद से सबंचंधत सिूिाओ ंिो दबािे जैसी बडी एि ंगभंीि अनियममतताओ ंिो पिडिे औि उन्हें 
प्रमखुता से उजागि िििे में िािाम िहा है। आंतरिि नििीक्षण रिपोर्टों में वििले ही नियतं्रि/ प्रधाि 
िायायलयों िे अचधिारियों िी िािामी पि िोई प्रनतिूल दर्टप्पणी िी जाती है। यह पाया गया है कि 
आंतरिि नििीक्षण/ लेखापिीक्षा रिपोर्टों िे माध्यम से धोखाधडडयों तथा िादािािपणूय िृत्यों िे बहुत 
िम मामल े प्रिाश में आत ेहैं जजसस ेयह सिेंत ममलता है कि नििीक्षण िी गणुता में औि सधुाि 
लािे िी गुजंाइश है। आंतरिि नििीक्षण ततं्र िी विफलता िा मखु्य िािण आंतरिि नििीक्षण से जुड े
िमयिारियों िी अक्षमता तथा िायय िििे िा िलताऊ ढंग है। नििीक्षण पि अििुती िाियिाई गभंीिता 
से िही ंिी जाती है। ऐसे िाममयि जजन्हें अन्य सिंेदिशील/ महत्िपणूय क्षेत्रों िें तिैात िहीं किया जा 
सिता है, उन्हें नििीक्षण/ लेखापिीक्षा विभाग में लगा ददया जाता है।  
 
2. आतंररक निरीक्षण और लेखा परीक्षा पर घोष सममनत की मसफाररशें         
 
भाितीय रिज़िय बैंि  िे बैंिों में धोखाधडडयों तथा िदािािपणूय िृत्यों से सबंचंधत विमभन्ि पहलओु ंिी 
जांि िििे िे मलए भाितीय रिज़िय बैंि  िे तत्िालीि उप गिियि श्री. ए. घोष िी अध्यक्षता में एि 
उच्िस्तिीय सममनत िा गठि किया था। सममनत िे अिेि मसफारिशें िी थी ंतथा बैंिों में धोखाधडी 
तथा िदािािपणूय िृत्यों िो िोििे िे मलए बिती जािेिाली सािधानिया ंसझुाई थीं। भाितीय रिज़िय 
बैंि  िे उि मसफारिशों िी समीक्षा िी थी। प्राथममि (शहिी) सहिािी बैंिों द्िािा अपिाए जािे िे 
मलए सममनत द्िािा ससं्ततु िुछ मसफारिशें िीि ेदशायई गई हैं :  
 
2.1 आतंररक लेखापरीक्षा ततं्र  
 
बैंिों िो आंतरिि लेखापिीक्षा िी एि सदुृढ़ प्रणाली प्रािंभ िििी िादहए। धोखाधडडयों/िदािािपणूय 
िृत्यों िे मामलों िा पता लगािे में नििीक्षण प्रणाली िी विश्िसिीयता िो मजबतू  िििे िी दृजटर्ट 
से नििीक्षण/लेखा पिीक्षा ततं्र िो सशक्त बिािे औि नििीक्षण विभाग िे अचधिारियों िी गणुित्ता में 
सधुाि लािे िे मलए आिश्यि उपाय किए जािे िी आिश्यिता है। मखु्यालय जस्थत नििीक्षण विभाग 
िा प्रमखु एि िाफी िरिटठ अचधिािी होिा िादहए जो गनतविचधयों िी सिूिा सीधे अध्यक्ष िो दे। 
बैंि िे यदद क्षेत्रीय िायायलय भी हों तो उििे क्षेत्राचधिाि में आिे िाली शाखाओ ंिी आिचधि 
लेखापिीक्षा िििे िे मलए क्षेत्रीय िायायलय प्रमखु िे रूप में िाफी िरिटठता िाले एि अचधिािी िे 
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मातहत एि लेखापिीक्षा ततं्र होिा िादहए। इस विभाग में तिैात अचधिारियों िे पास पयायप्त अिभुि 
औि जाििािी होिी िादहए। विभाग िा प्रमखु ऐसा अचधिािी हो जो िाफी िरिटठ हो औि उसिी  
निटठामसध्द हो िुिी हो। इस विभाग िी तिफ सक्षम स्र्टाफ िो आिवषयत िििे िे मलए नििीक्षण 
विभाग में िम से िम तीि िषों िे सतत अिभुि िो उच्ि स्ति िे िेतिमाि में पदोन्िनत िी एि 
पिूय आिश्यिता बिा देिा िादहए।  

2.2 आतंररक लेखापरीक्षा की आवधिकता  
 

शाखाओ ंिी आंतरिि पिीक्षा िी आिचधिता 12 माह में िम से िम एि बाि होिी िादहए जो 
िास्ति में आिजस्मि स्िरूप िी होिी िादहए।  

 
2.3 आतंररक लेखापरीक्षा की व्याप्तत  

 
2.3.1 इस प्रिाि िे नििीक्षणों िी व्याजप्त िो, अन्य बातों  िे साथ-साथ, नियतं्रि िायायलयों िो 
प्रस्ततु विमभन्ि आिचधि नियतं्रण विििणणयों सदहत शाखाओ ंमें विद्यमाि आंतरिि नियतं्रण प्रणाली 
िी समग्र समीक्षा िो शाममल िििे िे मलए औि भी व्यापि  बिाया जािा िादहए। आंतरिि 
नििीक्षण रिपोर्टय में भाितीय रिज़िय बैंि  िी नििीक्षण रिपोर्टय में इंचगत अनियममतताओ ंिी जस्थनत पि 
विशषे रूप से दर्टप्पणी िी जािी िादहए। नििीक्षण/ लेखापिीक्षा अचधिारियों िो नििीक्षण िििे िे 
दौिाि ऋण-प्रस्तािों िा मलूयांिि, बदहयों िा ममलाि, अतंि-शाखा लेखाओ ंिा समायोजि, समाशोधि 
लेिदेिों िे निपर्टाि, उिंत लेखा, परिसिों एि ंस्रे्टशििी लेखा जैस ेभ्रटर्टािाि/ धोखाधडी प्रिण क्षेत्रों िा 
भी सघि विश्लेषण तथा उििा गहिाई से अध्ययि िििा िादहए ताकि पता ि लगाए गए 
िदािािपणूय िृत्यों/ अनियममतताओ ंिी गुजंाइश ि िहे।  

 
2.3.2 आंतरिि नििीक्षि िो नििीक्षण/ दौिे िे दौिाि उिंत खातों िी सिंीक्षा िििी िादहए तथा 
प्रविजटर्टयों िे शीघ्र प्रत्याितयि िे मलए विशषे अिदेुश देिे िादहए।  
 
2.3.3 बैंिों िो यह सनुिजश्ित िििा िादहए कि तलुि-पत्र मदों से इति लेिदेिों िे ब्योिे िेिार्य िििे 
िे मलए बिाई गई प्रणाली िा सभी शाखाओ ंद्िािा समचुित रूप से अिपुालि किया जाता है। इि 
िेिार्ों िा आिचधि रूप से ममलाि किया जािा िादहए तथा आंतरिि नििीक्षि िो उसिा सत्यापि 
िििे उि पि विशषे दर्टप्पणी देिी िादहए।    
 
2.3.4 जड िस्तओु,ं स्रे्टशििी िी समचुित-सिूी िखी जािी िादहए तथा शाखा िे अचधिारियों तथा 
आंतरिि नििीक्षिों द्िािा उििी आिचधि अतंिालों पि जांि िी जािी िादहए। 
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2.3.5 वववेकपणूण मािदंडों का अिपुालि        
  
आंतरिि लेखा पिीक्षिों िो आय निधायिण, आजस्त िगीििण औि प्रािधािीििण से सबंचंधत   
वििेिपणूय मािदंर्ों िा अिपुालि ि किए गए मामलों िो उजागि िििा िादहए ताकि उि मामलों में 
आिश्यि िाियिाई िी जा सिे। 
 
2.3.6 चेक खरीद सबंिंी लेिदेि  
 
आंतरिि नििीक्षिों िो स्िीिृत सीमा से अचधि िामश िे खिीदे/ भिुाए गए सभी िेिों िा सत्यापि 
िििा िादहए।  उससे लेिदेिों िी िमिूा जांि िििे िे मलए भी िहिा िादहए।  
 
2.4 अिपुरूक निरीक्षण/ लखेापरीक्षा       
 
िावषयि आंतरिि नििीक्षण िो विशषेत: बर् े बैंिों िे मामलों में छोरे्ट छोरे्ट आिजस्मि नििीक्षणों, 
िाजस्ि लेखापिीक्षा, ऋण सवंिभाग लेखापिीक्षा द्िािा सपंरूित किया जािा िादहए। छोरे्ट आिजस्मि 
नििीक्षणों िो यथोचित रूप से उच्ि स्तिीय अचधिारियों द्िािा किया जािा िादहए ताकि यह 
सनुिजश्ित किया जा सिे कि शाखा िे िमयिािी किसी भी तिह िे बदिीयतीपणूय िृत्य में मलप्त िहीं 
हैं।  
 
2.5 राजस्व लेखापरीक्षा  

 
इस प्रिाि िी लेखापिीक्षा िे दौिाि पता िली आय में िमी िे िािणों िी गहिाई से समीक्षा िी 
जािी िादहए औि इि िूिों िे मलए जजम्मदेाि अचधिारियों िे विरुद्ध िाियिाई  िी जािी िादहए।   

2.6 ऋण सवंवभाग लेखापरीक्षा  
 
2.6.1  बड ेआिाि िे शहिी सहिािी बैंिों में नियबंत्रत अतंिालों पि बड ेअचग्रमों औि सामदूहि ऋणों 
पि िें दित ऋण सवंिभाग िी विस्ततृ सिंीक्षा िी एि प्रणाली शरुू िी जाए। दसूिे बैंिों से 
स्थािांतरित होिि आए महाप्रबधि/ मखु्य िाययपालि अचधिािी/ प्रबधं निदेशिों सदहत िाययपालिों/ 
अचधिारियों िे साथ अतंरित किए गए उच्ि मलूयिाले खातों िी विशषे सिंीक्षा िी जािी िादहए। 
उसी प्रिाि, आंतरिि नििीक्षण िे दौिाि अचधिारियों िे साथ - साथ शाखाओ ंसे अतंरित होिि आए 
खातों िी भी गहि सिंीक्षा िी जािी िादहए। महत्िपणूय निटिषों िा सािांश निदेशि मरं्ल िी 
लेखापिीक्षा सममनत िो प्रस्ततु किया जािा िादहए। 
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3. अन्य महत्वपणूण क्षेत्र  
3.1 निवेश सवंवभाग लेखापरीक्षा  

प्राथममि (शहिी) सहिािी बैंिों िे मलए नििेश सवंिभाग लेखा पिीक्षा में निम्िमलणखत उपायों िो    
शाममल िििा आिश्यि है :  

 
3.1.1  आंतरिि लेखा पिीक्षा विभाग द्िािा बैंि िी बदहयों िे अिसुाि एसजीएल अतंिण फामों िे 
शषेों िे समाधाि िी आिचधि जांि िी जािी िादहए।  
 
3.1.2  दरुूपयोग िी सभंाििा िे मद्देिज़ि सििािी प्रनतभनूतयों िी खिीद औि बबक्री आदद िी अलग 
से लेखा पिीक्षा आंतरिि लेखा पिीक्षिों (अतंरिि लेखा पिीक्षिों िी अिपुजस्थनत में निबधंि, सहिािी 
सोसायदर्टया ंद्िािा बिाए गए पिैल िे सिदी लेखापालों द्िािा) द्िािा िाियिाई िी जािी िादहए तथा 
उििी लेखा पिीक्षाओ ं िे परिणाम प्रत्येि नतमाही में एि बाि निदेशि मरं्ल िे समक्ष िखे जािे 
िादहए।  
 
3.1.3  लेखा पिीक्षा में यह भी जािं िििी िादहए कि: 
 

 प्रत्येि अिमुोददत दलाल िे मलए निधायरित सपंणूय उच्ि सीमा िा पालि, बैंि द्िािा एि िषय 
िे दौिाि किए गए िुल लेिदेिों (खिीद औि बबक्री दोिों) िे 5% िी सीमा िे भीति है।  
 

 यह सनुिजश्ित िििा िादहए कि व्यिसाय िे गिै-आिपुानति भाग िा लेिदेि किसी एि या 
िुछ दलालों द्िािा िहीं किया गया है औि प्रत्येि अिमुोददत दलाल   िे मलए निधायरित 
सपंणूय सवंिदा सीमाओ ंिा अनतक्रमण िहीं किया गया है।   इस सीमा िे भीति बैंि द्िािा 
शरुू किए गए  व्यिसाय िो तथा दलाल द्िािा बैंि िे मलए िी गई पेशिश/ लाये गये 
व्यिसाय दोिों िो शाममल िििा िादहए।  

 
 सभी सौदे बैंि िे सिोत्तम दहत में किए गए हैं। 

 
4. सगंामी लेखापरीक्षा प्रणाली  
 
4.1   घोष सममनत िे शाखाओ ंिी प्रशासनिि सहायता िििे, निधायरित प्रणामलयों तथा प्रकक्रयाओ ंिा 

पालि िििे औि िूिों/ अनियममतताओ ंिी  िोिथाम एि ंसमय पि उििा पता लगािे में 
सहायता िििे िे मलए बैंिों िी बडी औि असामान्य रूप से बडी शाखाओ ं में सगंामी 
लेखापिीक्षा शरुू िििे िी मसफारिश िी थी। तदिसुाि `50 ििोड  से अचधि िी जमािामश 
िाले अिसुचूित एि ंअन्य प्राथममि (शहिी) सहिािी बैंिों िे मलए सगंामी लेखापिीक्षा प्रणाली 
शरुू िििा आिश्यि था। तत्पश्िात ्, सयंकु्त ससंदीय सममनत, जजसिे शयेि बाजाि घोर्टालेएि ं
उससे जुड ेमामलों िी जांि िी थी, िी मसफारिशों िे आधाि पि सभी प्राथममि (शहिी) 
सहिािी बैंिों िे मलए सगंामी लेखापिीक्षा प्रणाली शरुू िििा आिश्यि हो गया है।      
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4.2   सगंामी लेखापिीक्षा प्रणाली िो, अनियममतताओ ंऔि िूिों िा समय पि पता लगािा जजसस े
शाखाओ ंमें फजी लेिदेिों िो िोििे में सहायता ममलती है, सनुिजश्ित िििे िे मलए बैंि िी 
पिूय िेताििी प्रणाली िा एि भाग मािा जािा िादहए। इसमलए, बैंि प्रबधंि िे मलए यह 
आिश्यि है कि िह समचुित औि त्िरित प्रबधंिीय निणययों िे मलए शाखाओ ं िे ियि, 
व्यािसानयि परििालिों िी व्याजप्त, लेखापिीक्षिों िी नियजुक्त, सिूिा देिे िी समचुित 
प्रकक्रयाओ,ं अििुती/ सशंोधि प्रकक्रयाओ ंऔि प्रणाली से प्राप्त प्रनत-सिूिा िे उपयोग जसै े
प्रणाली िे विमभन्ि पहलओु ंिे िायायन्ियि पि गभंीि रूप से ध्याि  दे।  

 
4.3  निदेशि मरं्ल िो प्रणाली िी प्रभाििारिता िी समीक्षा िििी िादहए तथा िषय में एि बाि 

प्रणाली िे दोषों िो सधुाििे िे आिश्यि उपाय िििे िादहए। 
 
4.4  सगंामी लेखापिीक्षा प्रणाली िे ब्योिे निधायरित िििा मलू रूप से प्रत्येि बैंि िे प्रबधं ततं्र  िा  

िायय है। तथावप, बैंिों िे ददशानिदेश िे मलए सगंामी लेखापिीक्षा प्रणाली िी सामान्य 
विशषेताए ं दशायि े िाला िोर्ट अिुबधं 1 में प्रस्ततु है। इस िोर्ट में सगंामी लेखापिीक्षा िी 
अिधािणा औि क्षेत्र िो विस्तािपिूयि परिभावषत किया गया है, जैस ेव्यिसाय/ शाखाओ ंिी 
व्याजप्त, लेखा पिीक्षा िी सिूिा देिे िाली  प्रणाली िे अतंगयत शाममल िी जािे िाली 
गनतविचधयों िे प्रिाि। इस िोर्ट में सगंामी लेखापिीक्षा िे विमभन्ि पहलओु ं िे बािे में भी 
विस्ताि से बताया गया है।    

 
4.5  यह अपेक्षा िी गई है कि िोर्ट में ददए गए सझुािों से विमभन्ि बैंिों द्िािा शरुू िीजािे िाली 

प्रणामलयों में िुछ एिरूपता सनुिजश्ित होगी। एि सगंामी लेखापिीक्षा प्रणाली बिात ेसमय 
बैंि पहल े से ही मौजूद विमभन्ि प्रिाि िे आंतरिि नििीक्षणों औि लेखापिीक्षाओ ं तथा 
प्रस्तावित सगंामी लेखापिीक्षा िे बीि सबंधंों िो स्पटर्ट ििें।  

 
4.6  सगंामी पिीक्षि यह प्रमाणणत ििें कि प्रत्येि नतमाही िे सिूिा देिे िे अनंतम शकु्रिाि िी 

जस्थनत िे सदंभय में भाितीय रिज़िय बैंि िो दी गई सिूिा िे अिसुाि बैंि द्िािा धारित 
नििेश भौनति प्रनतभनूतयों िे रूप में प्रमाणणत अमभिक्षि िे विििण िे अिसुाि बैंि द्िािा 
िास्ति में स्िाचधिृत/ धारित हैं। यह प्रमाणपत्र सबंचंधत नतमाही िी समाजप्त से तीस ददि िे 
भीति भाितीय रिज़िय बैंि िे उस क्षेत्रीय िायायलय िो प्रस्ततु किया जाए जजसिे क्षेत्राचधिाि 
में उक्त बैंि आता है।    

 
4.7  सगंामी लेखापिीक्षिों िो िादहए कि िे सििािी प्रनतभनूतयों में लेिदेिों िे बािे में 28 अप्रलै 

2004 िे परिपत्र शबैंवि.बीपीर्ी.एसयबूी.स.ं5/09.80.00/2003-04 में निदहत अिदेुशों िे 
अिपुालि िा विशषे रूप से सत्यापि ििें।  

 
4.8  सगंामी लेखापिीक्षा रिपोर्टय में बताई गई गभंीि स्िरूप िी अनियममताताओ ंिो इस विभाग िे 

सबंचंधत क्षेत्रीय िायायलय िो तिंुत सचूित किया जाए।  
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4.9  आंतरिि/सगंामी लेखापिीक्षा िायों िे मलए बैंि से सबंद्ध सिदी लेखापालों/ लेखापिीक्षा फमों 
िो एि ही समय में सांविचधि लेखापिीक्षा िहीं िििी िादहए। आंतरिि/सगंामी लेखापिीक्षा िे 
मलए बैंि से सबंद्ध फमों िो िषय िे दौिाि सांविचधि लेखापिीक्षा िायय स्िीिाि िििे से पहल े
आंतरिि/सगंामी लेखापिीक्षा िो त्यागिा िादहए। 

 
5. इलेक्ट्रॉनिक डाटा प्रोसेमसगं प्रणाली के मलए लेखापरीक्षा (ईडीपी) 
 
5.1   प्राथममि (शहिी) सहिािी बैंि जजन्होंिे आंमशि/ पणूय रूप से अपिे परििालिों िो िंप्यरू्टिीिृत 

िि ददया है, िो सतत आधाि पि ईर्ीपी- लेखापिीक्षा प्रणाली शरुू िििी िादहए। यदद इस 
प्रिाि िे बैंिों में स्िततं्र नििीक्षण एि ंलेखापिीक्षा विभाग हों तो िंप्यरू्टिीिृत परििालि िाली 
शाखाओ/ं  िायायलयों में ईर्ीपी लेखापिीक्षा िििे िे मलए उििे नििीक्षण औि लेखापिीक्षा 
विभाग िे एि भाग िे रूप में एि ईर्ीपी लेखापिीक्षा िक्ष िा गठि किया जािा िादहए।  
तथावप, उि प्राथममि (शहिी) सहिािी बिैों िो, जजििे पास िोई स्िततं्र नििीक्षण औि 
लेखापिीक्षा विभाग िहीं है, समवपयत व्यजक्तयों िा एि दल तयैाि िििा िादहए जो, 
आिश्यिता पडिे पि, एि ईर्ीपी लेखापिीक्षि िे िायय िि सिे। इि ईर्ीपी लेखापिीक्षा िक्षों 
िा समिूा नियतं्रण औि पययिेक्षण लेखापिीक्षा सममनतयों िे पास होिा िादहए। ईर्ीपी 
िाययिलापों िे सपंणूय अचधिाि-क्षेत्र िो (िीनत-निमायण से लेिि िायायन्ियि ति) नििीक्षण औि 
लेखापिीक्षा विभाग िी सिंीक्षा िे अतंगयत लाया जािा िादहए। ईर्ीपी विभाग िे वित्तीय व्यय 
औि उसिे द्िािा निटपाददत किए जािेिाले िायों िी समीक्षा िरिटठ प्रबधंि द्िािा आिचधि 
अतंिालों पि िी जािी िादहए। 

 
 प्राथममि (शहिी) सहिािी बैंिों िो ईर्ीपी लेखापिीक्षा िित ेिक्त निम्ि निधायरित मािदंर्ों िा 

अिपुालि सनुिजश्ित िििा िादहए।   
                                                                                                                                   
5.2   सक्षम तथा अमभप्रेरित ईर्ीपी िमयिारियों िा एि दल तयैाि किया जाए ताकि मखु्य व्यजक्तयों 

िी अिपुजस्थनत में िायय में बाधा ि आए। ईर्ीपी लेखापिीक्षिों तििीिी ज्ञाि िो सगंोजटठयों/ 
सम्मेलिों में उििी प्रनतनियजुक्त, तििीिी पबत्रिाओ ं एि ं पसु्तिों िी आपनूतय आदद िी 
सहायता से नििंति बढ़ात ेिहिा िादहए।  

 
5.3   मसजस्र्टम प्रोगॅ्रमि/ डर्ज़ाइिि िे िाम मसजस्र्टम परििामलत िििेिाले व्यजक्त िो िहीं सौंपे जािे 

िादहए। मसजस्र्टम तयैाि िििेिाला व्यजक्त िेिल प्रोगॅमों में सशंोधि/ सधुाि ििेगा औि 
मसजस्र्टम परििामलत िििेिाला व्यजक्त प्रोगॅ्रम में फेिबदल िे किसी अचधिाि िे बबिा उस े
िेिल परििामलत ििेगा। विमभन्ि शाखाओ/ं िायायलयों द्िािा प्रयोग किए जा िहे साफ्र्टिेयि में 
एिरूपता लािे िे मलए मािि साफ्र्टिेयि में परिितयि िििे िी एि निजश्ित पद्धनत होिी 
िादहए औि उसिा अिमुोदि िरिटठ प्रबधंि द्िािा किया जािा िादहए। नियतं्रण िखि ेिी 
दृजटर्ट से औि अन्य शाखाओ ंमें एिरूपता बिाए िखि े िे मलए नििीक्षण औि लेखा-पिीक्षा 
विभाग िो ऐसे परिितयिों िा सत्यापि िििा िादहए।  
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5.4   िंप्यरू्टिों में सिुक्षा िा उललघंि िििेिाले मखु्य घर्टि हैं - मसजस्र्टम िा अपयायप्त औि अपणूय 
होिा, प्रोगॅ्रममगं सबंधंी त्रदुर्टयां, िमजोि या अपयायप्त अिमुनत िा प्रिेश नियतं्रण, कक्रयाविचधगत 
नियतं्रणों िा अभाि अथिा उििा नििृटर्ट होिा एि ंअप्रभािी िमयिािी पययिेक्षण औि प्रबधं 
नियतं्रण। इि खाममयों िो निम्िमलणखत द्िािा दिू किया जा सिता है:  

 
 मसजस्र्टमों में भौनति, ताकिय ि औि कक्रयाविचधगत पहंुि िो सशक्त बिािा।  

 
 गणुित्ता िे आश्िासि िे मलए माििों िो लाग ूिििा औि उििी जांि औि पिीक्षण 

िित ेिहिा।  
 

 ईर्ीपी अिपु्रयोग िाले क्षेत्रों में नियोजि से पहल ेिमयिारियों िी जांि-पिख िििा औि 
उििे बतायि पि िज़ि िखिा।  

 
 अिांछिीय घर्टिों िे आक्रमण से िंप्यरू्टि मसजस्र्टम िो बिािे िे मलए एि उपयकु्त 

नियतं्रण प्रणाली लाग ूिी जािी िादहए। 
 
5.5   किसी एि विमशटर्ट हस्तिामलत कक्रयाविचध िे स्थाि पि ईर्ीपी अिपु्रयोग लाग ूिििे से पहले 

यथोचित समयाविचध ति दोिों मसजस्र्टमों िो एि साथ िलािि ईर्ीपी अिपु्रयोग िी सिुक्षा, 
विश्िसिीयता औि उससे र्ार्टा प्राप्त िििे सबंधंी सभी पहलओु ं िो सनुिजश्ित िि लेिा 
िादहए।  

 
5.6  यह सनुिजश्ित िििे िे मलए कि ईर्ीपी अिपु्रयोग र्ार्टा सपंरूित िििे, ससंाचधत िििे एि ं

उत्पादि देिे िे मलए ससुगंत विश्िसिीय रूप से ससुज्ज हो गया है, र्ार्टा िे त्रदुर्टपणूय ससंाधि 
िा पता लगािे, र्ार्टा िी गणुित्ता िा मलूयांिि िििे, र्ार्टा िे असगंत होिे िा पता लगािे 
औि प्रत्यक्ष फामो से र्ार्टा िा ममलाि िििे हेत ुविमभन्ि पिीक्षण अमल में लाए जािे िादहए। 

 
5.7  बैंि द्िािा अिपुालि िी जािेिाली मसस्र्टम वििास प्रणाली, प्रोगॅ्रममगं औि प्रलेखीििण सबंधंी 

मािदंर्ों िी औपिारिि घोषणा िी जािी िादहए। ईर्ीपी लेखा-पिीक्षिों िो इसिे अिपुालि िी 
जांि िि लेिी िादहए ।  

  
5.8  मसजस्र्टम में खिाबी आ जािे िी जस्थनत से निपर्टि े िे मलए आपातिालीि योजिाए ं / 

कक्रयाविचध लाग ूिी जािी िादहए औि उििा आिचधि अतंिालों पि पिीक्षण िित े िहिा 
िादहए। ऐसी योजिा कितिी प्रभािी हैं, इसिा मलूयांिि िििे िे मलए ईर्ीपी लेखा पिीक्षिों 
िो लेखापिीक्षा िे दौिाि ऐसी योजिाओ ंिी जांि िि लेिी िादहए । 

 
5.9  बाहिी िंप्यरू्टि एजेंमसयों िो िाम सौंपत ेसमय बैंि िो सवंिदा में "िायय-स्थल पि जािि 

नििीक्षण िििे िे अचधिािों िी शतय" िो शाममल िििा िादहए ताकि बैंि िो अिपु्रयोग िे 



 

 8 

िायायन्ियि िी प्रकक्रया िे नििीक्षण िे अचधिाि हो औि बाहिी एजेंमसयों िो ददए गए र्ार्टा/ 
निविजटर्टयों िी सिुक्षा सनुिजश्ित िी जा सिे।  

 
6. सचूिा प्रणाली (आईएस) लेखापरीक्षा 

 शहिी सहिािी बैंिों िे प्रौद्योचगिी िो अपिाया है औि अपिे ग्राहिों िे मलए इलेक्रोनिि 
बैंकिंग, रे्टली बैंकिंग, इलेक्रोनिि समाशोधि/ निचध अतंिण, इलेक्रोनिि मिी, स्मार्टय िार्य आदद िी 
सवुिधा उपलब्ध ििा िहे हैं। उक्त िो देखत ेहुए तथा प्रौद्योचगिी िो अपिािे पि होिे िाली जोणखम 
िो देखत ेहुए शहिी सहिािी बैंिों िे मलए आईएस लेखापिीक्षा िी शरुुआत िििे िी ज़रूित महससू 
िी गई है। अत: यह सचूित किया जाता है कि  

i. यदद अभी ति अपिाया िहीं गया है तो शहिी सहिािी बैंि अपिे परििालि िा स्ति, 
व्यापाि िा पेिीदगी, औि िंप्यरू्टिीििण िा स्ति िो देखत े हुए आईएस लेखापिीक्षा िीनत िो 
अपिाया जाए औि समय समय पि भाितीय रिज़िय बैंि द्िािा जािी ददशानिदेशों िे अिसुाि 
उसिी समीक्षा िी जाए।  
ii. सभी कक्रदर्टिली महत्िपणूय शाखाओं (व्यापाि िे प्रिाि एि ंमात्रा िी दृजटर्ट से) िो शाममल 
िित े हुए  िावषयि आधाि पि आईएस लखेापिीक्षा िे प्रितयि िे मलए शहिी सहिािी बैंिों द्िािा 
िाययप्रणाली अपिाई जाए।  
iii. इस प्रिाि िी लेखापिीक्षा िो सांविचधि लेखापिीक्षा से पिूय शरुू किया जाए ताकि आईएस 
लेखापिीक्षा िे रिपोर्टय सांविचधि लेखापिीक्षिों िो पहल ेही प्राप्त हो सिें  जजससे िे जांि िि सिें  
औि लेखापिीक्षा रिपोर्टय में किसी प्रिाि िी दर्टप्पण होिे िी जस्थनत में उसे समादहत किए जा सिें ।    
iv. आईएस लेखापिीक्षा रिपोर्टय िो बोर्य िे समक्ष प्रस्ततु किया जािा है औि लेखापिीक्षा िीनत में 
दशायए अिसुाि िे समय सीमा िे अधीि अिपुालि  सनुिजश्ित किया जािा है।  
v. उक्त अिदेुश िो ितयमाि वित्त िषय, अथायत-  1 अप्रलै 2014 से 31 मािय 2015 िे दौिाि 
िायायजन्ित किया जाए।             

7. निदेशक मडंल की लेखापरीक्षा सममनत (शीषण लेखापरीक्षा सममनत) 
 
7.1  भाितीय रिज़िय बैंि समय-समय पि प्राथममि (शहिी) सहिािी बैंिों िे निदेशिों द्िािा 

सांविचधि नििीक्षण/लेखापिीक्षा रिपोर्टों िे निटिषों िी समीक्षा िििे तथा उि पि  िाियिाई 
िििे तथा उििी अिपुालि रिपोर्टय िो प्रस्ततु िििे िी आिश्यिता पि बल देता िहा है। कफि 
भी, ज्यादाति बैंिों में भाितीय रिज़िय बैंि िी नििीक्षण रिपोर्टों, सांविचधि लेखा पिीक्षिों तथा 
आंतरिि नििीक्षण विभाग, सतिय ता िक्ष एि ंआंतरिि लेखापिीक्षिों द्िािा प्रस्ततु नििीक्षण 
रिपोर्टों में िी गई दर्टप्पणणयों एि ं ददए गए सझुािों िी जााँि िििे तथा उि पि अििुती 
िाियिाई िििे िी िोई उचित प्रणाली िहीं है। भाितीय रिज़िय बैंि तथा आंतरिि 
लेखापिीक्षा/नििीक्षण रिपोर्टों िे निटिषों  तथा जािी ददशा - निदेशों, परिपत्रों आदद पि समय 
पि िी गई  िाियिाई बैंिों िी सपंणूय िाययप्रणाली तथा परििालिात्मि दक्षता िो सकक्रय िििे 
िे मलए िांछिीय समझी जाती है। 
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7.2  एि प्रबधंिीय साधि िे रूप में आंतरिि/नििीक्षण िी प्रभाििारिता सनुिजश्ित िििे तथा 
उसमें िवृद्ध िििे िे मलए यह आिश्यि समझा गया है कि आंतरिि लेखापिीक्षा/नििीक्षण ततं्र 
तथा प्राथममि (शहिी) सहिािी बैंिों िे अन्य िाययपालिों िा पययिेक्षण िििे तथा उन्हें ददशा 
देिे िे मलए बोर्य स्ति िी एि शीषय लेखा पिीक्षा सममनत गदठत िी जािी िादहए। निदेशि 
मरं्ल िी लेखा पिीक्षा सममनत में अध्यक्ष तथा तीि/िाि निदेशि शाममल हों जजिमें से एि 
या अचधि निदेशि  सिदी लेखापाल हों या उन्हें प्रबधंि, वित्त, लेखाविचध तथा लेखा पिीक्षा 
प्रणाली, आदद िा अिभुि प्राप्त हो।  इसमें यह भी शाममल है कि बैंि, जहााँ आिश्यि हो, 
इतिी ही सखं्या में इस प्रिाि िे व्यािसानयि अिभुि िाले लोगों िा अपिा निदेशि मरं्ल 
गदठत  िि सिता है। 

 
7.3  निदेशि मरं्ल िी लेखापिीक्षा सममनत िो भाितीय रिज़िय बैंि द्िािा जािी किए गए 

ददशानिदेशों िे िायायन्ियि िी समीक्षा िििी िादहए औि नतमाही अतंिालों पि उस पि एि 
िोर्ट निदेशि मरं्ल िो प्रस्ततु िििा िादहए ।  

7.4  निदेशि मरं्ल िी लेखापिीक्षा सममनत िे अन्य िायय/जजम्मेदारियां निम्िमलणखत हैं: 
 
7.4.1  निदेशि मरं्ल िी लेखापिीक्षा सममनत िो बैंि िी लेखा पिीक्षा सबंधंी समग्र िायय िी 

देखिेख िििी िादहए औि आिश्यि निदेश देिा िादहए। लेखापिीक्षा िे समग्र िायों में बैंि 
िे भीति आंतरिि लेखापिीक्षा औि नििीक्षण िा सिंालि, परििालि तथा गणुता नियतं्रण 
औि बैंि िी सांविचधि लेखा पिीक्षा एि ं रिज़िय बैंि िे नििीक्षण पि अििुती िाियिाई 
शाममल होगी। 

 
7.4.2 जहा ं ति आंतरिि लेखापिीक्षा िा सबंधं है, निदेशि मरं्ल िी लेखापिीक्षा सममनत िो 

अििुती िाियिाई िे रूप में बैंि में लेखा पिीक्षा सबंधंी समस्त िायों िे परििालि, उसिी 
प्रणाली,  उसिी गणुता तथा प्रभाििारिता िी देखिेख िििी िादहए औि आिश्यि निदेश 
जािी िििे िादहए। उस ेविशषे रूप से "असतंोषजिि" शाखाओ ंतथा बैंि द्िािा अनत विशाल 
शाखाओ ंिे रूप में िगीिृत शाखाओ ंिे आंतरिि नििीक्षण िी रिपोर्टों पि िी गई अििुती 
िाियिाई िी समीक्षा िििी िादहए। उस े निम्िमलणखत पि भी अपिी अििुती िाियिाई िो 
विशषे रूप से िें दित िििा िादहए : 

 
 अतंि - शाखा समायोजि खात े
 
 अतंि - शाखा खातों औि अतंि - बैंि खातों में अनिणणयत एि ंबहुलबंबत प्रविजटर्टयााँ 
 
 विमभन्ि शाखाओ ंपि बदहयों िे ममलाि सबंधंी बिाया िायय 
 
 धोखाधडडयााँ 
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 आंतरिि लेखा िायय औि व्यिस्था िे अन्य मखु्य क्षेत्र  
 

 सांविचधि लेखापिीक्षा रिपोर्टों/सगंामी लेखापिीक्षा रिपोर्टों/भाितीय रिज़िय बैंि िी नििीक्षण 
रिपोर्टों िा अिपुालि  

 
 गभंीि अनियममतताओ ंिा पता लगािे में आंतरिि नििीक्षणिताय अचधिारियों िी तिफ से हुई 

िूि 
 
 बैंि िे खातों में औि अचधि पािदमशयता तथा लेखा सबंधंी नियतं्रणों िी पयायप्तता सनुिजश्ित 

िििे िी दृजटर्ट से बैंि िी लेखाििण िीनतयों/प्रणामलयों िी आिचधि समीक्षा 
 
 

**************************                
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अिबुिं  1   
प्राथममक (शहरी) सहकारी बैंकों 

में निरीक्षण और लेखापरीक्षा प्रणामलयों पर 
मास्टर पररपत्र    

(पिैा 4.4 िे अिसुाि)   
सगंामी लेखापरीक्षा पर िोट 

1. प्रस्ताविा   
 

1.1 बैंिों में धोखाधडडयों तथा भ्रटर्टािाि िे विमभन्ि पहलओु ंिी जांि िििे िे मलए 
भाित सििाि  िी पहल पि भाितीय रिज़िय बैंि द्िािा गदठत उच्िस्तिीय सममनत िे 
जूि 1992 में प्रस्ततु अपिी रिपोर्टय में शाखाओ ंिो प्रशासनिि सहायता प्रदाि िििे,  
निधायरित प्रणामलयों एि ं प्रकक्रयाओ ंिा पालि िििे में उििी सहायता िििे तथा 
िूिों/अनियममतताओ ंिा समय पि पता लगािे िे मलए  बडी औि असाधािण रूप से 
बडी शाखाओ ंमें सगंामी लेखापिीक्षा िी प्रणाली शरुू  िििे िी मसफारिश िी थी।  
भाितीय रिज़िय बैंि द्िािा गदठत एि अिौपिारिि समहू जजसमें िुछ बड ेिाणणजज्यि 
बैंिों िे िरिटठ अचधिािी तथा भाितीय सिदी लेखािाि ससं्थाि िे प्रनतनिचध शाममल 
हैं, िे इस प्रणाली से सबंचंधत विमभन्ि पहलओु ंिी समीक्षा िी थी समहू िे वििाि - 
विमशय िे बाद उभिे वििाि विस्ताि से िीि े ददए गए हैं जजन्हें अपिािे िे बािे में 
प्राथममि (शहिी) सहिािी बैंि वििाि िि सित ेहैं।  

 
2.      सगंामी लेखापरीक्षा का क्षेत्र   
 

2.1.1 सगंामी लेखापिीक्षा िह पिीक्षण है जो लेिदेि िे साथ-साथ होता िहता है या 
यथासभंि इसे लेिदेि  िे समय िे आस-पास ही किया जाता है। यह किसी लेिदेि 
औि उसिे पिीक्षण िे बीि िे अतंिाल िो िम िििे िा एि प्रयास है जो एि 
स्िततं्र व्यजक्त द्िािा किया जाता है जो इसिे प्रलेखीििण से सबंद्ध िहीं होता। जोि 
जााँि पिीक्षण िे बजाय मखु्य क्षेत्रों में िास्तविि पिीक्षण पि ददया जाता है।  

 
2.2 िोई सगंामी लेखापिीक्षि किसी बैंि/शाखा प्रबधंि या किसी प्राचधिृत अचधिािी िे 

निणयय िा निणाययि िहीं हो सिता। तथावप, लेखापिीक्षि िो यह आिश्यि रूप से 
देखिा होगा कि क्या लेिदेि या निणयय मखु्यालय/निदेशि मरं्ल द्िािा निधायरित 
िीनतगत मािदंर्ों िे दायिे में हैं, िे भाितीय रिज़िय बैंि िे अिदेुशों या िीनतगत 
निधायिणों िा उललघंि तो िहीं िित ेहैं तथा िे प्रत्यायोजजत प्राचधिाि िे दायिे में हैं 
तथा प्रत्यायोजजत प्राचधिाि िे प्रयोग िी शतों िा अिपुालि िित ेहैं। 

 
3. कारबार/शाखाओ ंकी व्याप्तत    

3.1 प्रस्तावित क्षेत्र निम्िमलणखत हैं: 
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3.1.1 नििेश, अतंि बैंि उधाि, बबल पिुभुयिाई, स्र्टॉि ध नििेश योजिा, के्रडर्र्ट िार्य प्रणाली 

तथा विदेशी मिुा िािबाि सदहत निचध प्रबधंि जैस ेिाजिोषीय िाययिलाप िििे िाले 
सबंचंधत मखु्यालय िे विभाग/प्रभाग सगंामी लेखापिीक्षा िे अधीि हैं। इसिे 
अनतरिक्त इस प्रिाि िा िािबाि िििे िाले सभी शाखा िायायलय, बडी शाखाए ंतथा 
र्ीमलगं रूम िी सतत लेखा पिीक्षा िी जाती है। 

 
3.1.2 ऐसी समस्याग्रस्त शाखाए ं जजििी हालत बैंि िे िावषयि नििीक्षण/लेखापिीक्षा िेदर्टगं 

में लगाताि खिाब होती जा िही है औि जजििा आंतरिि लेखा िायय अत्यतं खिाब है, 
उन्हें इसिे अतंगयत  शाममल किया  जाए ।  

 
3.1.3 बैंि आिश्यिता हािे पि अथायत शाखाओ ं िी सपंणूय िाययप्रणाली से सबंचंधत 

व्यािसानयि  निणयय  िे आधाि पि अपिे वििेि से अनतरिक्त शाखाओ ंिो  भी 
सजम्ममलत िि सित ेहैं ।  

 
4. शाममल ककए जािेवाले कायणकलाप    
 

4.1 सगंामी लेखा पिीक्षा िी मखु्य भमूमिा लेिदेिों औि सत्यापिों िी साथ - साथ जांि 
िििे एि ं निधायरित प्रकक्रयाओ ंिा अिपुालि िििे में बैंि िे प्रयासों िो सपंरूित 
िििा है। विशषे रूप से यह देखा जाता है कि लेिदेिों िो समचुित रूप से प्रलेणखत 
तथा सत्यावपत किया गया है। सगंामी लेखापिीक्षि सामान्य तौि पि निम्िमलणखत 
मदों िो शाममल िि सित ेहै।  

4.1.1 िकदी   
 
4.1.1.1 किसी प्रिाि िी असामान्य प्राजप्तयों एि ं भगुताि िे विशषे सदंभय सदहत दैनिि 

ििदी लेिदेि  
4.1.1.2 आिि एि ंजािि ििदी प्रेषणों िा समचुित लेखांिि 
4.1.1.3 मिुा नतजोिी लेिदेिों (यदद िोई हों) िा समचुित लेखांिि, भाितीय रिज़िय बैंि िो 

इसिी तिंुत सिूिा देिा 
4.1.1.4 बडी िामश िाले ििदी भगुताि पि किए गए खिय  

 
4.1.2 निवेश  

 
4.1.2.1 यह सनुिजश्ित किया जाय कि प्रनतभनूतयों िी खिीद एि ंबबक्री िे सबंधं में शाखा िे 

अपिे प्रधाि िायायलय िे अिदेुशों िे अिसुाि अपिी प्रत्यायोजजत शजक्त िे भीति ही 
िाम किया है । 
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4.1.2.2 यह सनुिजश्ित किया जाए कि शाखा िी बदहयों में दज़य प्रनतभनूतयां शाखा  में 
मतूय/भौनति रूप में िखी जाती हैं।   

 
4.1.2.3 यह सनुिजश्ित किया जाए कि शाखा बैंि िसीदों (बीआि)  एस जी एल फामों, 

सपुदुयगी पचिययों,प्रलेखीििण औि लेखांिि िे सबंधं में भाितीय रिज़िय बैंि/प्रधाि 
िायायलय/निदेशि मरं्ल िे ददशा - निदेशों िा अिपुालि िि िही है ।  

 
4.1.2.4 यह सनुिजश्ित किया जाए कि बबक्री या खिीद सबंधंी लेिदेि बैंि िे मलए लाभप्रद 

दिों पि किए जात ेहैं। 
 
4.1.3     जमा रामशया ं

   
4.1.3.1 प्राप्त िी गई एि ंपिुभुयगताि िी गई जमािामशयों िी जांि िििा । 
 
4.1.3.2 बडी जमािामशयों पि ब्याज िे परििलि िे साथ-साथ जमािामशयों पि अदा किए गए 

ब्याज िी प्रनतशत जााँि। 
 

4.1.3.3 खोल ेगए िए खातों िी जााँि िििा। यह देखि े िे मलए कि िही ंिोई असामान्य 
परििालि तो  िहीं हो िहा है, िए िाल/ूबित खातों िे परििालिों िा सत्यापि 
प्रािंमभि दौि में ही किया जाए। इसिी भी जााँि िी जाए कि क्या िए खात ेखोलिे 
से सबंचंधत औपिारििताओ ंिा अिपुालि भाितीय रिज़िय बैंि िे अिदेुशों िे अिसुाि 
किया गया है। 

 
4.1.4 अधिम    
 
4.1.4.1 यह सनुिजश्ित ििें कि ऋण औि अचग्रम सही ढंग से (अथायत ् उचित सिंीक्षा एि ं

समचुित स्ति पि) मजंूि किए गए हैं।  
 
4.1.4.2 सत्यावपत किया जाए कि क्या मजंूरियां प्रत्यायोजजत शजक्त िे अिसुाि हैं। 
 
4.1.4.3 यह सनुिजश्ित ििें कि प्रनतभनूतयां एि ं दस्तािेज प्राप्त किए गए हैं तथा उन्हें 

समचुित रूप से प्रभारित/पजंीिृत िि ददया गया है। 
 

4.1.4.4 यह सनुिजश्ित ििें कि वितिणोत्ति पययिेक्षण तथा िी जा िही अििुती िाियिाई जैस े
कि स्र्टॉि विििण िी प्राजप्त, किस्तें, सीमाओ ंिा ििीििण, आदद  उचित है। 
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4.1.4.5 सत्यावपत ििें कि क्या ऋणों एि ंअचग्रमों िा िोई दरुूपयोग तो िही किया जा िहा है 
तथा क्या ऐसे मामल ेभी हैं जहां निचधयों िो अन्यत्र खिय किया गया है। 

 
4.1.4.6 जांि ििें कि शाखा द्िािा जािी किए गए साख-पत्र प्रत्यायोजजत शजक्त िे भीति हैं 

तथा यह सनुिजश्ित किया जाए कि िे िास्तविि व्यापारिि लेिदेिों िे मलए जािी 
किए गए हैं। 

 
4.1.4.7 जािी िी गई बैंि गािंदर्टयों िी जााँि ििें कि क्या उििा पाठ (िडर्िंग) ठीि है औि 

क्या उन्हें बैंि िे िजजस्र्टि में ठीि से दजय किया गया है। क्या उन्हें उचित तािीख 
पि तत्पिता से ििीिृत  किया गया है। 

 
4.1.4.8  विनिमय िे अनतदेय बबलों पि उचित अििुती िाियिाई सनुिजश्ित ििें। 
 
4.1.4.9  सत्यावपत ििें कि क्या अचग्रमों िा िगीििण भाितीय रिज़िय बैंि िे ददशा - निदेशों 

िे अिसुाि किया गया है। 
 

4.1.4.10 सत्यावपत ििें कि क्या र्ी आई सी जी सी तथा  ई सी जी सी िो दाि े समय पि 
प्रस्ततु किए गए। 

 
4.1.4.11  सत्यावपत ििें कि प्रत्यायोजजत शजक्तयों िा अनतक्रमण िििे िे मामलों िी 

सिूिा शाखा द्िािा नियतं्रि/प्रधाि िायायलय/निदेशि मरं्ल िो दी गई है तथा 
अपेक्षक्षत स्ति पि उसिी पजुटर्ट या अिमुोदि िििा मलया गया है।  

 
4.1.4.12  सबंचंधत अचधिारियों द्िािा प्रत्यायोजजत शजक्तयों िा अनतक्रमण िििे िे मामलों 

िी बािंबािता  तथा उििा औचित्य सत्यवपत  ििें।  
 

4.1.5    ववदेशी मदु्रा लेिदेि   

4.1.5.1 साख पत्रों िे अतंगयत विदेशी हंुडर्यों में किए गए लेिदेिों िी जााँि िििा। 
  
4.1.5.2 एफ सी एि आि तथा अन्य अनििासी खातों िी जााँि िििा कि क्या िाम ेर्ालिा 

तथा जमा दजय िििा नियमों िे अतंगयत अिमुत है। 
 
4.1.5.3 जााँि िििा कि क्या आिि/जािि विप्रेषाणों  िो ठीि से दहसाब में मलया गया है। 

 
4.1.5.4 विदेशी मिुा िी खिीद एि ं बबक्री िे मलए िायदा सवंिदाओ ंिी अिद्नय बढ़ािे एि ं

उििो नििस्त िििे िी जााँि ििें। यह सनुिजश्ित ििें कि उन्हें विचधित ्प्राचधिृत 
किया गया है तथा आिश्यि प्रभािों िी िसलूी िि ली गई है ।  
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4.1.5.5 यह सनुिजश्ित ििें कि विमभन्ि विदेशी मिुाओ ंमें िास्रो खातों में शषे, बैंि द्िािा 

निधायरित सीमा िे भीति है। 
 

4.1.5.6 यह सनुिजश्ित ििें कि विदेशी मिुा परििालिों िो ध्याि में िखत े हुए विमभन्ि 
मिुाओ ंमें जरूित से अचधि खिीद/बबक्री िी जस्थनत उचित है । 

 
4.1.5.7 र्ीमलगं रूम िे परििालिों िे सबंधं में भाितीय रिज़िय बैंि/बैंि िे प्रधाि िायायलय 

द्िािा जािी किए गए ददशा - निदेशों िा अिपुालि सनुिजश्ित ििें। 
 

4.1.5.8 िास्रो तथा िोस्रो खातों िे लेिदेिों/बिायों िा सत्यापि/ममलाि सनुिजश्ित किया 
जाए। 

 
4.1.6 आतंररक लेखाकायण और व्यवस्था (हाउस कीवपगं) 
 
4.1.6.1 यह सनुिजश्ित किया जाए कि ििदी एि ंसामान्य लेजि िे साथ खातों, लेजिों तथा 

िजजस्र्टिों िा िख-िखाि औि ममलाि ठीि - ठाि है। 
 
4.1.6.2 अतंि - शाखा तथा अतंि - बैंि खातों, उिंत खातों, फुर्टिि जमािामश खातों, ड्राफ्र्ट 

खातों इत्यादद में बिाया प्रविजटर्टयों िा त्िरित समाधाि सनुिजश्ित ििें।  बड ेमलूय 
िी प्रविजटर्टयों िा शीघ्र समायोजि सनुिजश्ित  ििें। 

 
4.1.6.3  ब्याज, बटे्ट, िमीशि तथा  विनिमय िे परििलिों िी प्रनतशत जााँि ििें। 

 
4.1.6.4  इस बात िी जााँि ििें कि क्या आय खात ेमें िामश िामे मलखिे िी अिमुनत सक्षम 

प्राचधिारियों द्िािा दी गई है। 
 

4.1.6.5  स्र्टाफ खातों िे लेिदेिों िी जांि ििें। 

4.1.6.6  समाशोधि िे ममलाि में अतंि िे मामल ेमें यह प्रिजृत्त िही है कि अतंि िा पता 
लगािे िे बजाय उस ेमध्यिती उिंत खात ेमें दज़य िि ददया जाता है। यह सत्यावपत 
िििे िे मलए दैनिि बही िी जााँि िी जाए कि समाशोधि में अतंिों िो किस प्रिाि 
समायोजजत किया गया। यदद अतंि बिा िहता है तो ऐसे मामलों िी सिूिा प्रधाि 
िायायलय/निदेशि मरं्ल िो दी जाए।                   

4.1.6.7  आय तथा व्यय लेखा/लेिदेिों िी सधि जााँि िे द्िािा िाजस्ि में िमी िा पता 
लगािा औि उन्हें िोििा। 
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4.1.6.8 िापस किए गए िेिों/िापस किए गए बबलों िे िजजस्र्टि िी जााँि िी जाए तथा उि 
मलखतों िी िापसी िे िािणों िी जााँि िििा। 

4.1.6.9 आिि औि जािि विप्रेषणों (र्ीर्ी, एम र्टी एि ंर्टी र्टी) िी जााँि। 
 

4.1.7   अन्य मदें   
 
4.1.7.1 सनुिजश्ित ििें कि शाखा आंतरिि नििीक्षण/लेखा पिीक्षा रिपोर्टों िा उचित अिपुालि 

ििती है।    

4.1.7.2 सनुिजश्ित ििें कि ग्राहिों िी मशिायतों पि तिंुत िाियिाई िी जाती है। 

4.1.7.3 विििणों, प्रधाि िायायलय िी विििणणयों, सांविचधि विििणणयों िा सत्यापि।  
 

4.2 उपयुयक्त सिूी उदाहिणात्मि है ि कि परिपणूय। इसमलए, बैंि इस सिूी में उि अन्य 
मदों  िो भी जोड सित े हैं जो उििे वििाि में शाखा परििालिों पि समचुित 
नियतं्रण िे उद्देश्य से उपयोगी   हैं। बडी शाखाओ ंमें भािी मात्रा में होिेिाले लेिदेिों 
िो देखत ेहुए सगंामी लेखा पिीक्षिों िे मलए हमेशा शत - प्रनतशत जााँि िििा सभंि 
िहीं होगा। इसमलए, िे निम्िमलणखत मािदंर्ों िो अपिािे पि वििाि िि सित ेहैं: 

 
4.2.1 तलुि पत्रतेि मदों  (एल सी एि ं बी जी) नििेश सवंिभाग, विदेशी मिुा लेिदेिों, 

धोखाधडी प्रिण/सिंेदिशील क्षेत्रों `5 लाख  से अचधि बिाया िामश िाले अचग्रमों जैसे 
मामलों में, यदद िोई असाधािण लक्षण ददखाई दें तो सगंामी लेखा पिीक्षि उि 
मामलों िी शत - प्रनतशत जााँि   ििें।  

4.2.2 आय - व्यय मदों, अतंि बैंि तथा अतंि - शाखा लेखांिि, िुिता ब्याज तथा प्राप्त 
ब्याज, समाशोधि लेिदेिों एि ंजमा खातों जैस ेक्षते्रों िे मामल ेमें  लेिदेिों िी 
सखं्या िे 10 से 25 प्रनतशत अशं िी जांि िी जा सिती है। 

4.2.3 जहा ंिुछ क्षेत्रों में किसी शाखा िा प्रदशयि खिाब हो या उसिी आंतरिि  लेखा एि ं
व्यिस्था, ऋण एि ंअचग्रमों या नििेश िी सघि निगिािी िी आिश्यिता हो तो 
सगंामी लेखा पिीक्षि ऐसे क्षेत्रों िी गहि जााँि ििें।  

4.2.4 सगंामी लेखा पिीक्षि िम िामश िाले लेिदेिों, भले ही िे सखं्या में अचधि हों, पि 
जांि िें दित िििे  िे बज़ाय उच्ि मलूय िे उि लेिदेिों पि जांि िें दित ििें 
जजििा बैंि पि वित्तीय प्रभाि पडता हो। 

4.2.5 यदद िोई प्रनतिूल दर्टप्पणी ददए जािे िी आिश्यिता हो तो सगंामी लेखा पिीक्षिों 
िो उसिा िािण देिा िादहए। 
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4.2.6 सगंामी लेखा पिीक्षि स्िय ंशाखा स्ति/बैंि स्ति पि समस्या िाले क्षेत्रों िा पात 
लागए ं औि उििा समाधाि  सझुाएं। 

 
5. लेखा परीक्षक की नियपु्क्ट्त और पाररश्रममक   
 

5.1   सगंामी लेखा पिीक्षा बाहय लेखा पिीक्षिों (व्यािसानयि रूप से योग्यताप्राप्त सिदी 
लेखापाल) से िििाई जाए अथिा स्िय ंअपिे िमयिारियों से िििाई जाए, इसिा 
वििलप बैंि पि छोड ददया जाए। यदद बैंि इस प्रयोजि िे मलए बाह्य लेखा पिीक्षि 
नियकु्त िििे िा निणयय ििता है, तो उििी नियजुक्त तथा देय पारिश्रममि िी शतें 
निदेशि मरं्ल तथा/अथिा सबंचंधत िाज्य िे निबधंि, सहिािी सोसायदर्टया ं द्िािा 
अिमुोददत विस्ततृ ददशा - निदेशों िे अिसुाि निधायरित िी जािी िादहए। 

 
5.2 जााँि े गए लेिदेिों से सबंचंधत किसी भी िृत्यािृत्य िे मलए लेखा पिीक्षा फमें 

जजम्मेदाि हेंगी। यदद सगंामी लेखा पिीक्षिों (बाह्य) िी िाययप्रणाली में िोई गभंीि 
िृत्यािृत्य पाया जाता है तो बैंि उििी नियजुक्त नििस्त िििे पि वििाि िि सिता 
है तथा यथोचित िाियिाई िििे िे मलए भाितीय सिदी लेखापाल ससं्थाि िो सचूित 
िििे िे साथ - साथ  भाितीय रिज़िय बैंि/निबधंि, सहिािी सोसायदर्टयां िो भी 
सचूित ििें। 

 
5.3 यदद बैंि अपिे अचधिारियों िो लेखा पिीक्षा िा िायय सौंपिे िो तिज़ीह देता है तो 

बैंि िो यह सनुिजश्ित िििा होगा कि सगंामी लेखा पिीक्षा िित ेसमय आिश्यि 
स्िततं्रता औि िस्तपुििता हामसल िििे िे मलए इि अचधिारियों िो िाफी अिभुि 
है औि ििीयता प्राप्त है। लेखा पिीक्षिों िी आिचधि रूप से, िाहे िे आंतरिि हों या 
बाहय, अदला-बदली िित ेिहिा िादहए। इसी क्रम में आग ेयह वििाि भी किया जा 
सिता है कि बैंि िे अचधिारियों िे समचुित ियि एि ंप्रमशक्षण से लेखा पिीक्षा 
िायय में अपेक्षक्षत दक्षता वििमसत िि लेिे पि क्या बाह्य लेखा पिीक्षिों पि निभयिता 
िो िम किया जा सिता है। 

6. सचूिा देिे की प्रणाली    
 

6.1 सगंामी लेखा पिीक्षि िो िादहए कि िह मामलूी अनियममतताओ,ं गलत परििलि 
आदद िी सिूिा शाखा प्रबधंि िो दें ताकि उन्हें उसी समय सधुािा जा सिे औि 
अिपुालि प्रस्ततु किया जा सिे। 

6.2 यदद इि अनियममतताओ ंिो एि उचित समयािचध जैसे कि एि सप्ताह िे भीति 
सधुािा िहीं जाता है तो उििी सिूिा प्रधाि िायायलय िो दी जाए। यदद लेखा 
पिीक्षि िो  गभंीि अनियममतताएं ददखाई पडती हैं तो उसे तिंुत उसिी सिूिा सीधे 
प्रधाि िायायलय िो देिी िादहए। लेखा पिीक्षि िो लेखा पिीक्षा िे औचित्य िाले 
पहल ूपि बल देिा होगा। बैंि सगंामी लेखा पिीक्षिों िी रिपोर्टों पि अििुती िाियिाई 
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िी एि यथोचित प्रणाली शरुू िि सिता है ।  सगंामी लेखा पिीक्षा िी िाययपध्दनत 
िी एि िावषयि समीक्षा प्रणाली होिी िादहए। 

 
7.  निष्कषण    

 
सगंामी लेखा पिीक्षा प्रणाली शरुू  िित ेसमय उस ेआंतरिि लेखा पिीक्षा/नििीक्षण िी अन्य 
मौजूदा  प्रणामलयों से जोडिे  िा प्रयास होिा िादहए। अब ति जो खाममया ं देखी गई हैं 
उिमें से एि है आंतरिि लेखा पिीक्षा तथा नििीक्षणों िी विमभन्ि प्रणामलयों में समन्िय िे 
प्रनत तथा लेखा पिीक्षा सबंधंी आपजत्तयों/गणुताओ ं िे प्रनत सिंेदिशीलता िा अभाि। यह 
आिश्यि है कि लेखा पिीक्षा, नििीक्षण तथा उि पि अििुती िाियिाई िी सपंणूय प्रणाली िो 
समचुित रूप से प्रलेणखत किया जाय औि समेकित लेखा पिीक्षा प्रणाली िे िायय - निटपादि 
िी समय - समय पि समीक्षा िी जाए ।  
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पररमशष्ट 

प्राथममक (शहरी) सहकारी बैंकों में निरीक्षण 
और लेखापरीक्षा प्रणामलयााँ 

पर 
मास्टर पररपत्र 

क.     मास्टर पररपत्र में  समेककत पररपत्रों की  सचूी  

क्र.स.ं पररपत्र स.ं ददिांक ववषय 
1.  शबैंवि.बीपीर्ी. परि. .71/12.09.000/2013-

14 
11.06.2014 शहिी सहिािी बैंिों िे मलए 

सिूिा प्रणाली (आईएस) 
लेखापिीक्षा िी शरुुआत  

2.  शबवैि.बीपीर्ी.िें िा.परि.स.ं35/12.05.001/2
008-09 

21.01.2009 बैंिों में सांविचधि लेखापिीक्षिों 
द्िािा आंतरिि लेखापिीक्षा 

3.  शबवैि.बीपीर्ी.एसयबूी.परि.स.ं5/09.80.00/2
003-04  

28.4.2004  सििािी प्रनतभनूतयों में लेिदेि  

4.  शबवैि.बीएसर्ी.आईपी.स.ं39/12.05.01/ 
2003-04  

20.03.2004  सगंामी लेखापिीक्षा - गभंीि 
स्िरूप िी अनियममताताए ं

5.  बीपीर्ी.परि.36/09.06.00/2002-03  20.2.2003 सगंामी लेखा पिीक्षा   

6.  बीपीर्ी.परि.37/09.06.00/2002-03  6.3.2003 निदेशि मरं्ल िी लेखा पिीक्षा 
सममती  

7.  शबवैि.स.ंबीएसर्ी.I.एसीसबी.4/12.05. 
01/2000-01 

10.4.2001 प्राथममि (शहिी) सहिािी बैंिों 
िे मलए ऑफ साइर्ट निगिािी 
िी शरुूआत  

8.  शबवैि.स.ंआयो.एसयबूी.20/09.81.00/ 97-
98 

19.2.1998 सििािी प्रनतभनूतयों िी फुर्टिि 
बबक्री (िीरे्टमलगं)  

9.  शबवैि.स.ंआयो.(पीसीबी) परि.32/09.06. 
00/96-97  

5.12.1996 (शहिी) सहिािी बिैों में सगंामी 
लेखा पिीक्षा प्रणाली - भाितीय 
रिज़िय बैंि िे  ददशा-निदेशों में 
सशंोधि  

10.  शबवैि.स.ंआयो.पीसीबी.19/09.29.00/ 
1996-97  

11.09.1996 बैंिों िा नििेश सवंिभाग - 
अप्रयकु्त बीआि फामों िी 
अमभिक्षा तथा नियतं्रण िी 
प्रणाली  

11.  शबवैि.स.ंआयो.पीसीबी./29/09.29.00/95-
96  

21.6.1996 बैंिों िा नििेश सवंिभाग - 
प्रनतभनूतयों में लेिदेि  

12.  शबवैि. स.ंआयो.(पीसीबी)9/09.06.00/94 -
95  

25.7.1994 बैंिों में आंतरिि लेखा पिीक्षा 
िायय िी निगिािी-निदेशि 

https://rbi.org.in/hi/web/rbi/-/notifications/introduction-of-information-system-is-audit-for-urban-cooperative-banks-8937
https://rbi.org.in/hi/web/rbi/-/notifications/introduction-of-information-system-is-audit-for-urban-cooperative-banks-8937
https://rbi.org.in/hi/web/rbi/-/notifications/internal-assignments-in-banks-by-statutory-auditors-4779
https://rbi.org.in/hi/web/rbi/-/notifications/internal-assignments-in-banks-by-statutory-auditors-4779
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मरं्लों िी लेखा पिीक्षा सममनत 
स्थावपत िििा  

13.  शबवैि.स.ंपॉर्ट.77/09.06.00/93-94 31.5.1994 बैंिों में धोखाधडडयों तथा 
भ्रटर्टािाि पि घोष सममनत िी 
मसफरिशों िे अिसुाि सगंामी 
लेखा पिीक्षा प्रणाली िी शरुूआत  

14.  शबवैि.स.ंआयो.74/यबूी.81/92/93  17.5.1993 बैंिों िा नििेश सवंिभाग-
प्रनतभनूतयों में लेि-देि  

15.  शबवैि.स.ंआईएिएंल.21/ज-े1-87/88 20.7.1987 परििालिें में हेिाफेिी/िेिों िी 
खिीद  

 
 
ख.    उि पररपत्रों की सचूी प्जिमें से प्राथममक (शहरी) सहकारी बैंकों में निरीक्षण तथा लेखापरीक्षा 
प्रणामलयों से सबंधंित अिदेुशों को  भी मास्टर पररपत्र में समेककत ककया गया है  
 
क्र.स.ं पररपत्र स.ं ददिांक ववषय 
1. शबवैि.स.ंिें िा.बीएसर्ी.I.पी.पीसीबी. 44/ 

12.05.05/2000-2001 

23.4.2001 बैंिों द्िािा नििेश िे िगीििण औि 
मलूयि िे मलए ददशा-निदेश  

2. शबवैि.स.ंपॉर्ट.परि.पीसीबी.39/09.29.00/ 
2000-01 

18.4.2001  प्राथममि निगयमों िी िीलामी में 
आबदंर्टत सििािी प्रनतभनूतयों िी 
बबक्री  

3. शबवैि.स.ंआयो.एसयबूी.20/09.81.00/ 
97-98  

19.2.1998 सििािी प्रनतभनूतयों िी फुर्टिि 
बबक्री (िीरे्टमलगं)  

4. शबवैि.21/12.15.00/93-94  21.09.1993 बैंिों में धोखाधडडयों तथा भ्रटर्टािाि 
से सबंचंधत विमभन्ि पहलओु ं िी 
जााँि िििे िे मलए सममनत - 
प्रथममि (शहिी) सहिािी बैंि  

5. शबवैि.स.ंआयो.13/यबूी.81/ 92-93 15.9.1992 बैंिों िा नििेश सवंिभाग - 
प्रनतभनूतयों में लेिदेि  

6. शबवैि.स.ं2420.ज.े20/83-84  2.4.1984 प्राथममि (शहिी) सहिािी बैंिों में 
धोखाधडडया,ं दवुियनियोजि, गबि 
तथा खयाित  

 
     


