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यह मेरे िलए सौभाग् य क� बात ह ै�क मझेु दशे क� �मखु �बंधन संस् था� क� �ेणी म� आने वाली एक संस् था म� 
आमंि�त �कया गया ह ैऔर खास बात यह ह ै�क मुझे होनहार युवा समूह और महत् वाकांक्षी भावी लीडर� से 
�ब� होने का सुअवसर िमला ह।ै आप सभी लोग दशे के आ�थक इितहास के ऐसे मोड़ पर नौकरी जगत म� 
पदापर्ण करने वाले ह� जो �क काफ� �दलचस् प ह।ै हम ऐसे दौर म� िमल रह ेह� जब आ�थक सुधार के मोच� म� 
अनेक महत् वपणूर् कदम उठाए जा रह े ह�, िजनम� से दो पर �काश डालना चाहता � ं – �दवाला और शोधन 
अक्षमता संिहता (आईबीसी), 2016 और दबाव�स्त आिस्तय� का समाधान – संशोिधत ढाचंा िवषय पर 12 
फरवरी 2018 का �रज़वर् ब�क का प�रप�। म� उक् त कदम� के �ित िविनयामक का दिृ�कोण �स् तुत करने का 
�यास क�ंगा तथा कितपय गलतफहिमय� को दरू करने के साथ ही आम तौर पर ब��कग उ�ोग पर 
िवचारिवमशर् क�ंगा। इस पृष् ठभूिम म� म� ब� क� से संबंिधत िववेकपूणर् पूंजी, िवशेष �प से �ेिडट जोिखम के 
संदभर् म�, क� पयार्प् तता या अपयार्प् तता के िववादास् पद मु�े पर भी चचार् क�ंगा।   
 
आइए कुछ बुिनयादी बात� पर चचार् कर�गे। ब�क एक मध् यस् थता चैनल स् थािपत करते �ए अथर्व् यवस् था म� 
चलिनिध-ब�ल घटक� के साथ-साथ चलिनिध-न् यून घटक� को एक साथ लाते ह�, िजससे अथर्व् यवस् था म� िनवेश 
के �ित बचत का �वाह होने म� मदद िमलती ह।ै िविनयामक �ारा �दए गए ब��कग लाइस�स से ये संस् थाएं मांग 
जमारािशय� के �प म� जनता से असंपा��क�कृत िनिध जुटाती ह�। मुख् य �प से इन् ह� जमारािशय� से ब�क 
उधारकतार्� को ऋण दते ेह�। अत: ब�क� के पास ऐसा कोई बड़ा संदकू ह,ै जैसा �क अंकल स् �ूज के पास था, 
िजसम� वे अपने पैसा दबाकर रखे �ए ह� और उन पैस� को ऋण के �प म� दते ेह�, बिल्क वे ऋण दने ेके िलए 
उन पैस� का उपयोग करते ह� जो उन् ह�ने जमारािशय� के माध् यम से जुटाए ह�। 
 
क् या हम� ब�क� क� आवश् यकता ह?ै 
उक् त चचार् से यह बात तुरंत आसानी से समझ म� नह� आती �क हम� मध् यस् थता करने के िलए ब�क� क� 
आवश् यकता क् य� पड़ती ह ै – क् य� बचतकतार् सीधे ही उधारकतार्� को ऋण नह� द े पात,े और हम� क् य� 
मध् यस् थता इन् �ास् �क् चर क� ज़�रत पड़ती ह।ै इसका जवाब यह ह ै �क ऐसे संबंध� म� रहने वाली सूचना क� 
असमानता� के कारण �त् येक बचतकतार् �ारा उधारकतार्� पर सीध ेतौर पर िनगरानी रखना �कफायती और 
असरदार नह� होता ह।ै जहां तक उधारकतार् क� चुकौती क्षमता का सवाल ह ैअिधकतर मामल� म� उधारकतार् 
अपनी चुकौती क्षमता क� जानकारी ऋणदाता क� तलुना म� अिधक रखता ह।ै प�रयोजना मलू् यांकन और 
जोिखम िनगरानी म� िवशेषज्ञतापूणर् कौशल रखने के कारण ब�क� से यह अपेक्षा क� जाती ह ै�क वे उधारकतार् क� 
चूक पर िनय�ंण रख� और इस �कार वे अथर्व् यवस् था म� डेिलगेटेड मॉिनटर (डाइमंड, 1984) क� ऐसी उपयोगी 
भूिमका अदा कर�, िजससे एज�ट� �ारा क� जाने वाली सीधी िनगरानी म� लगने वाली लागत से काफ� कम 
लागत आए। 
 
डेिलगेटेड मॉिनटर� क� यह भूिमका ब�क� �ारा ऋण संिवदा म� एक उपयुक् त �संिवदा जोड़कर कूटब� क� जाती 
ह।ै इस �था के दो पहलू होत ेह� – अच् छी तरह से तैयार क� गई �संिवदा� से ब�क� के अिधकार� को उस िस्थित 
म� सुरक्षा िमलती ह ैजब उधारकतार् क� चाल आशा के अनु�प नह� रहती हो, तथा आशा के अनुरप उधारकतार् 
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क� चाल नह� रहने के मामले म� �संिवदा� को सही मायने म� लागू क� जा सके। अच् छी तरह से तैयार क� गई 
�संिवदा सामान् य �प से चूक क� दिृ� से हतोत् साहकारी होनी चािहए, िजससे उधारकतार् को इस बात का 
एहसास �दलाते रहना चािहए �क ऋण संिवदा का उल् लघंन करने पर उसे िवपरीत प�रणाम� का सामना करना 
पड़ सकता ह।ै ऐसी संिवदा, िजसे ऋणदाता �ारा तैयार क� जाती ह,ै �भावी मूल् याकंन व िनगरानी �णाली का 
प�रणाम होती ह।ै ऐसे मूल् याकंन से इस बात का पता चल जाना चािहए �क ऋणदाता उधारकतार् को ऋण दकेर 
�कतना जोिखम उठा रहा ह।ै इसम� उस के्ष� के बारे म� अच् छी जानकारी हािसल करना भी शािमल ह,ै िजसे 
ऋण �दया गया ह,ै और िजसके अंतगर्त उन बात� और िविभन् न जोिखम� का पता लगाना भी शािमल ह ैिजनके 
कारण िवत् त �ाप् त कर रह ेउ�म� के �ित होन ेवाला अनमुािनत नकदी �वाह बािधत हो सकता ह।ै एक अच् छी 
ऋण-संिवदा म� इन बात� के साथ ही अन् य कई सारी बात� शािमल क� जाती ह�, ता�क वह इस बात के संदभर् म� 
ब�क के िलए एक ब् ल�ू�ट के �प म� काम आए �क ऋण क� �चलन-अविध म� वह �कस �कार कदम उठा सके। 
 
ले�कन, य�द �संिवदा� का उल्लंघन �कए जान ेपर ब�क� �ारा क� जाने वाली िनगरानी या क� गई कारर्वाई 
अपयार्� पाई जाती ह ैतो ऐसी िस्थित म� िनवारक उपाय कमज़ोर पड़ने लगते ह� और �संिवदा� का ज्यादा 
उल्लंघन होने लगता ह।ै ब�क� को ऋण के िनगरानीकतार् के �प म� पूरी तरह से अपनी भूिमका िनभानी होगी। 
इससे अन्य कारर्वाई करन ेवाले बाध्य ह�ग े�क वे भी अपनी भूिमकाएं ईमानदारी से िनभाएं। उदाहरण के िलए, 
य�द ब�क �कसी उधारकतार् के बारे म� �ढलाई इसिलए बरतते ह� क्य��क उधारकतार् को अपन े�ाहक से दावा 
रािश िवलंब से �ा� �ई थी, तो ऐसा करने से �ाहक के स्तर पर होने वाला िवलंब कभी दरू नह� �कया जा 
सकेगा, और सच तो यह ह ै �क यह िवलंब एक �कार का वसूल बनता जाएगा। जब ब�क िनगरानी करने क� 
अपनी भूिमका अच्छी तरह से िनभाएंगे तो उधारकतार् िववश होगा �क वह दावे क� रािश समय पर �ा� करने 
के िलए �ाहक को कहगेा। ब�क� को अपने उधारकतार्� �ारा सामना क� जा रही क�ठनाइय� के िलए �ाथिमक 
�प से आघात उठान ेवाल ेके �प म� कायर् नह� करना ह ैक्य��क बैक� के पास यह स�िलयत नह� ह ै�क वे अपने 
जमाकतार्� के पैसे का भुगतान करने म� िवलंब कर�। हालां�क ब�क हालात को दखेते �ए ऋण क� शत� के बारे म� 
पुन: बातचीत कर सकते ह�, ले�कन ऐसा करने के पीछे उिचत कारण होना चािहए और ब�क को ऐसा �कए जाने 
पर उससे होन ेवाल ेजोिखम से अवगत रहना होगा। ऋण क� शत� के बारे पुन: बातचीत अपवाद क� िस्थित म� 
ही क� जानी चािहए न �क िनयम के तौर पर, क्य��क ऐसा करने से कई बार जमारािश क� सुरक्षा खतरे म� पड़ 
सकती ह,ै ब�क �ारा आग ेऔर ऋण �दए जाने क� क्षमता को नुकसान प�चं सकता ह ैतथा मध्यस्थता करने 
वाली संस्था के �प म� उसका अिस्तत्व संकट म� पड़ सकता ह।ै  

इस �कार, अगली बार हम ब�क �ारा उधारकतार्� से ऋण क� वसूली के िलए �कए जा रह े�यास� के बारे म� 

सुनते ह�, यहा ं हम सभी को यह याद रखना चािहए �क जमाकतार्� क� धनरािश को वापस �ा� करने क� 

कोिशश करना अत्यंत आवश्यक ह।ै इस संदभर् म�, दबाव�स्त आिस्तय� के समाधान के िलए संशोिधत ढांचे का 

�मुख उ�ेश्य शि�संतुलन ऋणदाता के पक्ष म� बनाना ह।ै हमारे दशे म� लंबे समय से शि�संतुलन िवशेष �प से 
बड़े दनेदार� के पक्ष म� था।  

 
 
 

 



दनेदार बनाम लनेदार: भिूमका म� प�रवतर्न  

बदलते दनेदार-लेनदार समीकरण यथािस्थित को �भािवत करते ह�, इसिलए यह स्वाभािवक ह ै �क इसके 

�ितरोध का सामना करना पड़ रहा ह।ै पहले से दनेदार के �ित जो अनुकूल माहौल मौजूद ह,ै उसने चूक करने 

वाले दनेदार� के िलए ऋण के स्थगन तथा इसे कम करने संबंधी दबाव डालने को संभव बना �दया था, साथ ही 

वे उधारकतार् इकाइय� पर �बंधन िनयं�ण बनाए रखे थ ेअथवा �मवार मुकदम� म� उलझा दनेे से ब�क� को 
अपने बकाया क� �ाि� के �यास� से िवफल कर �दया गया था। न्यायालय के बाहर के पुनरर्िचत तं� क� 
िवफलता का �ितशत भी उ� रहा िजसके प�रणामस्व�प उधारलेने वाली संस्था� का बार-बार चूक करना 
जारी रहा क्य��क उन्ह� इस बात का िव�ास था �क शि� संतलुन उनके साथ रहा ह ै तथा अिव�सनीय 
उधारकतार् को अनुशािसत करने म� ब�क� क� क्षमता कमजोर1

2 रही ह।ै    

दनेदार-अनुकूल माहौल का ब�क� क� कारोबारी �ाथिमकता� पर असर रहा, जब�क ब��कग �णाली म� िनरंतर 

बढ़ती �ई दबाव�स्त आिस्तय� का भी आंिशक योगदान रहा ह।ै इससे वे �ि� और संस्थाएं िजन्ह� ऋण क� 
आवश्यकता थी वे भी उधार दनेे क� ब�क� क� क्षमता तथा/अथवा इच्छा से परेशान रह।े �दवािलयापन कानून 
सुधार सिमित (2015) ने यह बात पायी ह ैऔर िजसे म�ने यहाँ उद्धृत कर रहा � ँ:    

“जब लेनदार� को यह पता होता ह ै�क उनके पास कमजोर अिधकार ह� िजसके प�रणामस्व�प वसूली क� 

दर कम ह ैतो वे उधार दनेे के पक्ष म� नह� होते ह�। इसिलए, भारत म� उधार कुछ बड़ी कंपिनय� तक ही 

केिन्�त ह ैिजनक� िवफलता क� संभवाना ब�त कम होती ह।ै इसके अलावा, �मुख �प से सुरिक्षत �ेिडट 
का वचर्स्व होता ह ैक्य��क केवल इस मामले म� लेनदार� के अिधकार आंिशक �प से मौजूद ह�। उधार दनेे 
वाल� का सुरिक्षत ऋण दने ेपर ज़ोर रहता ह।ै इस मामले म�, �ेिडट िव�ेषण अपके्षाकृत आसान ह:ै इसे 

केवल संपा��क के बाज़ार मूल्य पर िवचार करने क� आवश्यकता ह।ै प�रणामस्व�प, एक फमर् क� 

कारोबार संभावना� के एक प�रष्कृत िव�ेषण के �प म� �ेिडट िव�ेषण कम �आ ह।ै”      

भारत म�, आईबीसी के अिधिनयमन से पहले ब��कग िविनयामक के �प म� �रज़वर् ब�क को समाधान तं� क� 

�परेखा �स्तुत करनी पड़ी िजसने सािहत्य म� पहचान ेगए �दवािलयापन कानून क� वांिछत िवशेषता� का 
अनुकरण करने का �यास �कया। हालां�क, दशे म� �दवािलयापन कानून क� गैर-मौजदूगी म� दबाव�स्त ऋण� 

क� उन योजना� का साथर्क समाधान नह� हो सका। इसके प�रणामस्व�प, ब�क� �ारा �दए गए ऋण� के 

अं�कत मूल्य� तथा इन ऋण� के अंत�निहत आ�थक मूल्य के बीच �मुख िवसंगितयाँ पैदा ��। इस संदभर् म� 
आईबीसी का अिधिनयमन एक ऐितहािसक घटना ह ैिजसने दशे म� �दवािलयापन के शासन को िनयंि�त करने 
वाले कानूनी ढांचे को पूरी तरह बदल �दया ह।ै आईबीसी के अिधिनयमन ने �रज़वर् ब�क को भी दबाव�स्त 
आिस्तय� के समाधान के िलए संशोिधत ढांचे के साथ आने म� सक्षम बनाया ह।ै भारत सरकार तथा �रज़वर् ब�क 
�ारा उठाए गए इन कदम� को चूककतार् उधारकतार्� �ारा िविभ� न्याियक मंच� म� चुनौती दी जा रही ह।ै 

                                                            
2 अकादिमक अध्ययन (चागं, टॉम, और एंटोनेट शॉयर, 2016) यह दशार्त ेह� �क �दवािलयापन ���या म� �ो-�ेिडटर पूवार्�ह� क� तलुना म� �ो-डेटर 
पूवार्�ह के प�रणामस्व�प संकट�स्त फम� के सतत पुन��ार म� सफलता दर कम होती ह।ै 



भारत के माननीय सव�� न्यायालय न े इ�ोवे�टव इंडस्�ी िलिमटेड बनाम आइसीआइसीआइ ब�क िलिमटेड 
(2017) के मामले म� यह पाया �क:  

“.......हमने सोचा �क इस संबंध म� एक िवस्तृत िनणर्य दनेे क� आवश्यकता ह ैता�क सभी न्यायालय तथा 
न्यायािधकरण कानून म� एक मूलभूत प�रवतर्न ला सक� । य�द आरोिपत �बंधन अपने ऋण क� चकुौती नह� 
कर सकते ह� तो उन्ह� �बंधन म� बनाए रखने क� अनुमित नह� ह।ै” 

जैसा �क भारत के माननीय सव�� न्यायालय ने दखेा ह,ै दशे क� न्याियक �णाली ने कानून म� मूलभूत बदलाव 

को समावेश �कया ह ैतथा कमजोर मुकदम� के साथ �दवािलयापन �वस्था म� बाधाएँ डालने के िलए चूककतार् 
दनेदार� के �यास� को अभी तक सफलता नह� िमली ह।ै   

इस संदभर् म�, इसे मान्यता �दए जाने क� आवश्यकता ह ै�क जब एक उधारकतार् �ितभूित �वतर्न के साथ अपनी 

ऋण चुकौती म� चूक करता ह ैतो ब�क उनके िलए मौजूद कानूनी उपाय� का सहारा लेते ह� तथा वे चूककतार् 
उधारकतार्� से जमाकतार्� क� धनरािश क� वसूली हतेु आवश्यक �प से कोिशश कर रह ेहोते ह� चाह ेचूक का 
कारण कुछ भी रहा हो। हालां�क, चूक करने वाले उधारकतार् ब�क क� इस कारर्वाई को एक ‘दयनीय उधारकतार्’ 

क� संपि� पर कब्जा करने वाले एक ‘िनदर्यी बड़ ेब�क’ के �प म� िचि�त करते ह�। इस �कार के िच�ण का बड़े 

िनगम� �ारा भी इस्तेमाल �कया जाता ह।ै यहाँ, एक िनजी सा�कार जो लाभ कमाने के िलए अपनी धनरािश 

को उधार दतेा ह ैतथा एक ब�क जो बड़ी मा�ा म� जमाकतार्� क� धनरािश (और सावर्जिनक के्ष� के ब�क के 
मामले म� करदाता� क� धनरािश) का उपयोग करता ह,ै के बीच अतंर करने क� आवश्यकता ह।ै िस्थित का 

सही िच�ण सावर्जिनक िहत (अथार्त जमाकतार्�+करदाता�) बनाम उधारकतार्� का िहत होगा।     

वास् तिवक “चकूकतार्” के �ित �ािंत  

एक तकर्  हम जो �ाय: सुनते ह� वह यह ह ै�क चूक होने के कई कारण ह�, और चूक होने के िविभन् न कारण� के 

आधार पर िविनयम� के अनुसार अलग-अलग उनका बतार्व �कया जाना चािहए। इस िवचार के समथर्क� का 
यह तकर्  ह ै�क जहा ंउधारकत् तार्  अपने िनय�ंण से परे बाहरी कारण� से �भािवत ह� उन्ह� 'वास्तिवक' चकूकत् तार् 

माना जाना चािहए और िववेकपूणर् मानदडं म� �रयायत दी जानी चािहए। य ह एक �ािंत ह,ै वस्तुत: उधार दने े

के कारोबार म� कुछ चूक होना अवश् यभंावी ह,ै ऐसा माना जा सकता ह।ै यहां दो म�ेु ह�: िनधार्रण और 

समाधान। चकू का िनधार्रण अथवा आिस्त क� गुणव�ा म� िगरावट के िलए लेखांकन क� मान्यता ऐसे चकू 
अथवा िगरावट इस �कार के कारण� या कमी होने से स्वतं� होना चािहए। जब�क, यह समाधान क� योजना 

ही ह ैजो उधारकतार् के अपने दाियत्व� को पूरा करने क� क्षमता और उसक� इच्छा पर आधा�रत होनी चािहए। 
ऐसी प�रिस्थित म� जहां उधारकतार् अस्थायी �प से अपने िनयं�ण के परे भुगतान करने म� सक्षम नही ह,ै 

अदालत� के बाहर अथवा �दवािलयापन के ढ़ांच े के अंतगर्त त्व�रत और �भावी कजर् क� पनुरर्चना करनी 
चािहए। इरादतन अथवा रणनीित तरीके अपनान ेवाल ेचूककतार्� के मामले म� अथार्त ्उधारकतार्� म� क्षमता 
होने के उपरांत अपने कजर् के भुगतान क� इच्छा न होना,स्वािमत्व म� प�रवतर्न के साथ चूक �बंधन के िखलाफ 

दडंात् मक कारर्वाई करना ही एक मा� उपाय ह।ै अंतत:, य�द कारोबार पुन�ज् जीवन से परे ह,ै तो तत् परता से 

�कए गए प�रसमापन से लाभकारी उपयोग के िलए संसाधन� के पुन�वतरण म� सहायता िमलगेी। दबाव�स्त 



आिस्तया ं के समाधान क� इस संशोिधत संरचना को अपनाया जाना चािहए। इस दिृ�कोण को िन�िलिखत 
मै��क्स दशार्ता ह:ै 

उधारकतार् के �कार भगुतान करन ेक� क्षमता 
 

भगुतान करन ेम� असमथर् 

भुगतान करने को तैयार कोई कारर्वाई नह� 
 

पुन:संरचना अथवा  तदथर् 
िनधीयन, िवफलता पर, स्वािमत्व 
अथवा प�रसमापन म� प�रवतर्न  

भुगतान हतेु तयैार नह�  
 

स्वािमत्व म� प�रवतर्न अथवा 
िडफ़ॉल्ट �बंधन के िखलाफ 
दडंात् मक कारर्वाई  

स्वािमत्व म� प�रवतर्न अथवा 
प�रसमापन के साथ पुन:संरचना   
 

 
एक और �ांित जो चूककत् तार् उधारकतार्� के �बंधन �ारा यह दावा करना ह ै �क उनके �ारा �स्तािवत 
पुन:संरचना योजना के प�रणामस्व�प ब�क� के िलए “शून्य मा�जन“ होगा; जब�क, य�द ब�क �दवािलयापन का 

आवेदन दजर् करते ह�, तो नया िनवेशक केवल कजर् पर “अत् यिधक मा�जन“ के साथ चकू करन ेवाली इकाइय� को 

लेने का  इच्छुक होगा। यहा ंयह समझना आवश् यक ह ै�क मौजदूा �बंधन �ारा �स् तािवत भुगतान आमतौर पर 
लंबी अविध के िलए ह�, परंतु नए िनवेशक �ारंिभक नकद भुगतान के साथ आते ह�। ब�क� के समक्ष िवकल् प  ह:ै 

'�ामक भावी भुगतान' बनाम '�ारंिभक वास् तिवक नकद'। ब�क� को '�ामक भावी भगुतान' के वतर्मान मूल् य क� 

गणना बीते �ए समय के िहसाब से मु�ा के मूल् य क� िडस् काउं�टग करके और खासतौर से मौजदूा �बंधन के पूवर् 
अिभलेख� को ध् यान म� रखते �ए भुगतान �ाप् त करने म� िव�मान अिनि�तता के आधार पर करने क� 
आवश् यकता ह।ै  

इसी से संबंिधत एक म�ुा मौजदूा �मोटर� क� दयेता ह।ै एक सफल प�रयोजना म� लेनदार� का िहस्सा ऋण 
संिवदा के अनुसार नकदी �वाह तक सीिमत ह,ैजैसा �क इसके िवपरीत इ��टी धारक एक सफल प�रयोजना म� 

असीिमत उछाल का लाभ उठा रह ेह�। इसके अित�रक् त, य�द प�रयोजना िवफल होती ह,ै तो इ��टी धारक� को 

उनक� सीिमत दयेता से संरिक्षत �कया जाता ह ै तथािप उधारकतार् को मजबूत लेनदार अिधकार� क� 
अनुपिस्थित म� उधार दी गई पूरी रािश क� हािन लेनदार  को होती ह ैतो ऐसे म� अिधकांश प�रयोजना का पूंजी 
िवन् यास होना चािहए। ऐसी िस्थित म� यह स् पष् ट करना आवश् यक होगा �क सीिमत दयेता भल ेही आधुिनक 
कॉप�रेट कानून म� अिधकार के �प म� िनिहत ह,ै परंतु शेयरधारक� के िवशेषािधकार के �प म� इसे दखेा जाना 

चािहए। जब�क सीिमत दयेता िवन् यास के िलए तकर्  यह ह ै�क यह उ�िमता और नवोन् मेष  को बढ़ावा दतेा ह,ै 

प�रयोजना म� िनवेश हमशेा एक प�रकिलत जोिखम भरा दांव ह।ै शेयरधारक� को ऐसे उ�म म� िजसम� 
सोसाइटी  म� िडफ़ॉल्ट और उसके फैलाव के �प म� संभाव् य नकारात्मक बा�ताएं ह�, ऐसी िस्थित म� सीिमत 

दयेता का आनदं लेने के िलए �कसी को इन लागत� को सहन करना होगा। 

लगभग सभी मामलो म�, सोसाइटी म� शयेरधारक� �ारा ली गई सीिमत दयेता का समापन नौक�रय� के खोए 

जान,े राज्य �ारा दी गई �रयायत�,और इन सबसे ऊपर, ब�क� �ारा हयेरकट क� वजह से होता ह ैजो वस् तुत: 

जमाकतार्�/ करदाता� के धन क� हािन ह।ै सोसाइटी कंपिनय� को िडफ़ॉल्ट पर अनुमित दतेी ह ै�क वह स् वयं 



को पुनगर्�ठत  और पुन: समझौता और औपचा�रक �दवािलयापन तं� के अंतगर्त िनजी अनुबंध कर�। यह एक 
अन् य कारण ह ैिजसम� इ��टी धारक� का िनपटान ज्यादातर कॉप�रेट उधारकतार् के �दवािलयापन होने से कर 
�दया जाता ह ैक्य��क वे पहले ही सीिमत दयेता का लाभ उठा लेते ह�। 

जब�क सीिमत दयेता क� अवधारणा उ�मशीलता को बढ़ावा और नवोन् मेष, कॉरपोरेट ढांचे क� ओट से 

छेड़छाड़ अथार्त,् सीिमत दयेता को ध्यान म� न रखते �ए और शेयरधारक� को �ि�गत �प से उ�रदायी 

बनाने के िलए, आजकल जो असामान्य नह� ह,ै जो िडफ़ॉल्ट कंपिनय� �ारा बनाई गई नकारात्मक बा�ता� 

पर िवचार करती ह�,इसका मूल ह।ै मैसी और िमट्स (2014) ने प�रिस्थितय� क� अवधारणा� के िलए एक 

तकर् संगत �परेखा तैयार क� ह ै िजसम� कॉरपोरेट ढांच ेक� ओट के िलए उिचत और सुसंगत सुदढ़ृ सावर्जिनक 
नीित ह।ै उनक� यह अवधारणा ह ै�क केवल और केवल िनम् निलिखत तीन कारण� म� से �कसी एक कारण के 
िलए ज�री होने पर ही कॉरपोरेट आवरण को भेदा जा सकता ह:ै (1)  स् पष् ट और िविशष् ट मौजदूा 
िविनयामक�य या सांविधक योजना के ल� य� के साथ सामंजस् य और तालमेल िबठाना जैसे �क पयार्वरणीय 
कानून या बेरोजगारी काननू; (2) जब ऋण �ाप् त करने के िलए कंपिनय� या व् यि�य� �ारा क� जा रही 

धोखाधड़ी या गलत बयानी का �माण हो (और िवशेष �प से जहा ंउक् त गलत बयानी, ऋणदाता को �ु�टवश 

यह सोचने के िलए �े�रत करे �क कंपनी का व् यि�गत शयेरधारक गारंटी द े रहा ह ै जब�क वास् तव म� वह 
कॉरपोरेट ऋण�स् तता ह)ै; (3) जहां कॉरपोरेट फमर् का सम् मान करते �ए सुिवधा दी जाती ह ैया दावेदार� के 

बीच पक्षपात करते �ए एक फमर् को नकदी �वाह �दया जाता ह ैजो �क दीवािलया संस् था का समाधान करने के 
िलए सुस् थािपत �दवािलयापन कानून मूल् य� के �ितकूल होगा जो दावेदार� के बीच राज् य िविध �ारा स् थािपत 
अनुबंध कानून िस�ांत� और �ाथिमकता� दोन� के अनु�प ह।ै भारत के माननीय सव�� न्यायालय ने भी 
सतीश कुमार गु�ा और अन्य (2018) बनाम आस�लर िम�ल इंिडया �ाइवेट िलिमटेड मामल ेम� अपने हािलया 
फैसले म� िनम् नानुसार �टपपणी क� ह:ै 

‘‘…….जहां एक अिधिनयम स् वयं ही कॉरपोरेट आवरण को हटाता ह,ै या जहां सावर्जिनक िहत� क� रक्षा 

को सव�प�र महत् व �दया जाता ह,ै या जहां कानून �ारा लाग ू�कए गए दाियत् व� से बचने के िलए कंपनी 

बनाई जाती ह,ै तो अदालत कॉरपोरेट आवरण को नज़रअंदाज करेगी। इसके अलावा, यह िस�ांत समूह 

कंपिनय� पर भी लाग ूहोगा ता�क कोई भी समूह क� आ�थक इकाई को सम� �प से दखे सके।’’  

इसक� पृष् ठभूिम म�, म� अपन ेव् याख् यान से संबंिधत अगल ेिवषय पर जाना चा�गंा, जो ह ै िववेकपूणर् ब�क पूजंी 

िविनयमन । म� बाद म� इस पर िवस् तार से चचार् क�ंगा, चूं�क ऋण वसूली इकोिसस् टम का िववेकपूणर् पूंजी 

आवश् यकता� पर असर होता ह ै िजसे दखेते ऋण जोिखम, अन् य कई अिधकार के्ष�� के समान भारतीय 

प�र�े� य म� भी ब�क� के तुलन प� म� एक �मुख जोिखम ह।ै  

बासल पूजंी मानदडं – िववकेपणूर् अिनवायर्ता  

ब�क स् वभावगत जोिखम� के �ित अित संवेदनशील होते ह�, जैसे �क ऋण जोिखम, बाजार जोिखम, चलिनिध 

जोिखम आ�द। ब�क से भारी मा�ा म� आ किस्मक आहरण चलिनिध जोिखम का एक चरम मामला ह।ै ब�क तरल 



आिस्तयां रखकर चलिनिध जोिखम को कम करने क� कोिशश करते ह�, ता�क आवश् यकता होने पर उन् ह� आसानी 

से चलिनिध म� �पांत�रत करके �ेिडटर को �ितब� भुगतान �कए जा सक� , िजनम� अिधकतर जमाकतार् ही होते 

ह�। अत: चलिनिध जोिखम कम करने के िलए संतुिलत िनिधयन और तरल आिस्तय� को धारण करना होता ह।ै 
एक ओर जहा ंचलिनिध जोिखम को कम करने के िलए ब�क� को तरल आिस्तय� क� आवश् यकता होती ह,ै  वह� 

आिस्तय� का मूल् य �ितब� ऋण दाियत् व� से कम हो जाने पर उन् ह� शोधक्षम जोिखम से बचन ेके िलए पूंजी क� 
आवश् यकता होती ह।ै य�द ब�क� के पास पयार्प् त पूंजी न हो तो घाटा उनक� जमारािश को खाने लगगा ह।ै  ब�क� 
को यह सुिनि�त करने के िलए �क उनक� जमारािश का क्षरण होने क� संभावना शून् य के आसपास हो, पयार्प् त 

पूंजी बनाए रखनी होती ह।ै 

ब�क� को अपनी आिस्तय� पर हािन उठानी पड़ सकती ह ैक् य��क यह उम् मीद नह� क� जा सकती �क सारे ऋण 
चुका ही �दए जाएंगे। प�रचालनगत कुछ अन् य भाग� से भी हािन हो सकती ह।ै ये हािनयां अपेिक्षत या 
अनपेिक्षत दोन� ही हो सकती ह�। �ेिडट जोिखम पर होने वाली अपेिक्षत हािन का यथोिचत अनुमान ऐसे 
िविशष् ट उधारकतार् वगर् (उदाहरण के िलए रे�टग �णेी) या के्ष� िजन् ह� ऋण �दया गया हो, के ऐितहािसक डाटा 

से लगाया जा सकता ह।ै हालां�क, भिवष् य के बारे म� सटीक �प से कुछ भी कहा नह� जा सकता ल�ेकन 

वास् तिवक हािन, अपेिक्षत हािन से अिधक हो सकती ह।ै ऐसा िविभन् न कारण� से हो सकता ह ै– उदाहरण के 

िलए, एक �णालीगत घटना जहां एक िविशष् ट के्ष� म� सहसंब� चूक ह� । इससे अनपेिक्षत हािन होगी 

िनम् निलिखत िच� (चाटर् 1) एक ब�क के हािन व� का वणर्न करता ह:ै  

चाटर् 1: ब�क� के िलए हािन व� 

 

अपेिक्षत हािनय� का न् यूनीकरण �ावधान� से �कया जा सकता ह ै िजसे वतर्मान आय से �कया जाता ह ैऔर 
अनपेिक्षत हािनय� (अथार्त �दए गए िवश् वास स् तर के िलए शीषर् हािन और औसत हािन के बीच का अंतर) का 
न् यूनीकरण ब�क� �ारा बनाए पूंजी के स् तर (चाटर् 2) से �कया जा सकता ह।ै अनपेिक्षत हािनय� के अलावा भी 
कुछ संभािवत हािनयां ह� िजनका बचाव �कसी भी बफर से नह� �कया जा सकता क् य��क ऐसी हािनय� से बचने 
के िलए बनाए जाने बफर ब�त महगंे ह�ग।े    

 



चाटर् 2: सभंािवत नकुसान और कमी 

 

इस बात पर तकर्  �कया जा सकता ह ै�क ब�क के पास रखी जानेवाली बड़ी मा�ा म� पूंजी को बाज़ार क� शि�य� 
पर अ�त्यािशत क्षित के िलए छोड़ दनेा चािहए, बाज़ार क� शि�य� म� �कसी भी तहर क� िवफलता म�  

महत् वपूणर् नकारात्मक बा�वा�दता रही ह� और इससे भी कह� ज् यादा पुनपू�जीकरण के िलए करदाता� या 
जमारािशय� क� क्षित �ारा �ई लागत के �प म� था, ये सब बात� सरकार क� स्वािमत्व वाली ब�क कहती ह।ै 

इससे ब�क क� गितिविधय� के िववेकपूणर् िविनयमन के साथ-साथ �वेश बािधत होगा।  

महत्वपूणर् और �ापक �प से अपनाया जाने वाला िववेकपूणर् िविनयम पूंजी पयार्�ता मानदडं� म� से एक ह।ै 
अंतररा�ीय स्तर पर, 1988 म� बासल I मानदडं� क� शु�आत से पहले, ब�क� के िलए संबंिधत ब��कग कानून� म� 

सबसे आम तरीका न्यूनतम पूंजी आवश्यकता� और िलवरेज के स् तर को मापन ेके िलए �कसी ब�क क� पूंजी 
आवश्यकता� क� संबिन्धत शि� के िनधार्रण के िलए अनुपात� यथा जमा रािश हतेु पूजंी, या अन्य िवकल्प 

बनाए गए थे।  हालां�क, इस प�ित म� �ापक िविवधताएँ थी और पूरे दशे म� पूंजी िविनयम� क� जोिखम 

संवेदनशीलता अिधक महत्वपूणर् ह ैिजससे तुलनात्मक क�ठनाई �ई।  

बासल िनयम अंतररा�ीय स्तर पर स्वीकृत िविनयामक ढांचा ह ैबशत� �क ब�क� �ारा न्यूनतम मानक� को पूरा 
�कया जाए। 1988 से िविभ� गितिविधय� के िलए बासल ढांचा का िवकस �आ। िविनयामक पूंजी क� 
अवधारणा िजसे ब�क के तुलन प� क� जोिखम के साथ िमलाया गया ह ैजो 2004 म� शु� क� गई बासल I, 

बासल II ढांच ेके तहत जोिखम भा�रत आिस्तय� क� तुलना म� पूजंी अनुपात (सीआरएआर) के माध्यम से लागू 

क� गई थी, िजसम� ब�क क� आिस्तय� क� िविभ� �ेिणय� के जोिखम� के अिधक से अिधक किणका�  को शु� 

करके जोिखम� के बेहतर िनधार्रण के बारे म� बताया गया ह।ै 

बासल ।। मानदडं तीन स् तंभ� पर आधा�रत ह ै– पूंजी पयार्प् तता, पयर्वेक्षी समीक्षा, और बाज़ार अनुशासन। 
उल् लेखनीय ह ै�क पूंजी �भार ऋण जोिखम, बाज़ार जोिखम और प�रचालनात् मक जोिखम के िलए �कया जाना 
था िजनका सामना ब�क� को करना पड़ा। बासल ।। को अपनान ेके मुख् य कारण इस �कार थे (क) जोिखम के 
�ित यह अिधक संवेदनशील था; (ख) यह ब��कग के्ष� म� अपनाई गई जोिखम मापन और जोिखम �बंधन 
तकनीक� म� �ए प�रवतर्न� क� पहचान करता ह ैऔर उन् ह� �ेमवकर्  के भीतर आत् मसात कर लेता ह;ै (ग) यह 
िविनयामक�य पूंजी को आ�थक पूंजी के साथ संरेिखत करता ह।ै बासल ।। क� इन िवशेषता� ने िविनयामक�य 
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पूंजी को उन व् यावसाियक मॉडल� के समीप लाया ह ैिजन् ह� कुछ बड़ ेब�क� म� अपनाया गया ह।ै बासल ।। �ेमवकर्  
के तहत ब�क� क� पूंजी आवश् यकता� को तुलनप� के आधारभूत जोिखम� के साथ अिधक सम�प बनाया गया 
ह।ै  
तथािप, बासल ।। मानदडं� क� किमया ं2007-09 के वैि�क िवत् तीय संकट के दौरान उजागर �� िजसने पूजंी 
पयार्प् तता आवश् यकता� के �ित िविनयामक�य दिृ�कोण पर पुन�वचार के िलए िववश कर �दया। िसतंबर 
2010 म� गवनर्र और पयर्वेक्षण �मुख� के समूह (जीएचओएस) न ेवािणिज्यक ब�क� के िलए  न् यनूतम वैि�क 
पूंजी मानक� को बढ़ाने क� घोषणा क�। यह जुलाई 2010 के उस करार के बाद �आ िजसम� पूंजी और चलिनिध 
म� सम� सुधार व् यवस् था क� बात कही गई थी। इसी को अब "बासल ।।।" के नाम से जाना जाता ह।ै व�धत 
बासल �ेमवकर्  बासल ।। �ारा स् थािपत तीन स् तंभ� को संशोिधत करता ह ैऔर उन् ह� मजबूती �दान करता ह।ै 
इसके अलावा यह कुछ के्ष�� म� बासल �ेमवकर्  का दायरा भी बढ़ाता ह।ै अिधकांश सुधार� को 2013 और 
2019 क� अविध के बीच चरणब� �प से लाग ू�कया जाना ह।ै इस �ेमवकर्  क� मुख् य बात� िनम् न �कार ह�:  
 
(i) िविनयामक�य पूंजी क� गुणवत् ता और मा�ा के िलए कड़े िनयम। िवशषे �प से कॉमन इ��टी क� क� �ीय 

भूिमका को प�ु करना। 
(ii) कॉमन इ��टी क� अित�रक् त परत – कॅिपटल कंज़रवेशन बफर का य�द उल् लंघन होता ह ैतो िववेकािधकार 

से �कए जाने वाले पे-आउट्स �ितबंिधत हो जात ेह� ता�क न् यूनतम कॉमन इ��टी आवश् यकता� को पूरा 
करने म� मदद िमल;े  

(iii) काउंटरसाइिक्लकल कॅिपटल बफर - व् यवस् था म� व् यापक �प से ऋण क� मा�ा बढ़ जाने पर यह ब�क� क� 
उसम� सहभािगता पर �ितबंध लगाता ह ैता�क ऋण िस्थित �ितकूल हो जाने पर उन् ह� कम हािन प�चंे;  

(iv) िलवरेज अनुपात – ब�क क� कुल आिस्तय� और तुलनप� के इतर ऋण, भले ही उनका जोिखम भार कुछ भी 
हो, क� तुलना म� हािन अवशोषण पूंजी क� न् यूनतम रािश।   

(v) चलिनिध आवश्यकताएं – न्यूनतम चलिनिध अनुपात, चलिनिध कवरेज़ अनुपात (एलसीआर) िजनका 

उ�ेश्य 30 �दन क� दबाव अविध म� िव�पोषण आवश्यकता� को कवर करने के िलए पयार्� नकदी 
उपलब्ध कराना ह ै और दीघार्विध अनुपात, िनवल िस्थर िव�पोषण अनुपात (एनएसएफआर) िजसका 
उ�ेश्य संपूणर् तुलन-प� म� प�रप�ता बेमेलता का समाधान करना ह;ै और  

(vi) �णालीब� महत्वपूणर् ब�क� के िलए अित�र� आवश्यकताएं िजनम� अित�र� हािन अवशोषण तथा 

सीमापार पयर्वेक्षण और समाधान के िलए मजबूत �वस्थाएं शािमल ह�।  

भारत म�, बासल III पूंजी िविनयमन 1 अ�ैल 2013 से चरणब� �प म� कायार्िन्वत �कया गया ह ैतथा यह 31 

माचर् 2019 तक पूरी तरह से कायार्िन्वत हो जाएगा। बासल सिमित �ारा �दसंबर 2017 म� �कािशत सुधार� 
के नवीनतम दौर के कायार्न्वयन क� समयसीमा 2022 तक ह।ै   

बासल िविनयमन के िलए पृ�भूिम को समझने के बाद, आइए �फर से �ेिडट पोटर्फोिलयो म� संभािवत और 
असंभािवत हािनय� को कम करने के मु�े क� बात करते ह� जो अन्य कारण� के बीच ऋण के अशोध्य बनने से 
उत्प� होती ह� जो ऋण बाद म� गैर-वसूली या अल्प वसूली म� बदल जाता ह।ै ऋण को अनजर्क आिस्त 
(एनपीए) के �प म� िचिह्नत करने के बाद, िववेकपणूर् कारर्वाई यह ह ै �क उस ऋण से होन ेवाली संभािवत 
हािन क� शु� म� ही पहचान कर ली जाए िजससे �क जब वास्तव म� हािन हो, तो ब�क के लाभ और हािन 
िववरण के �भाव का एक समयाविध म� िवस्तार हो। चूं�क िपछले अनुभव के आधार पर संभािवत हािनय� का 



उिचत �प से अनुमान लगाया जा सकता ह,ै हािनय� को कवर करने के िलए ब�क क� वतर्मान कमाई से �ावधान 
�कए जाते ह�। �ावधान� को ब�क� क� बिहय� म� इसके आ�थक मूल्य म� अनजर्क ऋण िचिह्नत करने के िलए ब�क 
क� आय से खचर् के �प म� माना जा सकता ह।ै कई बार, एनपीए से वास्तिवक �ाि� इसक� िचिह्नत मूल्य से 
अिधक हो सकती ह,ै इस मामल ेम� ब�क आिधक्य �ावधान को उस लेखांकन वषर् म� लाभ के �प म� िलखते ह� 
िजस वषर् वसूली होती ह।ै इस �कार, �ावधान� को भी ऐसा िववेकपूणर् उपकरण माना जा सकता ह ैजो ब�क� के 
लाभ और हािन पर अशोध्य ऋण के �भाव को सहज बनाते ह� और इसे िविनयामक �ारा अिधदिेशत बाध्य खचर् 
नह� माना जा सकता। मूल िववेकपूणर् �वहार हमेशा मागं करता ह ै�क ब�क कभी भी अल्प �ावधान न कर�।  

आदशर्�प से, ब�क संभािवत हािनय� के िलए अपनी बिहय� म� ऋण को परखने म� समथर् होने चािहए और �कसी 
िविनयामक�य हस्तके्षप के िबना ऐसी हािनय� के िलए �ावधान कर�। तथािप, हमारे ब�क� �ारा बनाए जाने 
वाले मजबूत मॉडल� के अभाव म�, जो इस �योजन को पूरा कर�गे, �रज़वर् ब�क न े �ावधान� के न्यूनतम 
अिधदिेशत स्तर िनधार्�रत �कए ह� जो एनपीए क� अवस्था से जड़ुे ह�। चूं�क �ावधान कायर्�णाली को अलग-
अलग ब�क� के अनुसार बनाया जाना चािहए, और आम िविनयम ऐसा नह� कर सकते ह�, िविनयामक�य 
�त्याशा यह ह ै�क अिधदिेशत न्यूनतम �ावधान मागर्दश� न्यूनतम स्तर (फ्लोर) का कायर् कर�ग ेतथा ब�क �बंध-
तं� अपनी आिस्तय� के बारे म� अपन े आंत�रक ज्ञान का उपयोग करते �ए पयार्� �ावधान कर�गे। तथािप, 
दभुार्ग्यवश भारत म� ब�क सबसे अिधक अल्प�ावधानीकृत ह�, हालां�क िपछली कुछ ितमािहय� म� इस संबंध म� 
कुछ सुधार �आ ह।ै   

य�द �कसी ब�क �ारा बनाए रखे जाने वाले अपेिक्षत �ावधान, �ावधान से पहले इसक� कमाई से अिधक हो 
जाते ह� तो इससे ब�क क� इ��टी पर �भाव पड़ना लाजमी ह।ै यह ब��कग िविनयमन के सबसे कम समझे गए 
पहलू - सामान्य �प से ब�क� के िलए पूजंी मानदडं और िवशेष �प म� बासल मानदडं क� ओर जाता ह।ै इस 
संबंध म� �ापक �प से सुनी गई िशकायत यह ह ै�क ब�क� के िलए पूंजी आवश्यकताएं अनावश्यक �प से उ� 
ह�। भारत म�, इसका संबंध सीआरएआर से ह ैिजसे �रज़वर् ब�क �ारा 9 �ितशत िनधार्�रत �कया गया ह ैजब�क 
बासल मानदडं� म� यह 8 �ितशत अपेिक्षत ह।ै इस �� के उ�र को समझने के िलए, आइए �यास करते ह� �क 
पूंजी क� शु� म� ज�रत क्य� होती ह।ै  

धारणात्मक �प से, असंभािवत हािनय� के अतं�निहत अ�त्यािशत स्व�प म� बफर क� ज�रत होती ह ैऔर यह 
वही कायर् ह ैिजसे ब�क �ारा अनुरिक्षत पूजंी से �कया जाता ह।ै आग ेबढ़ने से पहल,े पूंजी को ‘स्वयं क� िनिध’ के 

�प म� समझना चािहए िजसका उपयोग जमारािशय� जैसे उधारीकृत िनिधय� क� तुलना म� ब�क� �ारा 
आिस्तय� के सृजन के िलए होता ह।ै ब�क �ारा अनुरिक्षत पूंजी  से आिस्तयां सृिजत करने के िलए लगाई गई कुल 
िनिधय� म� ब�क �ारा लाई गई स्वयं क� िनिधय� का अनुपात �दखाई दतेा ह।ै एक गलतफहमी ह ै�क पूंजी धन 
का एक ढेर ह ै िजसे ‘मुिश्कल के �दन�’ के िलए इक्�ा �कया जाता ह ैऔर अथर्�वस्था को इस धन के ढेर से 

वंिचत कर �दया जाता ह।ै वास्तिवकता इस स�ाई से ज्यादा दरू नह� हो सकती �क ब�क� �ारा अनुरिक्षत पूंजी 
को पहले से ही ऋण सिहत आिस्तय� के सृजन के िलए इनके तुलन-प� पर लगाया जा सकता था।  

िववेकपूणर् पूंजी िविनयम� का ल�य यह ह ै �क ब�क पूंजी का पयार्� स्तर अनुरिक्षत करके ब�क� को अपनी 
बाध्यता�, िवशेषकर जमारािशय� म� िडफॉल्ट �कए िबना असंभािवत हािनय� को सहन करने म� समथर् बनाया 
जाए। ब�क� म� उ�तर पूंजी स्तर� का दशे क� समि� अथर्�वस्था पर स्थायीकरण �भाव भी पड़ता ह।ै इसके 
अित�र�, पूंजी का उ�तर स्तर शेयरधारक� क� स्वयं क� पूंजी म� वृि� कर दतेा ह,ै इस �कार संभािवत �प से 
बेहतर �ेिडट मूल्यांकन और स्���नग होती ह।ै पूजंी जुटाने म� अवश्य �प से लागत शािमल होती ह-ैमुफ्त लंच 



नह� होता ह-ै�कतु अथर्�वस्था क� लागत� अवरोिधत ब��कग संकट म� टाली गई संभािवत हािनय� के �प म� क� 
गई बचत� �ारा बराबर हो जाती ह�। जब �कसी ब�क म� इ��टी संघटक बढ़ता ह,ै तो लीवरेज़ कम हो जाता ह,ै 
इससे संभवतः ब�क सुरिक्षत बन जाता ह ै और इस �कार इ��टी पर कम �ितफल क� मागं करने के िलए 
िनवेशक ब�क इ��टी क� ओर बढ़ता ह ैतथा जमाकतार् भी अपनी िनिधय� क� अिधक सुरक्षा क� दिृ� से कम 
�ितफल स्वीकार करने के इच्छुक हो सकते ह�। ब��कग िविनयामक� के िलए होली-�ेल ब�क� के िलए पूंजीगत 
िनधार्रण� हतेु अच्छी जगह ढंूढ़ना ह ैजहां लाभ बराबर या शािमल लागत� से थोड़े ज्यादा ह�।  

हाल के ब� अध्ययन (क्लाइन, 2017) जो ब�क� के िलए इ�तम सामान्य इ��टी टीयर 1 पूजंी (सीईटी 1) 
अनुपात िनकालने का �यास करते ह�, स्पेक्�म के िवपरीत छोरो पर आंकड़� पर प�चंे ह� – डागर, डेल’ए�रका, 

लीवन, र�ोवस्क� और टांग (2016) जोिखम भा�रत आिस्तय� के 9-17 �ितशत के इ�तम सीईटी 1 अनुपात 
का अनुमान लगाते ह�, एडमैटी और हलेिवग (2013) जोिखम भा�रत आिस्तय� के 36-53 �ितशत के इ�तम 
सीईटी 1 अनुपात का अनुमान लगाते ह�। इनसे और इसी �कार के अध्ययन� से िनकाला गया मािध्यका अनुमान 
ब�क� क� जोिखम भा�रत आिस्तय� का लगभग 13-14 �ितशत ह।ै उपयुर्� अनमुान� के िवपरीत, बासल III 

मानदडं� म� जोिखम भा�रत आिस्तय� क� 4.5 �ितशत क� न्यूनतम सीईटी 1 अपेक्षा िविन�द� क� गई ह।ै इस 
�कार, यह दखेा जा सकता ह ै �क बासल III िनधार्रण िविभ� अनुसंधानकतार्� �ारा लगाए गए मािध्यका 

अनुमान से ब�त कम ह ैऔर इसे न्यूनतम (फ्लोर) माना जाना चािहए।      

भारत म�, हमने जोिखम भा�रत आिस्तय� क� 9 �ितशत क� सम� पूंजी आवश्यकता िनधार्�रत क� ह ै िजसम� 
सामान्य इ��टी टीयर 1 पूंजी के संबंध म� बासल मानदडं� के अंतगर्त अपेिक्षत �मशः 8 �ितशत और 4.5 
�ितशत क� तुलना म� 5.5 �ितशत िनधार्�रत क� गई ह।ै जैसा�क म�ने पहले कहा ह,ै िविनयामक�य पूजंी 
अ�त्यािशत हािन के िलए बफर के �प म� उपयोग होती ह।ै ब�क क� आिस्तय� म� संचयी अ�त्यािशत हािन, 
आिस्त पोटर्फोिलयो के िविभ� उप-पोटर्फोिलय� के िपछले हािन आचरण का संचयन होगा। उप-पोटर्फोिलय� 
का िनमार्ण आिस्तय� के जोिखम के आधार पर हो सकता ह।ै इसिलए, कहा जा सकता ह ै �क सरकारी 
�ितभूितयां शून्य हािन संभावना के साथ उप-पोटर्फोिलयो का िनमार्ण और अलग-अलग जोिखम के अन्य 
पोटर्फोिलय� का िनमार्ण कर सकती ह�। अलग-अलग जोिखम के अन्य पोटर्फोिलय� को सामान्य तौर पर �ेिडट 
रे�टग के आधार पर वग�कृत �कया जाता ह ै क्य��क अ�त्यािशत हािन आचरण इस �कार क� रे�टग वाले 
पोटर्फोिलय� के कारण भी हो सकता ह।ै �त्येक उप-पोटर्फोिलयो के िलए जोिखम भार अ�त्यािशत हािन 
आचरण, सामान्य �प से उनक� संचयी िडफॉल्ट दर� के आधार पर होता ह।ै इस �कार यह कहने क� 
आवश् यकता नह� ह ै �क एक िवशेष रे�टग वाले पोटर्फोिलयो को आबं�टत जोिखम-भार एक कायर् के्ष� म� उस 
पोटर्फोिलयो के दखेे गए िडफॉल्ट आचरण क� अिभव् यि� होनी चािहए। भारतीय �रज़वर् ब�क �ारा िनधार्�रत 9 
�ितशत का उ�तर सीआरएआर मूल�प से इस अंतर को दशार्ता ह।ै बासल III मानदडं, अ�त्यािशत हािनया ं

�ेिडट रे�टग एज�िसय� (सीआरए) �ारा उपलब्ध कराई गई �ेिडट रे�टग� म� दखेी गई संचयी िडफॉल्ट दर� 
(सीडीआर) का कायर् ह।ै सीडीआर कुछ नह� ह ैबिल्क सीआरए �ारा आबं�टत गैर-िडफॉल्ट रे�टग क� संभावना ह ै
जो एक िनि�त समयाविध के अंदर िडफॉल्ट रे�टग म� बदल जाती ह।ै   

अंतररा�ीय स्तर पर दखेे गए संचयी िडफॉल्ट दर� (सीडीआर) और वसूली दर� के आधार पर, बासल मानदडं� 

ने िविभ� �ेिडट एक्सपोजर के िलए जोिखम भार िनधार्�रत �कया ह।ै हाला�ंक, अंतररा�ीय स्तर पर दखेी गई 

सीडीआर और हािन क� तुलना म� भारत म� दखेी गई सीडीआर और हािन काफ� अिधक ह,ै हालां�क आईबीसी 



और आरबीआई के संशोिधत ढांचे के अिधिनयमन के बाद इन मानक� म� सुधार के संकेत ह�। िन�िलिखत �ाफ 
(चाटर् 3) भारतीय सीआरए2

3  �ारा रेट �कए गए ऋण के पोटर्फोिलयो म� दखेे गए सीडीआर का उपयोग करके 
गणना क� गई अ�त्यािशत हािन के साथ-साथ िविभ� रे�टग �ेिणय� के िलए बासल पूंजी आवश्यकता को 
�दखाता ह।ै  

चाटर् 3: दखे ेगए सीडीआर के आधार पर वास्तिवक पूजंी आवश्यकताएं 

 

 यह स्प� होगा �क इस तरह के िडफ़ॉल्ट �वहार के साथ, बासल िन�द� जोिखम भार लागू करने से भारतीय 

ब�क� क� बिहय� क� ऋण प�रसंपि�य� म� वास्तिवक जोिखम कम हो जाएगा। इसे दो तरीक� से दरू �कया जा 
सकता ह:ै (i) न्यूनतम पूंजी आवश्यकता 8% पर रखकर, ले�कन भारत म� दखेे गए सीडीआर के अनुसार �त्येक 

�कार के �ेिडट एक्सपोजर के िलए बासल िन�द� जोिखम भार को पुन: �विस्थत करके; (ii) बासल िन�द� 

जोिखम भार का उपयोग करके, ले�कन उ�तम न्यूनतम पूंजी आवश्यकता िनधार्�रत करके। हमने दसूरे दिृ�कोण 

को अपनाया और न्यूनतम 9% क� न्यूनतम पूंजी आवश्यकता िनधार्�रत क�, जब�क बड़े पैमाने पर बासल 

िन�द� जोिखम भार बनाए रखा। उपयुर्� स्प�ीकरण से  यह स्प� ह ै�क कुछ लोग� का िवचार �क हमारी पूंजी 
आवश्यकताएं अंतररा�ीय मानक� क� तुलना म� अिधक क�ठन ह,ै िबल्कुल सही नह� ह।ै चूं�क पुनपू�जीकरण क� 

पुनरावृि� क� आवश्यकता सािबत �ई ह,ै भारत म� ब�क� का पूंजी स्तर उ� होन ेक� उम्मीद ह।ै 

इसके अलावा, ब�क� के रखरखाव �ावधान� के मौजदूा स्तर अपेिक्षत घाटे को कवर करने के िलए पयार्� नह� हो 

सकते ह�, और इसिलए अपेिक्षत घाटे को अवशोिषत करने के िलए जब भी वास् तिवक �प से उपलब्ध हो जाएं 

पयार्� बफर को पूंजी म� बनाया जाना चािहए जो �क नह� बनाया गया ह ै। नीचे चाटर् 4 दशार्ता ह ै�क भारतीय 
ब��कग �णाली म� पूंजीगत स्तर के मुकाबले �ावधान-रिहत एनपीए का अनुपात उ� ह।ै जैसा �क म�ने कहा, 

आईबीसी और आरबीआई के संशोिधत �ेमवकर्  के बाद िडफ़ॉल्ट दर� और �रकवरी दर� म� सुधार के संकेत ह�, 
                                                            
3 �ेिडट रे�टग एज�िसय� �ारा �कािशत सीडीआर और ‘लेखांकन �ावधान� के िविनयामक�य स�ंवहार’ पर बीसीबीएस के चचार् प� से अपनाई गई 
कायर्-प�ित के आधार पर (अ�ूबर 2016) 



इसके प�रणामस्व�प भिवष्य म� ब�क� के िलए अ�त्यािशत नुकसान म� कमी हो सकती ह।ै हालां�क, जोिखम-

भार या न्यूनतम पूंजी आवश्यकता� के पुनमूर्ल्यांकन को तब तक इंतजार करना होगा जब तक �क ये �झान 
अथर्�वस्था म� दढ़ृता से फैल नह� जाते ह।ै संरचनात्मक सुधार� के पूरी तरह से स्थािपत हो जाने से पहले 
िविनयामक राहत� क� �ंटलो�डग अथर्�वस्था के िहत� के िलए हािनकारक हो सकती ह।ै 

चाटर् 4: पूजंी के �ितशत के �प म� िनवल एनपीए 

 
िनचले सीआरएआर क� मागं के िलए �दए जानेवाले तक� म� से एक यह ह ै�क उ� पूंजी आवश्यकता कम �ेिडट 
वृि� क� ओर ले जाती ह।ै जब�क गिणतीय �प से यह सही हो सकता ह,ै यहां दो महत्वपूणर् तथ्य अधोरेिखत 

�कए जान ेचािहए। सबसे पहले, ऐसे सुझाव तब �दए जा रह ेह� जब अथर्�वस्था म� �ेिडट वृि� मामूली सकल 

घरेलू उत्पाद क� वृि� के अनु�प ह ै(नीच ेचाटर् 5 दखे�)। 12 अक्टूबर, 2018 को समा� पखवाड़े म� ब�क �ेिडट 

वषर्-दर-वषर् 14.4 �ितशत बढ़ गया ह।ै इससे एक तरफ यह बताया जा सकता ह ै�क जहां एनबीएफसी सेक्टर 
को अपयार्� ब�क �ेिडट �वाह क� धारणा ह,ै म� वषर्-दर-वषर् ब�क �ेिडट म� 31 माचर् 2018 से  30 िसतंबर 

2018 तक 17.1 �ितशत क� वृि� दजर् क� गई ह ैऔर 30 िसतंबर 2018 से एक मजबूत आधार पर 48.30 
�ितशत क� वृि� �ई ह।ै चाटर् पर वापस लौटने पर, यह दखेा जा सकता ह ै�क अतीत म�, 'सप् लाय पुश' के कारण 

�ेिडट वृि� के उ� स्तर ब��कग �णाली म� उ� कॉप�रेट लाभ और प�रणामी एनपीए म� प�रणत �ए। 



चाटर् 5: साकेंितक जीडीपी, ब�क �ेिडट और एनपीए म� वषर् दर वषर् विृ� 
 

 

दसूरा, यह सुिनि�त करने के िलए �क ब��कग �णाली आगे बढ़ने वाले उ� �ेिडट वृि� का समथर्न करने के िलए 

पयार्� लचीली ह,ै इसम� उ� पूंजी स्तर होना चािहए। नीचे चाटर् 6 से पता चलता ह ै�क िजन दशे� म� जीडीपी 

अनुपात म� ब�क �ेिडट उ� ह,ै उनके पास ब�क पूंजी का स्तर भी उ� ह।ै 

चाटर् 6: ब�क� द्वारा �नजी �ेत्र को घरेलू के्र�डट बनाम जो�खम भा�रत आिस्तय� क� तुलना म� पंूजी अनुपात 

 



�ाय: दोहराएं गए एक अन्य मत को मझेु स्प� करन े द� �क सावर्जिनक के्ष� के ब�क� को िववेकपूणर् पूंजी 
िविनयम� के अधीन नह� होना चािहए। तकर्  यह ह ै�क इन ब�क� का सॉवरेन स्वािमत्व उन्ह� वास्तिवक �प से 
जोिखम मु� बनाता ह ैऔर ब�क-रन से दरू रखता ह।ै भारत म�, भगुतान ब�क और लघु िव� ब�क को छोड़कर, 
लगभग सभी वािणज्य ब�क, भारतीय कॉप�रेट के अंतरार्�ीय �ापार / िनवेश को दस्तावेजी �ेिडट, आपाती 
साख प�, आ�द के �प म� सक्षम करने के िलए स��य �प से �ेिडट सुिवधाएं �दान कर रह ेह�। भारतीय ब�क� 
�ारा जारी ऐसी गारंटी क� िवदशेी ब�क� �ारा स्वीकृित और पुि� िवदशेी ब�क� �ारा मानी गई भारतीय ब�क� 
क� सुदढ़ृता पर आधा�रत ह।ै अंतररा�ीय स्तर पर स्वीकृत िनयामक �वस्था भारतीय ब��कग �णाली को 
आवश्यक िव�सनीयता �दान करती ह,ै जो भारतीय  ब�क� �ारा �दान �कए गए समथर्न के बल पर भारतीय 
िनगम� को अतंररा�ीय बाजार� (िव�ीय और वास्तिवक दोन� �कार) तक प�चंने म� मदद करता ह।ै  अपनी 
पूंजी और िव� पोषण आवश्यकता� के िलए कई भारतीय ब�क भी अंतररा�ीय बाजार� तक प�चं बनाते ह�। 
भारतीय ब�क� के तदनु�पी ब��कग संबंध भी उनक� िव�ीय सुदढ़ृता पर िनभर्र रहते ह�। िववेकपूणर् मानदडं� म� 
�कसी भी िशिथलता के कारण अंतररा�ीय बाजार� म� उनक� िव�सनीयता / �ित�ा  को �फर से पुन:स् थािपत 
करना पड़ सकता ह।ै इस तरह के पुन:स् थापन से उनके �ाहक� के िलए लागत म� बढ़ोतरी और कारोबार करने म� 
आसानी बढ़ सकती ह ै और उनके �ाहक� को अन्य ब�क� म� माइ�ेट करने क� आवश्यकता पड़ सकती ह ैजो 
बासल मानक� के अनु�प ह�। तथािप, स्वािमत्व संरचना के आधार पर ब�क� के िलए िभन् न िववेकपूणर् 
िविनयमन, जब वे एक ही बाजार म� काम करते ह�, अ�ितस्पधार्त् मक हो सकता ह� और �णालीगत असंतुलन पैदा 
कर सकता ह�, जो स्प� �प से वांछनीय प�रणाम नह� ह�।  
  
अब म� अपनी बात समा� करना चा�गंा। अथर्�वस्था के िवकास के िलए एक मजबूत और िस्थर ब��कग �णाली 
आवश्यक ह।ै यह मजबूती वास् तिवक और अंत�निहत होनी चािहए। बैल�स शीट के मजबूत होने का बहाना करने 
के बजाए  बैल�स शीट क� कमजो�रय� को पहचानने और उनके िलए �ावधान करने से बैल�स शीट म� वास्तिवक 
मजबूती आती ह।ै हाल ही म� भारत सरकार और भारतीय �रज़वर् ब�क जो कुछ भी कर रह ेह� वह सब कुछ भारत 
को स्वच्छ ब��कग �णाली �दान करने के िलए ह।ै यह काम �गित पर ह,ै िजसने प�रणाम दनेा शु� कर �दया ह।ै 
जैसे ही हमारी �दवाला और ऋणशोधन अक्षमता �वस्था म� सुधार होगा, भारतीय िव�ीय �णाली म� ऋण 
वसूली और आिस्त गुणव�ा के कई पहलू वैि�क मानक� के अनु�प बन�गे। �फर हमारी चूक क� संभावना और 
चूक से हािन भी वैि�क स्तर तक कम हो जाएगी। आशा ह ै�क,िजतना हमने सोचा था उससे भी वे �दन करीब 
ह�। तब तक, हम� अंतरार्�ीय मानक� के साथ अनु�पता के नाम पर मानक� को कम करन े के िलए �कसी भी 
दबाव के िखलाफ सावधानी बरतनी चािहए क्य��क यह चेरी-िप�कग होगी और नतीजतन हमारा ब�क बहाना 
बनाने (मेक-िबिलव) के अथर् म� मजबूत ह�गे और न �क वास्तिवक अथर् म�। ऐसे �लोभन का िवरोध करते �ए, 
मेरा मानना ह ै �क,हम एक ऐसी िव�ीय �णाली तैयार कर�गे जो आज क� िव�ीय �णाली से काफ� मजबूत 
होगी, िजसके साथ आपको भावी उ�िमय�, जमाकतार्�, िनवेशक�, �बंधक� और �कसी भी अन्य क्षमता म� 
संब� होने पर गवर् होगा �क आपको  बातचीत करने का अवसर िमला।  
  
�दवाली क� शभुकामनाएं ।  
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