
 

�दनांक 19.3.2019  

आ�थर्क स्वाय�तेवर�ल काह� �वचार - श्री शिक्तकातं दास, भारतीय �रझव्हर् बँक ह्यानंी - माचर् 19, 2019 

रोजी मुंबई येथे ‘इं�डयन �फस्कल फेडरॅ�लझम’ ह्या पुस्तकाच्या प्रकाशानाच्या वेळी �दलेले व्याख्यान 

डॉ. वाय व्ह� रेड्डी व श्री. जी आर रेड्डी ह्यांनी �ल�हलेल्या ‘इं�डयन �फस्कल फेडरॅ�लझम’ ह्या पुस्तकाच्या 

प्रकाशनासाठ� मला आमं�त्रत करण्यात आले हा मी माझा बहुमान समजतो.  भारतीय अथर्व्यवस्था व जनतेसाठ�ची 

धोरणे ह्यावर�ल डॉ. रेड्डी ह्यांच्या प्रत्य� अनुभवावर�ल हे अगद� अ�लकडील मोठे पुस्तक आहे.  ह� अंतगर्त वणर्ने, 

डॉ. रेड्डी ह्यांचे व्यावसा�यक अनुभव आ�ण त्यांचे अंतगर्त �वचार ह्यांनी रंग�वण्यात आल� आहेत.  

(2) 1996 - 2002 मधील डपे्युट� गव्हनर्रानंतर, 2003 ते 2008 दरम्यान भारतीय �रझव्हर् बँकेचे गव्हनर्र ह्या दरम्यान 

डॉ. रेड्डी ह्याचं्या प्रवासात अनेक मैलांचे दगड रोवले गेले.  गव्हनर्र म्हणून असलेल्या त्यांच्या कार�कद�चे वणर्न, 

सप्ट�बर 2003 मध्ये पदभार स्वीकारतांना, त्यांचा दृिष्टकोन काय असेल ह्यावर त्यांनी व्यक्त केलेल्या शब्दात 

चांगल्या प्रकारे करता येईल.  ते म्हणले होते - ‘सातत्य व बदल ह्याचें सुयोग्य �मश्रण केले जाईल.’  डॉ. �बमल 

जालान ह्या मावळत्या गव्हनर्रांच्या प्र�तसादाचा उल्लेख मला येथे केलाच पा�हजे.  ते म्हणाले होते - ‘मी जे काह� 

केले त्यात डॉ. रेड्डी बदल करतील व (डपे्युट� गव्हनर्र म्हणून) त्यांनी जे केले ते पुढे नेत राहतील.’  

(3) एखाद्या क� द्र�य बँकेसाठ� पुरोगामी (प्रोअॅिक्टव) कृती करणे अत्यंत महत्वाचे आहे. 2008 पूवर् कालात जेव्हा 

जोखमी �नमार्ण होत होत्या तेव्हा त्या डॉ. रेड्डींना आधीच जाणवल्या होत्या. त्यांच्या भाषणामंधून, भारतीय 

अथर्व्यवस्थेच्या शब्दकोषात ‘ओव्हरह��टगं’ हा शब्द प्रथमच प्र�वष्ट झाला.  भारतासारख्या बघ्याचंी भू�मका घेणा-या 

देशांवर आघात होऊ शकेल अशा प्रगत अथर् व्यवस्थामंध्ये झालेल्या �व�ीय अ�त�रक्ततेदरम्यान, त्यानंी �नग्रहपूवर्क 

भारताचे संर�णात्मक उपाय तयार केले त ेम्हणजे - बँ�कंग प्रणाल�त, गंुतवणुक�तील हेलकाव्यांसाठ� राखीव �नधी 

ठेवणे, भेद्य असेॅट क्लासेस साठ�, नव्याने जोखीम भार �निश्चत करणे, आ�ण आंतर बँक�य जबाबदा-यांवर पु्रड��शयल 

मयार्दा घालणे.  थोडक्यात म्हणजे, जेव्हा सवर् जग एका दषु्ट चक्रात अडकण्यासारखी िस्थती �नमार्ण होत होती तेव्हा 

डॉ. रेड्डींनी त्या वक्ररेषेच्याह� पुढे उलट अशा चक्रमागार्चा अवलंब केला.  आ�ण त्यानंतरच्या प्रसंगानंी दशर्�वले क�, 

2008-09 च्या जाग�तक आ�थर्क सकंटाच्या भीषण प�रणामांपासून ह्या तटबंद�मुळे भारतीय अथर्व्यवस्थेचे संर�ण 

झाले.  

(4) डॉ. रेड्डींच्या �लखाणाचंा मी एक खूप मोठा चाहता आहे.  राष्ट्र�य तसेच उप-राष्ट्र�य स्तरांवर आ�थर्क व 

अथर्�वषयक प्रश्नांवर अनेक वष� काम केल्यामुळे, ह्या पुस्तकाच्या �न�म�ाने ह्या �वषयावर माझ े स्वतःचे �वचार 

शेअर करण्याचा प्रसगंच आज मला प्राप्त झाला आहे.  

(5) अथर्�वषयक दृिष्टकोनातून, भारताच्या स्वाय� प्रणाल�चे तीन मह�वाचे घटक आहेत. (1) घटनेचे कलम 1 सांगत े

क� इं�डया (म्हणजे भारत) हा राज्यांचा एक संघ असेल. (2) घटनेच्या सातव्या शेड्युलमध्ये, क� द्र सरकार व राज्य 

ह्यात, �नर�नराळ्या याद्यांद्वारे नाग�रकाचंा समावेश करण्यात आला आहे व एका वेगळ्या याद�त त्यांची 



ओव्हरलॅ�पगं काय� �दल� आहेत आ�ण (3) घटनेच्या कलम 280 अनुसार, एकूण क� द्र�य कर व इतर �नर�नराळी 

अनुदाने ह्याचें उभे-आडवे वाटप/सकं्रमण करण्यासाठ�, दर पाच वषा�नी �व�ीय आयोग �नमार्ण करणे सक्तीचे 

करण्यात आले आहे.  

(6) गेल्या काह� दशकांमध्ये, ह्या घटनात्मक तरतुद�ंच्या प्रत्य� कायार्बाबत ल�णीय वाद�ववाद �नमार्ण झाले आहेत.  

त्यानंतरच्या �व�ीय आयोगानंी, �नमार्ण झालेले प्रश्न व आव्हाने सोड�वण्यासाठ� अनेक प्रयत्न केले आहेत.  परंतु 

भारतासारख्या दोलायमान लोकशाह�मध्ये वाद�ववाद सरुुच राहतात.  भौगो�लक राजक�य जोखमीमंुळे, संर�ण व 

अंतगर्त सुर�ा ह्यावर अ�धकतर खचर् करणे आवश्यक आहे.  नैस�गर्क आप�ी व संकटे ह्यासाठ�ची मदतकाय� व 

पुनवर्सन ह्यासाठ� अ�धकतर खचर् करणे गरजेचे आहे.  त्याचबरोबर लोकांच्या व देशाच्या आशाआकां�ाचा �वचार 

करता सरकारने �वकासात्मक कायर्क्रमांवर अ�धक खचर् करणे आवश्यक आहे.  

(7) प्रत्य�ातील अथर्व्यवस्था आ�ण आपल्या घटनेतील अंगभूत ल�णे ह्यामधील अशा �वकासामंधील आंतर�क्रया 

ह्यामुळे काह� प्रश्न �नमार्ण झाले असून त्याकड ेल� देणे आवश्यक आहे.  ह्यापैक� काह� प्रश्न मी इथे सांगणार 

आहे.  असे करत असताना, मी पुनश्च सागंतो क�, मी एक वषार्पे�ा अ�धक काळ एक सभासद म्हणून काम केलेल्या 

15 व्या �व� आयोगाचे हे मत �कंवा �दशा नाह�.  

 (7.1) गेल्या अनेक दशकांमध्ये, कर वाटप, राज्यानंा द्यावयाची अनुदाने आ�ण �फस्कल कॉन्सॉ�लडशेन प्रश्न 

ह्याबाबतच्या मूलत�वांबाबत �व�ीय आयोगानंी �नर�नराळे दृिष्टकोन ठेवले आहेत.  �व�ीय आयोगांनी एक स्तरावर, 

आधु�नक व ना�वन्यपूणर् �वचार करणे आवश्यक असते तर दसु-या स्तरावर, �व�ीय आयोगांमध्ये मोठे सातत्य ठेवले 

जाणे आवश्यक असते, क� ज्यामळेु, �नधीचंा प्रवाह �वशेषतः राज्याचा �दला जाणा-या �नधी प्रवाहामध्ये काह� 

�निश्चतता असेल.  जीएसट� नंतरच्या प�रिस्थतीत तर हे अत्यंत महत्वाचे आहे.  दसु-या शब्दात, �व�ीय 

आयोगांमध्ये सातत्य तसेच बदलह� असणे आवश्यक आहे.  ह्यामळेुच �व�ीय आयोगांना एक कायमचा दजार् देण्याची 

अ�धक गरज आहे.  पुढ�ल �व�ीय आयोग पूणर् �मतेने कायर् करेपय�तच्या दरम्यानच्या काळात हा आयोग एक कमी 

प्रभावाची/दयु्यम ससं्था म्हणून कायर् करु शकेल.  ह्या दरम्यानच्या काळात, �व�ीय आयोगाने केलेल्या �शफारशीचंी 

अंमलबजावणी करण्यातून �नमार्ण झालेल्या प्रश्नांकड ेल� देण्याचे/सोड�वण्याचे काम आयोग करु शकेल.  

 (7.2) �वक� द्र�करण करण्यासाठ� सशुासनाच्या (गव्हनर्न्स) कोणत्या �टयरच्या आधारावर अ�धकार व कामे देण्यात 

आल� आहेत.  ह्यावरच �वक� द्र�करणाचें तत्व कोणते काम करु शकते.  ग्रामीण स्था�नक संस्थांना काह� �व�शष्ट 

काय� करण्यास घटनेनुसारच परवानगी �दल� गेल� आहे.  तथा�प, असे �दसून येते क�, ह्या स्था�नक ससं्थानंा �नधी 

देण्याबाबत/�मळण्याबाबत अजूनह� बरेच अंतर �शल्लक आहे.  ह्यासाठ�, घटनेच्या कलम 243-आय मधील 

मँडटेनुसार, दर पाच वषा�नी राज्य �व� आयोगाचंी स्थापना करणे व त्यांनी सशक्तपणे काम करण्यासाठ�च्या 

व्यवस्था ठेवणे आवश्यक ठरते.  कलम 243-आय खाल�ल तरतुद, कलम 280 खाल�ल तरतुद�प्रमाणेच असल� तर�ह�, 

त्याची अंमलबजावणी मात्र कमी प्रमाणात झाल� आहे.  ह्याची काह� कारणेह� असू शकतील पण त्याकड ेप्राधान्याने 

ल� देणे आवश्यक आहे.  



 (7.3) सहकार� स्वाय�तेला अ�लकड े देण्यात येणा-या उतेजनामंुळे क� द्र व राज्य सरकारांदरम्यान सहकारांचे नवीन 

आध्याय उघडले गेले आहेत.  जीएसट� मडंळ हे, ह्या शअेर केलेल्या सावर्भौमत्वाच्या मूलतत्वावर काम करते.  डॉ. 

वाय व्ह� रेड्डी व श्री. जी आर रेड्डी ह्यानंी त्यांच्या पुस्तकात �नद��शत केल्याप्रमाणे, अशा मंडळासाठ�, सरकारांच्या 

दोन्ह�ह� स्तरावंर, आ�थर्क स्वाय�ता गमावणे हे त्याचंा मेळ घातल्यामळेु होणारे लाभ घेण्यासाठ�चा एक टे्रड-ऑफ 

समजला जाणे आवश्यक आहे.  जीएसट�चे भारतीय मॉडले म्हणजे खरोखरच भारतीय स्वाय�तचेे मूलभूत सारच 

आहे.  तथा�प, भारत हे असे एक राष्ट्र आहे क� िजथे क� द्र व राज्य सरकारानंी आ�थर्कदृष्ट्या सशक्त असणे 

आवश्यक आहे.  हा प्रश्न �व�ीय आयोगांनी सोडवावयाचा असला तर� आता जीएसट� मंडळासमोर�ल आव्हान 

म्हणजे, टॅक्स जीडीपी गुणो�र वाढ�वण्यासाठ� जीएसट�ची संपूणर् संभाव्यता समजणे आ�ण आपल्या अथर्व्यवस्थेच्या 

इतर �ते्रात काम करुन त्याचंी स्पधार्त्मकता वाढ�वणे.  उदाहरणाथर्, जीएसट� मंडळ त्याची व्याप्ती वाढवून, राष्ट्र�य 

एकमत �नमार्ण करण्यासाठ� सुधारणेच्या इतर �ते्रात काम करण्यास राजी असेल काय ?  

 (7.4) तथा�प, सहकार� स्वाय�तेमळेु जडत्व �नमार्ण होऊ नये.  सहकार� स्वाय�तेबरोबर, स्पधार्त्मक स्वाय�ताह� 

असणे गरजेचे आहे.  ‘व्यवसाय करण्याची सुलभता’ ह्या �नकषावर राज्याचें स्थान ठर�वले जाण्यामंुळे राज्यांमध्ये 

�नरोगी स्पधार् �नमार्ण झाल्या आहेत.  �नती आयोगाने, स्वास्थ्य, जल व्यवस्थापन, एसडीजींची अंमलबजावणी 

इत्याद�ंवर तयार केलेल्या �नद�शकात अशी �नरोगी स्पधार् �नमार्ण करण्याचे सुप्त सामर्थ्य आहे.  स्पधार् आ�ण 

�वकास ह्यासाठ� इच्छुक िजल्ह्यांचा कायर्क्रम हे आणखी एक मॉडले आहे.  

 (7.5) राष्ट्र�य तसेच उप-राष्ट्र�य स्तरांवर आ�थर्क एकत्रीकरण करण्याच्या महत्वाबाबत देशात सवर्साधारणतः राजी 

असल्याची प�रिस्थती आहे.  आ�थर्क तुट�ची उद्�दष्टे आ�ण कजर्-जीडीपी गुणो�र ह्यांना अनुसरत असताना, आ�थर्क 

एकत्रीकरणाचे ध्येय कमी न करता, सामािजक आ�थर्क आव्हानांना सामोरे जाण्यासाठ�, ‘सवर् समंत खचर् सं�हता’ वर 

आधा�रत सशक्त असे खचर् �नयोजन ठेवणे तेवढेच महत्वाचे आहे.  

(8) आज ह्या समारंभात सहभागी होताना माझ्या मनात हे काह� �वचार येतात.  अशी पाऊले उचलल� गेल्यास 

आ�थर्क स्वाय�ता आ�ण आपल्या अथर्व्यवस्थेचा आ�थर्क सशक्तपणा द�घर्काळ �टकेल.  माझी खात्री आहे क�, डॉ. 

वाय व्ह� रेड्डी व श्री. जी आर रेड्डी ह्यानंी �ल�हलेल्या ह्या पुस्तकामुळे ल�णीय वाद�ववाद होतील आ�ण आ�थर्क 

स्वाय�तेसंबं�धत प्रश्न समजण्यास मदत होईल.  त्यांच्या ह्या नवीन पुस्तकासाठ� मी, डॉ. वाय व्ह� रेड्डी व श्री. जी 

आर रेड्डी ह्याचें अ�भनंदन करतो आ�ण ह्या समारंभात उपिस्थत राहण्याची सधंी मला देण्याबद्दल मी त्यांचे व 

प्रायोजकाचें आभार मानतो.  

  

 

 

 


