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पत जोखीम आ�ण बँक-भांडवलाचे �व�नयमन ह्यावर�ल काह� �वचार1 

देशाच्या एका अग्रगण्य ससं्थेच्या प्रांगणात स्वागत केले जाणे, आ�ण त्याहून अ�धक महत्वाचे म्हणजे, काह� 

आवश्यक तरुण मने व भावी नेत े ह्यांच्याशी संवाद साधण्याची सधंी �मळणे ह� खरोखर एक सन्मानाचीच गोष्ट 

आहे.  आपल्या देशाच्या आ�थर्क इ�तहासातील अत्यंत वेधक अशा एका वेळी तुम्ह� सवर्, कायर् करण्याच्या प्रवाहात 

प्रवेश करणार आहात.  अथर्व्यवस्थेतील अनेक महत्वाच्या सुधारणांच्या कालखंडात आपण सवर् भेटत आहोत.  त्या 

सुधारणांपैक� दोन सधुारणाचंा मी येथे उल्लेख करत आहे.  नादार� व �दवाळखोर� सं�हता (आयबीसी) 2016 आ�ण 

तणावयुक्त असेॅट्सचे द्रवीकरण (�रझोल्युशन) करण्यासाठ�चा सुधा�रत साचा/रचना ह्यावर�ल आरबीआयचे फेबु्रवार� 

12, 2018 चे प�रपत्रक. काह� हेत्वाभासांना �डबंक करुन, वर�ल सधुारणा व स्थूलमानाने बँ�कंग व्यवसाय ह्यावर�ल 

एका �नयमकाचा दृिष्टकोन तुमच्यासमोर ठेवण्याचा मी आता प्रयत्न करणार आहे.  ह� पाश्वर्भूमी घेऊन, मी, 

पयार्प्तता �कंवा अन्यथा व �वशषेत: पत जोखमीच्या वादग्रस्त प्रश्नालाह� हात घालणार आहे.  

आता आपण मूलभूत तत्वांपासून सुरुवात करु या.  एक मध्यस्थ अशी वा�हनी स्थापन करुन बँका, अथर् व्यवस्थेतील 

तरलता आ�धक्य असलेले व तरलता तूट असलेले घटक एकत्र आणतात, व त्यामुळे गंुतवणुक�च्या स्वरुपात, 

अथर्व्यवस्थेमधील बचतीचा ओघ वाढतो.  �व�नयमकाने �दलेल्या बँ�कंग परवान्यामुळे, �डमांड �डपॉ�झट्सच्या 

स्वरुपात, जनतेकडून तारण र�हत �नधी उभा करण्यास अशा ससं्थांना परवानगी �मळते.  आ�ण प्राथ�मकतः ह्याच 

ठेवीमंधूनच बँका कजर्दारांना कज� देतात.  म्हणजेच, अंकल स्कू्रज प्रमाणे स्वतःचेच पैसे ठेवलेल्या मोठ्या �तजोर�तील 

पैशांमधूनच बँका कज� देतात असे नसून, त्यांनी उभारलेल्या ठेवीच कज� देण्यासाठ� वापरल्या जातात.  

आपल्याला बँकांची गरज आहे का ?  

हे मध्यस्थाचे काम करण्यासाठ� आपल्याला बँकच कशाला पा�हजेत - बचत करणारे लोक थेट कजर्दारांनाच कजर् का 

देऊ शकणार नाह�त - आ�ण मध्यस्थाच्या रचनेची आपल्याला का गरज आहे ह्याचें स्पष्ट�करण, वर�ल वणर्न लगेच 

देत नाह�.  ह्याचे उत्तर म्हणजे, अशा परस्पर सबंंधांमध्ये उपजतच असलेल� मा�हतीची असप्रमाणता.  ह्यामुळे 

वैय्यिक्तक बचत करणारे व कजर्दार ह्या दोघांह�साठ�, थेट देखरेख करण्यासाठ� ख�चर्क व अकायर्�म ठरते.  बहुतके 

बाबतीत, कजर् देण्यापे�ा कजर् घेणा-यालाच त े कजर् फेडण्याच्या �मतेची अ�धक मा�हती असते.  प्रकल्पाचे 

मूल्यमापन व जोखीम-देखरेख ह्यामधील त्यांच्या �वशेष कौशल्यामुंळे, एखाद्या अजर्दाराने केलेल� कजर्फेडीची कसुर� 

बँका समावून घेऊ शकतात व त्यामुळे, एजंटाकंडून थेट ल�/नजर ठेवल� जाण्याच्या खचार्पे�ा, एखाद्या 

अथर्व्यवस्थेमध्ये, बँका ल�णीय कमी खचार्त ड�ेलगेटेड मॉ�नटसर्ची (डायमडं 1984) उपयुक्त भू�मका करु शकतात.  

अशा ड�ेलगेटेड मॉ�नटसर्ची भू�मका, बँकादं्वारे, कजर् करारनाम्यामध्ये सुयोग्य लेखी करार (कॉव्हेनंट्स) समा�वष्ट 

करुन केल� जाते.  ह्या औपचा�रकतेला दोन आयाम आहेत - कजर्दाराची काम�गर�/वतर्णुक अपे�ेनुसार नसल्यास, 

बँकांच्या अ�धकारांचे र�ण करण्यासाठ�चे व्यविस्थतपणे केलेले/लेखी कॉव्हेनंट्स, आ�ण कजर्दाराच्या अपे��त  

 
------------------------------------------- 
1ऑक्टोबर 29, 2018 रोजी एक्सएलआरआय जमशदेपरू येथे, भारतीय �रझवर् बँकेच े(आरबीआय) डपे्यटु� गव्हनर्र श्री. एन एस �वश्वनाथन ह्यांनी �दलेले भाषण.  
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काम�गर�पासून तो ढळल्यास त्या कॉव्हेनंट्सची सुयोग्य अंमलबजावणी, सुयोग्य �रतीने तयार केलेला/�ल�हलेला 

कॉव्हेनंट, सवर्साधारणतः �नब�धक स्वरुपाचा असावा.  कारण असा कॉव्हेनंट, त्या कजर्दाराने कजर् करारनाम्याचे पालन 

न केल्यास होणा-या प�रणामांची आठवण त्याला करुन देण्याचे काम करतो. धनकोने ठेवलेल्या सक्त अशा 

मूल्यमापन व देखरेख प्रणाल�ंचा प�रणाम म्हणजेच एक सुले�खत करारनामा. एखाद्या कजर्दाराला कजर् देऊ 

केल्यामुळे येणा-या जोखमीच्या खचर्/मूल्याचे मापन मूल्यमापनामुळे सयुोग्यपणे करता येईल.  आ�ण त्याचबरोबर, 

�वत्तसहाय्य केल्या जाणा-या प्रकल्पामधील प्र�े�पत कॅश फ्लो बा�धत करु शकणा-या लहर� व �नर�नराळ्या 

जोखमींसह, त्या �ते्राची सुयोग्य समज/जाणीवह� �मळू शकेल.  एखाद्या चांगल्या कजर् करारनाम्यात ह्या सवा�चा व 

त्याह�पे�ा अ�धक बाबी समा�वष्ट असतात व त्यामळेु, त्या कजार्च्या जीवनकालात, �दलेल्या/प्राप्त झालेल्या 

प�रिस्थतीत कसा प्र�तसाद ठेवावा ह्याचा एक ब्ल्यु�प्रटं म्हणून तो काम करतो.  

तथा�प, बँकांनी केलेल� देखरेख �कंवा करारांच्या भंगांवर त्यांनी केलेल� कारवाई, जेव्हा अपयार्प्त असत,े तेव्हा 

�नरोधक/प्र�तबंधक प्रभाव �ीण होतो व त्यामुळे कराराचे अ�धक भंग केले जाऊ शकतात.  कजा�वर देखरेख ठेवणार� 

संस्था म्हणून बँकांची भू�मका कडक असणे आवश्यक आहे.  ह्यामळेु इतर नटांना त्याचंी भू�मका प�रश्रमपूवर्क 

करण्यास भाग पडले.  उदाहरणाथर्, समजा; एखाद्या कजर्दाराच्या ग्राहकांकडून त्याला येणारा पैसा �मळण्यात �वलबं 

झाल्यामळेु बँकांनी एखाद्या कजर्दाराबाबत �ढलाई दाख�वल� तर ग्राहकाच्या स्तरावर�ल �वलंबाचे �नवारण कधीच 

होणार नाह� आ�ण प्रत्य�ात ते एक नॉमर् म्हणूनच स्वीकारले जाईल.  बँका त्यांची देखरेख करण्याची भू�मका 

व्यविस्थत करतात, तेव्हा कजर्दाराला देखील त्याच्या ग्राहकाकडून वेळेवार� वसुल� करण्यास भाग पडले.  बकँांना 

त्यांच्या ठेवीदारांना प्रदान करण्यात �वलंब करण्याचे सौजन्य लाभलेले नसते, त्यामुळे कजर्दारांना आलेल्या अडचणीचंा 

भार बँकांनीच सहन करावा असे नाह�.  अथार्तच, तशीच प�रिस्थती उद्भवल्यास बँक कजार्च्या अट�त थोडा बदल करु 

शकते.  परंतु हे ख-या/चांगल्या कारणासाठ� केले जावे व त्याचबरोबर बँकेनेह� त्यानंतर येणार� जोखीम ओळखल� 

पा�हजे.  अट�मंध्ये असा बदल करणे हे एक �नयम म्हणून नव्हे तर अपवाद म्हणून केले जावे, कारण ते अनेकदा 

करत रा�हल्यास ठेवीचंी सुर�ा धोक्यात येईल.  आणखी कजर् देण्याबाबतच्या बँकेच्या �मतेला तडा जाईल आ�ण 

एक मध्यस्थ संस्था म्हणून �तचे अिस्तत्वह� धोक्यात येईल.  

तेव्हा, एखाद� बँक �तच्या कजर्दाराकंडून कजर्वसुल� करत असल्याचे ऐकू आल्यास, आपण ल�ात घेतले पा�हजे क� ती 

बँक �तच्या ठेवीदाराचंा पैसाच वसुल करण्याचा प्रयत्न करते आहे.  ह्या संदभार्त ताणयुक्त अॅसेट्सचे द्रवीकरण 

करण्यासाठ�च्या सधुा�रत साचाचे सवार्त महत्वाचे उ�द्दष्ट म्हणजे, अ�धकारांचा तोल �वशषेतः मोठ्या कजर्दारासंाठ� - 

�तच्या धनक�कड ेझुक�वणे.  

ऋणको �वरुध्द धनको : भू�मकेतील बदल  

हे बदलते ऋणको-धनको समीकरण असलेल� प�रिस्थती �बघडवून टाकते आ�ण त्यामुळे त्याला �वरोध होणे 

साहिजकच आहे.  आधीच्या ऋण्को-स्नेह� वातावरणामुळे, कसुर� करणा-या कजर्दारानंा मोराटो�रयम्स �मळवून, कजर्दार 

यु�नट्सवर व्यवस्थापन-�नयंत्रण ठेवणे �कंवा थकबाक� वसलु करण्यासाठ� खटल्यांची मा�लका सुरु करणे असे प्रयत्न 

हाणून पाडत कजर्फेड करणे शक्य होते.  कोटार्बाहेर कजार्ची पुनरर्चना करण्याच्या यंत्रणाह� मोठ्या प्रमाणात अपयशी 
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ठरल्या व त्यामुळे कजर् घेणा-या संस्थांनी वारंवार कसरु� करणे सुरुच ठेवले, कारण त्यांना �वश्वास होता क� 

अ�धकारांचा तोल (बॅलन्स ऑफ पॉवर)  त्यांच्याकडचे झुकलेला असून, चुकलेल्या कजर्दारांना �शस्त लावण्याची 

बँकाचंी �मता �ीण आहे2  

ऋण्को-स्नेह� वातावरणाचा प�रणाम/प्रभाव बँकांच्या व्यवसाय पसंतीवर झाला व अंशतः त्याचबरोबर बँ�कंग 

प्रणाल�मधील सातत्याने वाढणा-या ताणयुक्त मालमत्ताह� आणखी वाढल्या. कजार्ची गरज असलेल्या 

व्यक्तींना/ससं्थांना कजर् देणा-या बँकाचंी �मता/पसतंी (�व�लगंनेस) वरह� �वपर�त प�रणाम झाला.  �द बँकरप्सी लॉ 

�रफॉमर् स�मती (2015) ने �नर��ण केले आहे आ�ण तेच मी आता उदृ्धत करतो.  

“धनक�ना जेव्हा कळते क� त्यांचे अ�धकारच �ीण असून त्यामळेु वसलु�चा दर कमी झाला आहे तेव्हा त्या कजर् 
देण्यास राजी नसतात. ह्यासाठ�च भारतामधील कजर् देण्याची व त्यांना परतफेड न करण्याची शक्यता कमी 
असलेल्या काह� मोठ्या कंपन्यांमध्येच आहे. ह्या�शवाय, त्यातह� प्र�तभूतीयुक्त कजर् अ�धक आहे कारण केवळ ह्याच 
बाबतीत धनक�चे हक्क अंशतः अिस्तत्वात असतात. धनको, प्र�तभूतीयुक्त कजा�वर भर देतात. अशा बाबतीत कजर् 
�वश्लेषण तुलनेने सोपे असते; त्यात त्या तारणाचे बाजारमूल्य �कती आहे हेच पाहावे लागते. प�रणामी, एखाद्या 
कंपनीच्या भावी व्यावसा�यक �मतेचे सॉ�फिस्टकेटेड �वश्लेषण म्हणून कजर् �वश्लेषण करणे कमी झाले आहे.”  

भारतामध्ये, आयबीसी तयार केला जाण्यापूव�, �रझवर् बँकेला एक बँ�कंग �व�नयामक म्हणून, �दवाळखोर� कायद्याची 

सा�हत्यात �दलेल्या आवश्यक ल�णाशंी स्पधार् करण्याचा प्रयत्न करणा-या द्रवीकरण यंत्रणा तयार कराव्या लागल्या 

होत्या.  तथा�प देशामध्ये �दवाळखोर� कायदा नसल्याकारणाने ह्या योजनांचे ताणयुक्त मालमत्तांचे अथर्पूणर् 

द्रवीकरण होऊ शकले नाह�.  ह्यामुळे, बँकानंी �दलेल्या कजा�चे पुस्तक� मूल्य व त्या कजा�चे मळूचे आ�थर्क मूल्य 

ह्यामध्ये ल�णीय असमानता (मेळ नसणे) �नमार्ण झाल�.  ह्या सदंभार्त, आयबीसी तयार केला जाणे ह� एक 

‘वॉटरशेड’ घटना घडल� असून, त्यामुळे देशातील �दवाळखोर�चे राज्य �नयं�त्रत करणारा कायदेशीर साचाच संपूणर्पणे 

बदलला आहे.  ह्या आयबीसीमुळे, ताणयुक्त मालमत्तांचे द्रवीकरण (�रझोल्युशन) करण्यासाठ� सुधा�रत साचा तयार 

करण्यास �रझवर् बँकेला साह्य झाले आहे.  भारत सरकार व �रझवर् बँक ह्यांनी घेतलेल्या ह्या पुढाकाराला, कसुर� 

करणा-या कजर्दाराकंडून �नर�नराळ्या न्या�यक मचंांमध्ये आव्हान देण्यात येते आहे. इनोवे�टव्ह इंडस्ट्र�ज �वरुध्द 

आयसीआयसीआय बँक �ल.(2017) ह्या बाबींमध्ये, माननीय भारतीय सव�च्च न्यायालयाने सां�गतले आहे क�  

एक स�वस्तर �नकाल/�नणर्य देण्याचा आम्ह� �वचार केला.  ह्यासाठ� क�, सवर् न्यायालये व न्यायासनांनी ह्या 

कायद्यातील पॅरा�डम बदल ल�ात घ्यावा. उल्लंघन करणा-या व्यवस्थापनाने त्याचंी कजर् परतफेड करु शकत 

नसल्यास त्यानंा व्यवस्थापन करणे सुरु ठेवण्यास परवानगी नाह�.  

भारतीय सव�च्च न्यायालयाने सां�गतल्यानुसार, देशाच्या न्यायालयीन प्रणाल�ने ह्या कायद्यातील मोठा बदल 
समा�वष्ट करुन घेतला आहे आ�ण �ुल्लक खटल्यांनी �दवाळखोर� राज्याला त्रस्त करण्याच्या कसुर�कार कजर्दारांच्या 
प्रयत्नांना अजून पय�त यश �मळालेले नाह�.  
__________________________ 
2श�ै�णक अभ्यास (चँग, टॉम व अँटॉ�नएट श्चोअर, 2016) दशर्�वतात क�, �दवाळखोर�च्या प्र�क्रयेतील कजर्दार-स्नेह� बायासची प�रमीती, धनको-स्नेह� बायास ऐवजी, 

बा�धत झालेल्या कंपन्यांच े�टकाव धरणारे पनुरुज्जीवन यशस्वी होण्याचा दर कमी होण्यात झाल�.  
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ह्या संदभार्त, हे ओळखणे आवश्यक आहे क�, प्र�तभूतीची सक्ती करण्यासह, कजर्दाराने त्याच्या कजर्फेडीबाबत कसरु� 

केल्यामुळे, बँक जेव्हा त्यानंा उपलब्ध असलेले कायदेशीर उपाय करतात तेव्हा, बँका कसुर�कार कजर्दाराकडून, 

ठेवीदारांचाच पैसा वसुल करण्याचा प्रयत्न करत आहे - मग कसुर� कोणत्याह� कारणाने झाल� असो.  तथा�प, 

कसुर�कार कजर्दार बँकेच्या ह्या कृतीचे वणर्न ‘गर�ब �बचा-या कजर्दाराची’ मालमत्ता ‘�नदर्य मोठ्या बँकेने’ ताब्यात 

घेतल� असे करतात.  अशा प्रकारचेच वणर्न मोठ्या कॉप�रेटकडूनह� केले जाते. येथे, नफा �मळ�वण्यासाठ� स्वतःच 

पैसा कजार्ऊ देणारा खाजगी सावकार व बहुतांश ठेवीदाराचा पैसा (आ�ण सावर्ज�नक �ेत्रातील बँकेबाबत करदात्याचंा 

पैसा) देणार� बँक ह्यामधील फरक ओळखणे आवश्यक आहे. ह्या प�रिस्थतीचे वणर्न सावर्ज�नक �हतसंबंध (म्हणजे 

ठेवीदार + करदाते) �वरुध्द कजर्दाराचे �हतसंबंध असे सयुोग्यपणे करता येईल.  

‘ख-या/अस्सल कजर्दारा’चा हेत्वाभास  

आपण एक प्र�तवाद नेहमीच ऐकत असतो क� कसुर�ची कारणे �नर�नराळी असतात आ�ण कसुर�च्या कारणांच्या 

आधारावर त्या कसुर�ंना वेगळी वागणुक देण्यात यावी. असा प्र�तवाद करणारे म्हणतात क�, कजर्दार त्यांच्या 

�नयंत्रणाबाहेर�ल घटकांमुळे बा�धत झाले असतील तर त्यांना ‘खरे/अस्सल’ कसुर�दार समजले जावे आ�ण पु्रड��शयल 

नॉम्सर्मध्ये थोडी नरमाई ठेवल� जावी. कजर् देण्याच्या व्यवसायाचा काह� कसुर� हा अटळ भाग असणे महत्वाचे 

समजले तर�ह� हा एक भ्रम/हेत्वाभास आहे.  येथे दोन प्रश्न आहेत : ओळखणे व द्रवीकरण (�रझोल्युशन) करणे.  

कसुर�ची ओळख �कंवा मालमत्तेच्या दजार्तील -हासाची कारणे, अशा कसुर� �कंवा संस्थांपासून स्वतंत्र असल� 

पा�हजेत.  ह्या उलट, कजर्दाराने त्याच्या दा�यत्वाचा भान ठेवण्यासाठ�ची �मता व इच्छा ह्यावरच द्रवीकरण योजना 

तयार करणे अवलंबून असते.  जेथे �नयंत्रणाबाहेर गेलेल्या प�रिस्थतीमळेु कजर्दाराची परतफेड करण्याची �मता 

तात्पुरती �नघून गेलेल� असत,े तेथे कोटार्बाहेर �कंवा नादार�च्या साचामध्ये त्या कजार्ची जलद व कायर्�म पुनरर्चना 

करणे योग्य ठरेल.  हेतुपूवर्क �कंवा डावपेच म्हणून कसुर� करणा-या कजर्दारांबाबत - म्हणजे �मता असूनह� कजर्फेड 

करण्यास राजी नसलेले कजर्दार व मालक�मध्ये बदल व कसुर� करणा-या व्यवस्थापनाच्या �वरुध्द दंडात्मक कारवाई 

करणे हाच योग्य मागर् आहे.  शेवट�, तो व्यवसाय पुनरुज्जी�वत होण्याप�लकड े गेला असल्यास, उत्पादक उपयोग 

करण्यासाठ� स्त्रोतांचे पुनर ् वाटप केले जाण्यासाठ� त्याचे अवसायन केल्याने मदत होईल.  ताणयुक्त अॅसेट्सच्या 

द्रवीकरणाचा सधुा�रत साचा हेच साध्य करण्याचा प्रयत्न करत आहे.  हा दृिष्टकोन पुढ�ल तक्ता �नद��शत करतो.  

कजर्दारांचा प्रकार देण्याची �मता आहे देण्याची �मता नाह� 
देण्यास राजी आहे कोणतीह� कारवाई नाह�. पुनरर्चना �कंवा तात्पुरते �नधी 

सहाय्य न झाल्यास मालक�मध्ये 
बदल �कंवा अवसायन 

देण्यास राजी नाह�.  मालक�मध्ये बदल व कसुर� करणा-या 

व्यवस्थापना�वरुध्द दंडात्मक कारवाई  
 

पुनरर्चनेस�हत मालक�मध्ये बदल 
�कंवा अवसायन 

दसुरा हेत्वाभास/भ्रम म्हणजे, बँकांनी प्रायोिजत केलेल� पुनरर्चना योजना ह� बँकांसाठ� ‘झीरो हेअरकट’ ठरेल; असा 

कसुर�कार कजर्दारांच्या व्यवस्थापनाने केलेला दावा.  ह्या उलट, बँकांनी �दवाळखोर�ची या�चका दाखल केल्यास, 
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न�वन गंुतवणूकदार, ती कसरु�कार ससं्था, थ�कत कजा�चे ‘ह्युज हेअरकट’ करुनच घेण्याची शक्यता आहे.  आपल्याला 

हे समजावयास पा�हजे क�, �वद्यमान व्यवस्थापन देऊ करत असलेल� प्रदाने बहुतः मोठ्या कालावधीमध्ये करावयाची 

असल� तर�ह�, नवे गंुतवणुकदार बहुतेक वेळा त्याचे सुरुवातीसच रोख प्रदान करतात.  त्यामुळे बँकांसमोर पयार्य 

‘भ�वष्यातील भ्रामक प्रदाने �वरुध्द तेथेच �दलेल� खर� रोकड’ असा असतो.  ‘भ�वष्यकाळातील भ्रामक प्रदानाचें’ 

�वद्यमान मूल्य काढण्यासाठ�, �वद्यमान व्यवस्थापनाची भूतपूवर् काम�गर� �वचारात घेता प्रदान �मळण्यातील 

अ�नश्चततेबाबत �डसकाऊ�टगं करणे बँकांसाठ� आवश्यक ठरते.  

ह्याच्याशी संबं�धत प्रश्न म्हणजे �वद्यमान प्रायोजकाचें दा�यत्व/जबाबदार� एखाद्या यशस्वी प्रकल्पातील धनक�चा 

भाग हा; कजर् करारनाम्यात सहमती �दलेल्या कॅश फ्लोज पुरताच सी�मत असतो; ह्या उलट; एखाद्या यशस्वी 

प्रकल्पाच्या शअेर होल्डसर्ना असीम लाभ �मळतात.  ह्या�शवाय, एखादा प्रकल्प अयशस्वी झाल्यास, बहुतेक 

प्रकल्पांची भांडवल� रचना �वचारात घेता, सबल धनको हक्काचंा अभाव असल्यास, कजर्दाराला धनक�नी �दलेल� सपूंणर् 

रक्कम बुडण्याची शक्यता असल� तर�, इिक्वट� धारकाचें त्याचं्या सी�मत जबाबदार�मुळे सरं�ण होते.  ह्यासाठ�, अशा 

प्रसंगी हे स्पष्ट करणे उपयुक्त ठरेल क�, आ�ध�नक कॉप�रेट कायद्यातील योग्य म्हणण्यात आलेल्या सी�मत 

जबाबदार�कड,े शेअर धारकाचंा हक्क/अ�धकार म्हणून पा�हले जावे.  सी�मत जबाबदार� रचनेबाबतचा प्र�तवाद क� 

त्यामुळे उद्योजकता व ना�वन्य �नमार्ण होते - असा असला तर�ह�, एखाद्या प्रकल्पातील गंुतवणुक ह� नेहमीच 

मोजून-मापून केलेल� एक जोखमीयुक्त पैज(बेट) असते.  कसुर� व �तला फुटलेले फाटे ह्या स्वरुपात समाजासाठ� 

संभाव्य नकारात्मक बाह्यांगे असलेल्या प्रकल्पात, कजर्दारांना सी�मत जबाबदार�चा लाभ �मळण्यासाठ�, अशी 

बाह्यांगे/प्रकरणे  प्रत्य�ात  येतात तेव्हा कुणालातर� त्याची �कंमत मोजावीच लागते.  

अशा बहुतेक प्रकरणांमध्ये शअेर धारकांना �मळालेल्या सी�मत जबाबदा-यांचे अंडरराय�टगं करुन व ते देखील, रोजगार 

हानी, राज्याने �दलेल्या सवलती व सवार्त महत्वाचे बँकांनी करुन घेतलेले ‘हेअरकट्स’ व तेह� खरे तर 

ठेवीदारांच्या/करदात्यांच्या पैशाची संभाव्य हानीच असतात - ह्यांच्यामाफर् त, झालेल्या कसुर�चा खचर् भागवला जातो.  

कसुर� करणा-या कंपन्यांना, सोसायट्या, स्वतःचे पुनर-्संघटन करण्यास, व औपचा�रक नादार� यंत्रणेखाल� पुनर ्

वाटाघाट� करुन खाजगी कंत्राटे पुनश्च �ल�हण्यास/करण्यास परवानगी देऊन द्रवीकरण करण्याचा प्रयत्न करतात.  

ह्यामुळेच, एखाद्या कॉप�रेट कजर्दाराच्या �दवाळखोर�मध्ये, इिक्वट� धारक बहुशः धुतले/नाग�वले जातात.  कारण 

त्यांनी सी�मत जबाबदार�चे लाभ आधीच घेतलेले असतात.  

उद्योजकता व ना�वन्यपूणर् गोष्ट�ंना प्रोत्साहन देण्यासाठ� सी�मत जबाबदार� ह� मूलभूत सकंल्पना असल� तर�, 

कॉप�रेशनच्या पडद्याला �छद्र पाडणे - म्हणजे, सी�मत जबाबदार�ची दखल न घेणे, व शेअर धारकांना 

वैय्यिक्तक�रत्या जबाबदार ठर�वणे ह� गोष्ट, कसुर�कार कंपन्यांशी �नमार्ण केलेल्या नकारात्मक बाह्यांगाचा �वचार 

करता आजकाल असामान्य नाह�.  मेसी व �मट्स ह्यानंी (2014), �नरोगी/स्वस्थ सावर्ज�नक धोरणाला योग्य व 

अनुरुप असलेला व कॉप�रेटच्या पडद्याला �छद्र पाडण्यासाठ� योग्य असलेल्या प�रिस्थतींची संकल्पना  

समजण्यासाठ�/काढण्यासाठ� एक तकर् संगत साचा तयार केला आहे.  त्यांचा �सध्दांत असा आहे क�, पुढ�ल तीन 

कारणांपैक�, एका कारणासाठ� केवळ आवश्यक असल्यासच कॉप�रेट पडद्याला �छद्र केले जावे. (1) पयार्वरण कायदा 

�कंवा बेकार� कायदा ह्यासारख्या स्पष्ट व �वशेष �व�नयामक �कंवा वैधा�नक योजनांच्या उ�द्दष्टांशी सातत्य व 
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अनुपालन करण्यासाठ�. (2)) कजर् �मळ�वण्याचा प्रयत्न करणा-या कंपन्याकंडून �कंवा व्यक्तीकंडून फसवणुक �कंवा 

गैर �नवेदन केले गेल्याचा पुरावा असल्यास (आ�ण �वशेषतः जेथे अशा गैर/चुक�च्या �नवेदनामुळे, कजर्दार चुक�चा 

�वचार करतो क�, वरवर �दसत असलेल्या कॉप�रेट कजर्बाजार�पणाला, एखाद्या कंपनीचा वैय्यिक्तक शअेर धारक हमी 

देत आहे). (3) कॉप�रेट स्वरुपाचा मान ठेवताना, एखाद्या कंपनीच्या कॅश फ्लोजमध्ये हक्क सांगणारामंध्ये 

पसंती/प�पात होतो �कंवा त्याला साह्य होत ेव अशा प्रकारे, �दवाळखोराच्या मालमत्तेचे द्रवीकरण साध्य करण्याच्या, 

सुसंस्था�पत �दवाळखोर� करण्याच्या मूळाशी ते �वसंगत असते आ�ण हे काँटॅ्रक्ट कायद्याच्या तत्वानंा व राज्याच्या 

कायद्याने संस्था�पत केलेल्या हक्कदारामंधील प्राधान्यतांना धरुनच आहे.  भारतीय सव�च्च न्यायालयानेह�, आस�लर 

�मत्तल इं�डया �ल. �वरुध्द सतीश कुमार गुप्ता व इतर ह्यांच्यामधील अ�लकडील �नकालपत्रात (2018) 

खाल�लप्रमाणे सां�गतले आहे.  

‘....जेथे एखादा कायदाच कॉप�रेटवर�ल पडदा दरू करतो �कंवा जेथे जनतेच्या �हतसबंंधाचे संर�ण सव�च्च महत्वाचे 
असते �कंवा कायद्याने जार� केलेल्या जबाबदा-या टाळण्यासाठ� एखाद� कंपनी स्थापन केल� जाते तेव्हा न्यायालय 
कॉप�रेट पडद्याची दखल घेणार नाह�.  ह्या�शवाय, हे तत्व कंपन्यांच्या गटालाह� लागु केले जाते क� ज्यामुळे, एक 
एकसधं गट म्हणून असलेल� संस्था ह्या नात्याने �तच्या अथर्व्यवस्थेकड ेपाहता येऊ शकते.’  

ह्या पाश्वर्भूमीवर मी माझ्या भाषणाच्या दसु-या पण संबं�धत �वषयाकड े म्हणजे बँक भांडवल� �व�नयमने कड े

वळतो.  मी पुढे समजावून सांगणार आहे क�, भारतीय संदभार्त इतर अनेक �ेत्रात असल्याप्रमाणेच, कजर् बँकांच्या 

ताळेबंदामध्ये कजर् जोखीम ह� मोठ� जोखीम असल्याने, कजर् वसुल�ची अथर् प्रणाल�चा पु्रड��शयल भांडवल� 

आवश्यकतांवर प्रभाव पडतो.  

बेसल कॅ�पटल नॉम्सर् - �द पु्रड��शयल इम्परे�टव  

स्वभावतःच बँका जोखमींबाबत संवेदनशील असतात.  जसे, कजर् जोखीम, माक� ट जोखीम, तरलता जोखीम, इत्या�द.  

बँकेवर�ल ‘रन’ ह� तरलता जोखमीची शेवटची अवस्था आहे.  ह� तरलता जोखीम टाळण्यासाठ�, बँका तरल मालमत्ता 

धारण करतात.  धनक�ना �दलेल� त्यापैक� बहुतेक ठेवीदारच असतात.  प्रदानांची वचने पूणर् करण्यासाठ�, गरजेच्या 

वेळी त्याचें सलुभतेने द्रवीकरण केले जाऊ शकते.  अशा प्रकारे तरलता जोखीम टाळणारे घटक म्हणजे ल�ड �नधी 

पुरवठा व तरल मालमत्ता धारण करणे.  तरलता जोखीम टाळण्यासाठ� बँकांना तरल अॅसेट्सची गरज असल� तर�, 

त्या अॅसेट्सचे आ�थर्क मलू्य, बचत �दलेल्या कजर् दा�यत्वापें�ा कमी होत असल्याने, मतदार� जोखीम टाळण्यासाठ� 

त्यांना भांडवलाची गरज असत.े  बँकाकंड ेपयार्प्त भांडवल नसल्यास, तोटा ठेवीमंध्ये हानी करतो.  अशी संभाव्य ठेव 

हानी शून्याच्या जवळपास ठेवण्यासाठ� बँकानंा पयार्प्त भांडवल ठेवावे लागते.  

सवर्च कजा�ची संपूणर्पणे परतफेड केल� जाईल अशी अपे�ा ठेवता होत असल्याने बँकांना त्यांच्या अॅसेट्सबाबत तोटा 

होऊ शकतो.  त्याचप्रमाणे कारभाराच्या अन्य �वभागांमधूनह� तोटा होऊ शकतो.  तोटे हे अपे��त �कंवा अनपे��तह� 

अस ू शकतात.  कजर्दारांच्या एखाद्या वषार्च्या (रे�टगं) �कंवा �ेत्राच्या ऐ�तहा�सक मा�हतीवरुन, कजर् जोखमीमंळेु 

होणारे तोटे काढता/गणन करता येऊ शकतात.  तथा�प, भ�वष्याबाबत तंतोतंत भा�कत करता येत नसते - प्रत्य� 

झालेला तोटा अपे��त तोट्यापे�ा अ�धक असू शकतो.  ह्याची अनेक संभाव्य कारणे असू शकतात - उदाहरणाथर्, 
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एखाद्या �व�शष्ट �ेत्रातील �ते्रात परस्पर सबंं�धत कसुर� होण्याच्या प्रणाल� संबं�धत प्रसगं/घटना ह्यामळेु अनपे��त 

तोटे होतात.  पुढ�ल आकृती (तक्ता 1) एका बँकेची हानी रेषा स्पष्ट करते.  

तक्ता 1 : बँकासंाठ� हानी रेषा 

 

अपे��त तोट्यांना कमी करणारे पत्रक म्हणजे �वद्यमान आय/उत्पन्न ह्यामधूनच केलेल्या तरतुद� अनपे��त 

तोट्यांसाठ� (म्हणजे, �दलेल्या �वश्वास स्तरावर�ल सव�च्च हानी व सरासर� हानी ह्यामधील फरक).  तो घटक 

म्हणजे बँकेने ठेवलेल्या भांडवलाचा स्तर (तक्ता 2) - अनपे��त तोट्यांच्या व्य�त�रक्तह� काह� सभंाव्य तोटे असतात 

व त्यासाठ� कोणतेह� बफर-सरं�ण नसते.  कारण अशा तोट्यांपासून संर��त राहण्यासाठ� बफसर् ठेवणे खूप ख�चर्क 

असते.  

तक्ता 2 - संभाव्य तोटे व त ेकमी करणारे घटक 

 

असा प्र�तवाद केला जाऊ शकतो क�, बँकांनी अनपे��त तोट्यासाठ� ठेवावयाच्या भांडवलाचे प्रमाण/रक्कम, 

बाजारामधील बलांवर सोपवावी, - माक� टमधील बलांच्या अपयशामळेु ल�णीय अशी बाह्यांगे असतात व �वशेषतः 

ठेवीचंी हानी झाल्यामळेु झालेल्या खचार्च्या स्वरुपात �कंवा सरकार� मालक�च्या बँकेचे पुनर ् भांडवल�करण 
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करण्यासाठ� करदात्याकंडून ह्याबाबत एखाद्या बँकेच्या कायर्कृतींवर एन्ट्र� बॅ�रयसर् तसेच पु्रड��शयल �व�नयमन ठेवले 

जाण्याची गरज असते.  

एक महत्वाचा सवर्त्र स्वीकारण्यात आलेला पु्रड��शयल �व�नयम म्हणजे कॅ�पटल अॅडके्वसी नॉमर्. आंतरराष्ट्र�य 

स्तरावर, 1988 मध्ये बेसेल 1 नॉम्सर् सुरु करण्यापूव� असलेला सवार्त सामान्य दृिष्टकोन म्हणजे, संबं�धत बँ�कंग 

अ�धकार�ेत्रात बँकांसाठ� �कमान भांडवल� गरजा ठेवणे आ�ण �लव्हरेजचा स्तर मोजण्यासाठ� भांडवल-ठेवी गुणोत्तर 

�कंवा अन्य गुणोत्तर ह्यांच्याद्वारे बँकेच्या भांडवल� िस्थतीचे संबं�धत बल �निश्चत करणे.  तथा�प, ह्या र�तीमध्ये 

खूप मोठ्या तफावती/फरक होत े व �वशेष महत्वाचे म्हणजे देशा-देशामंधील भांडवल �व�नयमाचंी जोखीम-

संवेदनशीलता होती त्यामळेु तुलना करणे क�ठण जात होते.  

बेसेल �नयम हा आंतरराष्ट्र�य स्तरावर स्वीकारण्यात आलेला �व�नयामक साचा असून तो बँकांनी ठेवावयाची �कमान 

मानके उपलब्ध करतो. 1988 पासून, �नर�नराळ्या �वकासांना प्र�तसाद देणारा बेसेल साचा तयार झाला आहे.  

बँकेच्या ताळेबंदातील जोखमी/जबाबदा-यांशी मेळ असलेल्या �व�नयामक भांडवलाची संकल्पना, बेसेल-1 व खाल�ल 

जोखीम भा�रत अॅसेट गुणोत्तरा द्वारे (सीआरएआर) �निश्चत केल� गेल� तर�, बेसेल 2 साचामळेु 2004 मध्ये, 

बँकेच्या अॅसेट्सच्या �नर�नराळ्या वगा�च्या जोखमीचें अ�धक पैलू समा�वष्ट करुन जोखमींची �निश्चती अ�धक 

चागंल्या प्रकाराने करता येते.  

बेसेल 2 नॉम्सर् तीन स्तंभांवर आधा�रत होते - भांडवल पयार्प्तता, पयर्वे�णीय पुनरावलोकन व बाजाराची �शस्त.  

�वशेषतः बँकानंा सामोरे जाव्या लागणा-या कजर् जोखीम, माक� ट जोखीम व कायर्कार� जोखीम ह्यासाठ� भांडवल� 

आकार करावयाचे होते.  बेसेल 2 चा स्वीकार करण्यामागील मुख्य प्रोत्साहने म्हणजे, (अ) ते अ�धक जोखीम-

संवेदनशील होते. (ब) बँ�कंग �ेत्रात वापरल्या जाणा-या जोखीम मापन व जोखीम व्यवस्थापन कौशल्यामंधील 

कौशल्यांच्या �वकासाची त्याला ओळख/जाणीव होती.  आ�ण (क) त्यामुळे �व�नयामक भांडवलाचा आ�थर्क भांडवलाशी 

अ�धक जवळून मेळ साधता येतो.  बेसेल 2 च्या ह्या तत्वामुंळे, �व�नयामक साचा, अनेक मोठ्या बँकांमध्ये 

वापरण्यात येत असलेल्या व्यवसा�यक मॉडले्सच्या अ�धक जवळ जाण्यास मदत झाल�.  बेसेल 2 साचामध्ये, बँकेच्या 

भांडवल� आवश्यकताचंा मेळ ताळेबंदामधील अंडरला�यगं जोखमींशी अ�धक जवळून घातला गेला.  

तथा�प, 2007-09 च्या जाग�तक �वत्तीय आणीबाणीमध्ये, बेसेल 2 मानकाचंा कमकुवतपणा �दसून आला व त्यामुळे, 

भांडवल� पयार्प्ततेबाबतच्या �व�नयामक दृिष्टकोनाचा पुन�वर्चार करणे भाग पडले.  सप्ट�बर 2010 मध्ये, गव्हनर्सर् व 

पयर्वे�ण �वभागाचे प्रमुख (जीएचओएस) ह्यांच्या गटाने, वा�णज्य बँकांसाठ�, उच्चतर जाग�तक �कमान भांडवल� 

मानके घो�षत केल�.  ह्यानंतर, जुलै 2010 मध्ये, भांडवल व तरलता सुधार पॅकेजचे सबंंधीच्या सव�कष रचनेसबंंधीचा 

एक करार करण्यात आला.  त्याला आता ‘बेसेल-3’ म्हटले जाते.  हा वाढ�व बेसेल 3 साचा, बेसेल 2 ने ससं्था�पत 

केलेल्या तीन स्तंभांना सुधा�रत व सशक्त करतो व तो अनेक �ेत्रातह� लागु केला जातो.  बहुतेक सधुारणा ह्या 

2013 व 2019 मध्ये टप्प्या-टप्प्यांनी करावयाच्या आहेत.  ह्या साचाची महत्वाची मूलतत्वे पुढ�लप्रमाणे आहेत -  

(i) �व�नयामक भांडवलाच्या दजार्साठ� व आकारमानासाठ� अ�धक कडक आवश्यकता �वशेषतः सामान्य इिक्वट�ची 

क� द्र�य भू�मका सबल करण्यासाठ�.  
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(ii) सामान्य इिक्वट�चा आणखी एक स्तर - कॅ�पटल कंझव�शन बफर - त्याचा भगं/उल्लघंन झाल्यास, �कमान सामान्य 

इिक्वट�ंच्या आवश्यकता पूणर् करण्यासाठ� मज�नुसार पेआऊट्स �नब��धत होतील.  

(iii) एक काऊंटर सायिक्लकल भांडवल� बफर - ह्यामुळे, के्र�डट बस्ट मधील त्याचंा तोटा कमी करण्यासाठ�, 

�सिस्टमवाईड के्र�डट बूम्स मध्ये बँकांनी घेतलेल्या सहभागावर �नब�ध घातले जातात.  

(iv) एक �लव्हरेज रेशो - बँकांच्या सवर् अॅसेट्सशी संबं�धत व जोखीम भार �कतीह� असला तर� ताळेबंदाबाहेर�ल 

एक्सपोझसर् सबंं�धत तोटा झलेणारे/समावून घेणा-या भांडवलाची �कमान रक्कम.  

(v) तरलता आवश्यकता ताणतणावाच्या 30 �दवसांच्या कालावधी दरम्यान फं�डगच्या गरजा पूणर् करण्यासाठ� पुरेशी 

रोकड उपलब्ध करण्यासाठ� एक �कमान तरलता गुणोत्तर - �द �लिक्व�डट� कव्हरेज रेशो (एलसीआर) आ�ण संपूणर् 

ताळेबंदामधील प�रपक्वता-मेळ नसलेल्या बाबी ं संबं�धत गरजा पूणर् करण्यासाठ� एक द�घर्काल�न गुणोत्तर - नेट 

स्टेबल फं�डगं रेशो (एनएसएफआर)  

(vi) अ�त�रक्त हानी-शोषकता व क्रॉसबॉडर्र पयर्वे�ण व द्रवीकरण (�रझोल्युशन) ह्यासाठ� सबल�कृत व्यवस्था 

ह्यासह, �सस्टमॅ�टकल� इंपॉट�ट बँकांसाठ� अ�त�रक्त व्यवस्था  

भारतामध्ये बेसेल-3 भांडवल� �व�नयमाची अंमलबजावणी ए�प्रल 1, 2013 पासून टप्प्याटप्प्याने करण्यात आल� 

असून, ती माचर् 31, 2019 पय�त पूणर् होईल.  �डस�बर 2017 मध्ये बेसेल स�मतीने प्र�सध्द केलेल्या सुधारणा 2022 

पय�त अंमलबजावणीत आणावयाच्या आहेत.  

आता बेसेल �व�नयमाचंी पाश्वर्भूमी समजल्यानंतर, आता आपण के्र�डट पोटर् फो�लयोमधील अपे��त व अनपे��त 

तोटे कमी करण्याच्या समस्येकड ेपरत जाऊ या आ�ण त्या असलेल्या कारणांपैक� एक कारण म्हणजे, कज� थ�कत 

होवून ती वसलु न होणे �कंवा अंशतः वसुल होणे.  एकदा एखादे कजर् अनुत्पादक असेॅट (एनपीए) म्हणून ओळखले 

गेले क� करावयाची शहाणपणाची कृती म्हणजे, त्याचवेळी त्या कजार्मळेु होणारे अपे��त तोटे/हानी ओळखणे.  

त्यामुळे जेव्हा प्रत्य� हानी प्रत्य�ात येते तेव्हा बँकेचे नफा व तोटा �ववरणपत्र एका कालावधी दरम्यान �वस्ता�रत 

होते. भूतकाळातील अनुभवाने अपे��त तोटा वाजवी �रतीने काढता/गणन करता येत असला तर� त्या तोट्यासाठ�च्या 

तरतुद� बँकेच्या �वद्यमान उत्पन्नातून केल्या जातात. बँकेच्या पुस्तकात त्याची आ�थर्क �कंमत/मूल्य माकर्  

करण्यासाठ�, बँकेच्या उत्पन्नामधून केलेला खचर् म्हणून अशा तरतुद�चंा �वचार केला जाऊ शकतो. कधीकधी एखाद्या 

एनपीएम मधून झालेल� वसुल� ह� त्याच्या माकर्  केलेल्या मलू्यापे�ाह� अ�धक अस ूशकते. अशा वेळी बकँा, ती वसलु� 

झाल्याच्या लेखा वषार्त, ती अ�त�रक्त तरतुद नफा म्हणून दाख�वतात.  त्यामुळे, बँकांच्या नफा व तोट्यावर�ल वाईट 

कजार्चा प्रभाव सौम्य करणार� पु्रड��शयल साधने म्हणूनह� तरतुद�ंचा �वचार केला जाऊ शकतो - �व�नयामकाच्या 

सक्तीच्या हुकुमाने एक खचर् म्हणून नव्हे.  पायाभतू वतर्णुक ठेवण्यासाठ� बँका नेहमीच अंडर प्रोव्हायडडे अस ूनयेत.  

आदशर्र�त्या, बँकांनी त्यांच्या पुस्तकांमध्ये, अपे��त तोट्यांसाठ� कजा�चे पर��ण व्हावे आ�ण अशा हानीसंाठ� 

कोणत्याह� �व�नयामक हस्त�ेपा�शवाय त्यासाठ� तरतुद� कराव्यात.  तथा�प, हे सातत्य होण्यासाठ� आपल्या बँकांनी 

सशक्त/सुदृढ मॉडले तयार केले नसल्याने, �रझवर् बँकेने, एनपीएच्या वयाशी जोडणी असलेले �कमान मँडटेेड स्तर 
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�व�हत केले आहेत.  तरतुद�ची र�त प्रत्येक/वैय्यिक्तक बँकेसाठ� खास तयार केल� जाणे आवश्यक असते.  तर� 

सवर्सामान्य �व�नयम तसे करु शकत नाह�त, त्यामुळे �व�नयामक अपे�ा अशी आहे क�, मँडटे केलेल्या �कमान 

तरतुद� मागर्दशर्क मचं म्हणून काम करतील व बँक व्यवस्थापन बँकांच्या असेॅट्सबाबतच्या अंतगर्त �ानाचा उपयोग 

करुन पयार्प्त तरतुद� केल्या जातील.  तथा�प, ददु�वाने, गेल्या काह� �तमाह�मंध्ये थोडी सधुारणा झालेल� �दसत असल� 

तर�ह�, भारतामधील बँका अजूनह� कमी तरतुद�च्या रा�हल्या आहेत.  

बँकांनी ठेवणे आवश्यक असलेल्या तरतुद�, तरतुद�ंच्या आधीच बँकेच्या उत्पन्नापे�ा जास्त झाल्यास त्याचा बँकेच्या 

इिक्वट�वर प�रणाम होणारच. ह्यामुळे बँ�कंग �व�नयमाचा एक नीट न समजलेला पैलु समोर येतो - सामान्यतः 

बँकासंाठ�चे भाडंवल� नॉम्सर् व �वशेषतः बेसेल नॉम्सर् ह्याबाबत सवर्त्र ऐकू येणार� तक्रार म्हणजे, बँकेसाठ� असलेल्या 

भांडवल� आवश्यकता, अशाच खूप उच्च आहेत.  भारतामध्ये ह्याचा सबंंध, बेसेल नॉम्सर्नुसार �व�हत सीआरएआर 8% 

असूनह�, �रझवर् बँकेने �व�हत केलेला सीआरएआर 9% असण्याशी आहे. ह्या प्रश्नाचा प्र�तसाद समजण्यासाठ�, मुळात 

भांडवलाची गरजच काय हे समजण्याचा प्रयत्न आपण करु या.  

संकल्पनेला धरुन, अनपे��त तोट्याचे अंगभूत स्वरुप �बनभरवशाचे असल्याने त्यासाठ� एका बफरची आवश्यकता 

असत ेआ�ण बँकेने ठेवलेले भांडवल नेमके बफरचेच काम करते. आपण पुढे जाण्यापूव�, भांडवल हे बँकाकंडून अॅसेट्स 

�नमार्ण करण्यासाठ�चा ‘स्वतःचा �नधी’ असनू ठेवींप्रमाणे उधार/कजर् घेतलेला �नधी नाह� हे आपण समजले पा�हजे. 

अॅसेट्स �नमार्ण करण्यासाठ� वापरलेल्या एकूण �नधीमध्ये केवळ बँकेने आणलेल्या स्वतःच्या �नधीचे प्रमाण, बँकेने 

ठेवलेले भाडंवल दशर्�वते.  एक गैरसमजूत अशी आहे क�, भांडवल म्हणजे ‘अडी-अडचणीच्या’ काळात वापरण्यासाठ� 

जपून/दडवून ठेवलेल� ती पैशांची रास/ढ�ग आहे आ�ण अथर्व्यवस्था ह्या पैशाच्या राशीपासून वं�चत ठेवल� जाते.  

खर� गोष्ट सत्यापासनू फार दरू राहू शकत नाह� - बँकांनी ठेवलेले भांडवल, �तच्या ताळेबंदात कजा�सह अॅसेट �नमार्ण 

करण्यासाठ� वापरण्यात आले असल्याचे दाख�वले गेले असेल.  

पु्रड��शयल भाडंवल� नॉम्सर्चा उद्देश म्हणजे, बँक-भांडवलाचे पयार्प्त स्तर ठेवून/राखून बँकेच्या दा�यत्वांमध्ये - �वशेषतः 

ठेवी - कसुर� होऊ न देता अनपे��त तोटे सोसणे/समावून घेणे. बँकामंधील उच्चतर भांडवल स्तरांचा देशाच्या समष्ट� 

अथर्व्यवस्थेवर िस्थर करण्याचा प�रणाम होणे. ह्या�शवाय भांडवलाचे उच्चतर स्तर, शेअर धारकांच्या खेळामधील 

‘िस्कन’ वाढ�वतात व त्यामुळे अ�धक चागंले पत-मूल्यमापन व िस्क्र�नगं केले जाऊ शकते.  भांडवल वाढ�वण्यात 

खचर्ह� वाढतो - कोणतेह� जेवण फुकट नसते - परंत ुअथर्व्यवस्थेला आलेला खचर्, बँ�कंग आणीबाणीचे प्रसगं टाळल्याने 

टळलेल्या संभाव्य तोट्यांच्या स्वरुपात झालेल्या बचतीमुळे ऑफसेट होते.  बँकेतील इिक्वट� हा घटक जसजसा वर 

जातो तसतसे �लव्हरेज खाल� जात े व बँकेला अ�धक सुर��त करते व त्यामुळे बँकेच्या इिक्वट�मधील �नदेशक 

इिक्वट�वर कमी परतावा (�रटर्न्स) मागतात आ�ण बँकेची वाढलेल� सुर��तता �वचारात घेऊन ठेवीदारह� कमी 

परतावा स्वीकारण्यास अनुकूल असतात.  बँ�कंग �व�नयामकांसाठ� असलेल्या ‘होल� ग्रील’ म्हणजे, बँकासंाठ�चा 

भांडवल� आवश्यकता �व�हत करतेवेळी अशी जागा शोधणे क� तेथे लाभ हे खचार्च्या समान �कंवा त्यापे�ा �कं�चत 

जास्त असतील.  
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बँकासंाठ� इष्टतम (ऑिप्टकल) साचाच्या इिक्वट� टायर 1 भांडवल (सीईट�) रेशो काढण्यासाठ� केलेल्या अ�लकडील 

बहु�वध अभ्यासांनी (क्लाईन 2017) रंगपटाच्या �वरुध्द टोकांवर�ल आकड ेकाढले आहेत.  डाघर, डले ‘ऑ�रिक्शया’, 

ल�व्हेन, रॅटनोव्हस्क� आ�ण टागँ (2016) ह्यांच्यानुसार इष्टतम सीईट� 1 रेशो जोखीम भा�रत अॅसेट्सच्या 9-17% 

असून, अदमाती व हेल�वग (2013) ह्यांच्यानुसार डाटतम सीईट� 1 रेशो, जोखीम भा�रत अॅसेट्सच्या 36-53% 

असावा.  ह्या व इतर अशाच अभ्यासामंधून काढलेल� मध्यगा, बँकांच्या जोखीम भा�रत अॅसेट्सच्या समुारे 13-14% 

एवढ� आहे.  वर�ल अंदाजांच्या �वरुध्द बेसेल 3 नॉम्सर्, जोखीम भा�रत अॅसेट्सच्या 4.5% एवढ� �कमान सीईट� 1 

आवश्यकता �व�हत करतात.  अशा प्रकारे �दसून येते क�, बेसेल 3 ने �व�हत केलेल� आवश्यकता, �नर�नराळ्या 

संशोधकांनी काढलेल्या मध्यम अंदाजांपे�ा खूप कमी आहे व म्हणून तीच पायाभूत समजल� जावी.  

भारतामध्ये बेसेल नॉम्सर्खाल� अनुक्रमे �व�हत केलेल्या 8% व 4.5% ह्या�वरुध्द, जोखीम भा�रत अॅसेट्सच्या 9% 
भांडवल� आवश्यकता. 5.5% एवढे सामान्य इिक्वट� भांडवल आम्ह� �व�हत केले आहे.  मी आधी सां�गतल्याप्रमाणे, 
�व�नयमन भाडंवल हे, अनपे��त तोट्यासंाठ�च्या बफर म्हणून ठेवलेले असते. बँकेच्या अॅसेट्समधील सचं�यत 
अनपे��त तोटा म्हणजे, त्या अॅसेट. पोटर्फो�लयोच्या �नर�नराळ्या पोट-पोटर्फो�लयोजच्या भूतपूवर् हानी-वतर्णुक�ची 
एक�त्रत बेर�ज/एकत्रीकरण असेल.  हे पोटर् फो�लयोज, त्या अॅसेट्सच्या जोखीम �मतेवर तयार केले जाऊ शकतात.  
त्यामुळे, आपण म्हणू शकतो क�, सरकार� �सक्यु�रट�ज हा, शून्य हानी शक्यता असलेला पोट-पोटर्फो�लयो आहे आ�ण 
�नर�नराळ्या जोखीम �मता असलेले इतर पोट-पोटर्फो�लयोज तयार केले जाऊ शकतात.  ह्यापैक� दसु-या पोट-
फोटर्पो�लयोचे वग�करण के्र�डट रे�टगं्जच्या आधारावर केले जाते. कारण, तशा प्रकारचे रे�टगं असलेल्या पोटर्फो�लय�ना 
अनपे��त तोटा वतर्णुक देता येऊ शकते.  प्रत्येक पोट-पोटर्फो�लयोसाठ� असलेले जोखीम भार, साधारणतः त्यांच्या 
संच�यत कसुर� दरांवर आधा�रत, त्यांच्या अनपे��त हानी वतर्णुक�च्या आधाराने �दले जातात.  त्यामुळे हे सांगायला 
नकोच क�, एखादे �व�शष्ट रे�टगं �मळालेल्या पोटर्फो�लयो �दलेला जोखीम भार, एखाद्या अ�धकार �ते्रातील 
(ज्यु�रस�डक्शन) �दसून आलेल्या कसुर� वतर्णुक�वर अवलंबून (फंक्शन) असावा.  आरबीआयने �व�हत केलेला 9% 
चा सीआरएआर हाच फरक प्र�तव�त र्त करतो.  बेसेल-3 नॉम्सर्खाल�, अनपे��त तोटे हे, के्र�डट रे�टगं एजन्सींनी 
(सीआरए) उपलब्ध केलेल्या के्र�डट रे�टगं्जमध्ये �दसून आलेल्या सचं�यत कसुर� दराचे (सीडीआर) फक्शन 
असतात/त्याचेंवर अवलंबून असतात.  सीडीआर म्हणजे दसुरे काह� नसनू, एखाद्या सीआरएने �दलेले नॉन-�डफॉल्ट 
(कसुर� नाह�) रे�टगं, �व�शष्ट कालावधीत �डफॉल्ट रे�टगंमध्ये बदलण्याची संभाव्यता असते.  
आंतरराष्ट्र�य स्तरावर पाहण्यात आलेल्या सीडीआर व वसुल� दरावर आधा�रत, बेसेल नॉम्सर्ची �नर�नराळ्या के्र�डट 
एक्सपोझसर्साठ� जोखीम भार �व�हत केले आहेत.  तथा�प, भारतामध्ये �दसून आलेले सीडीआर याची ‘लॉस �गव्हन 
�डफॉल्ट्स’ हे, आयबीसी कायदा व आरबीआयचा साचा तयार केल्यानंतर ह्या पॅरामीटसर्मध्ये सधुारण्याची �चन्हे 
�दसनू येत असल� तर�, आंतरराष्ट्र�य स्तरापें�ा खूप उच्च/जास्त आहेत.  पुढ�ल आलेख, (तक्ता 3) �नर�नराळ्या रे�टगं 
वगा�साठ�च्या बेसेल भांडवल� आवश्यकता �वरुध्द भारतीय सीआरएंनी रे�टगं केलेल्या कजर्-पोटर्फो�लयोच्या पाहण्यात 
आलेल्या सीडीआरचा वापर करुन काढलेला अनपे��त तोटा दशर्�वते3  
----------- 
3के्र�डट रे�टगं एजन्सीजनी प्र�सध्द केलेल्या सीडीआर आ�ण ‘रेग्युलेटर� ट्र�टम�ट ऑफ अकाऊं�टगं प्रोिव्हजन्स’ वर�ल बीसीबीएस �डसक्शन पेपर 

मधील स्वीकृत र�तीं वर आधा�रत (ऑक्टोबर 2016) 
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तक्ता 3 : �दसून आलेल्या सीडीआसर्वर आधा�रत प्रत्य� भांडवल� आवश्यकता. 

 

ह्यावरुन स्पष्ट होईल क�, अशा प्रकारची कसुर� वतर्णुक असल्यास, बेसेल �व�हत जोखीम भार लावणे म्हणजे 

भारतीय बँकांच्या पुस्तकांमध्ये असलेल्या/�ल�हलेल्या कजर् अॅसेट्सची खर� जोखीम�मता कमी दाख�वल� जात असेल.  

हे दोन प्रकारे टाळता येऊ शकते - (i) �कमान भांडवल� आवश्यकता 8% ठेवून, परंतु भारतामध्ये पाहण्यात आलेल्या 

सीडीआरनुसार असलेल्या प्रत्येक प्रकारच्या के्र�डट एक्सपोझरसाठ�चा बेसेल �व�हत जोखीम भार पुनर ् ले�खत 

(�रकॅ�लबर) करणे; (ii) बेसेल �व�हत जोखीम भाराचंा वापर करुन, परंतु उच्चतर �कमान भांडवल� आवश्यकतांची 

�शफारस करुन.  

आम्ह� दसुरा दृिष्टकोन स्वीकारला, आ�ण बहुतांश वेळा बेसेल �व�हत जोखीम भार ठेवून, 9% एवढ� �कमान भांडवल� 

आवश्यकता �व�हत केल�. वर�ल स्पष्ट�करण �वचारात घेता हे स्पष्ट होईल क�, आमच्या भांडवल� आवश्यकता 

आंतरराष्ट्र�य मानकांपे�ा अ�धक जड/कठ�ण आहे अशी काह�जणांनी केलेल� सूचना अिजबात बरोबर नाह�.  वारंवार 

केलेल्या पुनर ् भांडवल�करणाच्या गरजेने �सध्द केल्यानुसार, भारतामधील बँकांनी अ�धक उच्चतर भांडवल� स्तर 

असण्याची महत्वाकां�ा ठेवणे आवश्यक आहे.  

ह्या�शवाय, बँकांनी ठेवलेले तरतुद�चें �वद्यमान स्तर, अपे��त तोटे भरुन काढण्यासाठ� पुरेसे नसू शकतात आ�ण 

म्हणून, तरतुद� न केलेल्या अपे��त तोट्यांना, ते प्रत्य�ात येतील तेव्हा शोधून/साठवून घेण्यासाठ� सुयोग्य बफसर् 

तयार करावे लागतील.  खाल�ल तक्ता 4 �नद��शत करतो क�, भांडवल� स्तरांच्या तुलनेत/�वरुध्द, तरतुद� न केलेल्या 

एनपीएस उच्चतर प्रमाण भारतीय बँ�कंग प्रणाल�मध्ये आहे.  मी म्हणालो त्याप्रमाणे, आयबीसी व आरबीआयच्या 

सुधा�रत साचानंतर कसुर� दर व वसुल� दरांमध्ये सुधारणा होण्याची/झाल्याची �चन्हे �दसून येत आहेत. व त्याचा 

प�रणाम, बँकाचंा भ�वष्यात कमी अनपे��त तोटे येण्यात होऊ शकतो.  तथा�प, जोखीम भाराचे �रकॅ�लबे्रशन करणे 

�कंवा �कमान भांडवल� आवश्यकता ठेवणे ह्यासाठ�, हे पैलु अथर्व्यवस्थेत सुदृढतेने बसेपय�त थांबावे लागेल.  

रचनात्मक सुधारणा सपूंणर्पणे व्यविस्थत स्था�पत झाल्या�शवाय �व�नयामक �श�थलता देणे हानीकारक ठरेल.  
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तक्ता 4 : भांडवलाची टक्केवार� म्हणून �नव्वळ एनपीए 

 

न्यूनतर सीआरएआर ठेवण्यासाठ�चा एक प्र�तवाद असा आहे क�, भांडवलाची उच्चतर आवश्यकता ठेवल्यास कजार्ची 

वाढ कमी होते.  ग�णताने हे बरोबर असेल-येथे अधोरे�खत अशा दोन गोष्ट� आहेत.  प�हल� म्हणजे, अथर्व्यवस्थेतील 

कजार्ची वाढ ह� नाममात्र जीडीपी वषार्च्या बरोबर�ने/रेषेत असते.  अशा वेळीच अशा सचूना �दल्या जातात (खाल�ल 

तक्ता 5 पहा). ऑक्टोबर 12, 2018 रोजी संपलेल्या सहामाह� मध्ये बँक-कजर् वषार्ला (वाय-ओ-वाय) 14.4 टक्क्यानंी 

वाढते आहे.  एक बाजूची बाब म्हणून �नद��शत करता येईल क�, जेथे अपयार्प्त बँक कजर् प्रवाह �दसून येतो अशा 

एनबीएफसी �ते्राला �दलेल्या बँक कजार्तह�, माचर् 31, 2018 ते सप्ट�बर 30, 2018 ह्या दरम्यान 17.1 टक्के वाढ झाल� 

आहे आ�ण एका भक्कम पायाच्या आधारावर, सप्ट�बर 30, 2018 रोजी असल्यानुसार 48.30 टक्के वाय-ओ-वाय वाढ 

झाल� आहे.  ह्या तक्त्याकड ेपुनश्च वळून पा�हल्यास �दसून येते क� ‘सप्लाय पुश’ केल्यामुळे कजर् वाढ�च्या उच्च 

स्तरांमळेु, बँ�कंग प्रणाल�त उच्चतर कॉप�रेट �लव्हरेज व प�रणामी एनपीएज ्�नमार्ण झाले आहेत.  

तक्ता 5 : नाममात्र जीडीपीमधील वाढ, बँक कजर् व एनपीएज 

 
�वद्यमान बाजार भावातील जीडीपीमधील वाय-ओ-वाय वाढ - बँक कजार्तील वाय-ओ-वाय वाढ, एनपीएमधील वाय-

ओ-वाय वाढ  
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दसुरे म्हणजे, पुढे जाणा-या उच्चतर कजर् वाढ�ला आधार देण्यासाठ� बँ�कंग प्रणाल� िस्थतीस्थापक असल्याची खात्री 

करुन घेण्यासाठ� �तच्यामध्ये अ�धक उच्चतर भांडवल� स्तर असावे लागतात.  खाल�ल तक्ता 6 दशर्�वतो क�, बँक 

कजर्-जीडीपीचे उच्चतर गुणोत्तर असलेल्या देशामंध्ये, बँक-भांडवलाचे स्तरह� उच्चतर असतात.  

तक्ता 6 : बँकानंी खाजगी �ेत्राला �दलेले देशांतगर्त कजर् �वरुध्द भांडवल जोखीम भा�रत असेॅट रेशो. 

 

आता मला वारंवार पुनरोिक्त केला जाणारा दसुरा एक दृिष्टकोन स्पष्ट करु या - तो म्हणजे, सावर्ज�नक �ेत्रातील 

बँकांना पु्रड��शयल भांडवल� �व�नयम लागु केले जाऊ नयेत.  ह्यासाठ�चा प्र�तवाद असा केला जातो क�, ह्या बँकाचंी 

सावर्भौम मालक�, त्यांना प्रत्य�ात जोखीम मकु्त व बँक रन्सबाबत अभेद्य करते.  भारतामध्ये, पेम�ट बँका व लघु 

�वत्त बँका सोडल्यास, जवळजवळ सवर् वा�णज्य बँका, आंतरराष्ट्र�य व्यापार/भारतीय कॉप�रेट्सची गंुतवणुक ह्यानंा 

सहाय्य करण्यासाठ�, डॉक्युम�टर� के्र�डट, स्टँडबाय लेटसर् ऑफ के्र�डट इत्या�द स्वरुपात कजर् सु�वधा उपलब्ध करण्यात 

स�क्रय भाग घेत आहेत.  भारतीय बँकांनी �दलेल्या अशा हमींचा, �वदेशी बँकांनी केलेला स्वीकार व दजुोरा, �वदेशी 

बँकांच्या मत,े त्या भारतीय बँकांच्या सुदृढतवेर/भक्कमपणावर आधा�रत असतो.  आंतरराष्ट्र�य स्तरावर स्वीकारण्यात 

आलेल्या �व�नयामक पध्दत, भारतीय बँ�कंग प्रणल�ल आवश्यक ती �वश्वासाहर्ता देत ेआ�ण त्यामळेु भारतीय बँकांनी 

�दलेल्या आधाराच्या बळावर कॉप�रेट्सना, आंतरराष्ट्र�य माक� ट्समध्ये (�वत्तीय तसेच �रयल) प्रवेश �मळण्यास मदत 

होते.  अनेक भारतीय बँकादेखील त्यांच्या स्वतःच्या भांडवलासाठ� व �नधी आवश्यकतासंाठ� आंतरराष्ट्र�य माक� टमध्ये 

प्रवेश करतात. भारतीय बँकाचें सहप्र�तवाद� बँ�कंग सबंंधह� त्यांच्या सुदृढ/भक्कमपणावर अवलबूंन असतात.  

पु्रड��शयल नॉम्सर्मध्ये �ढलाई/नरमाई केल्यास त्याचा प�रणाम, आंतरराष्ट्र�य माक� टमधील त्याचंी �वश्वासाहर्ता/स्थान 

पुनश्च �निश्चत केले जाण्यावर होऊ शकतो.  असा पुनर-्�निश्चतीकरणामुळे, त्याचं्या ग्राहकांसाठ� खचर् व व्यवसाय 

करण्याची सुलभता वाढेल आ�ण त्याचें ग्राहक, बेसेल मानकाचें अनुपालन करणा-या इतर बँकाकंड ेजाण्याची शक्यता 

असते.  ह्या�शवाय, मालक�-रचनेवर आधा�रत बँकासंाठ�चे �वभेदक पु्रड��शयल �व�नयमन, त्याच माक� टमध्ये कारभार 

करत असताना अस्पधार्त्मक होऊ शकते व त्यामुळे �सस्टमॅ�टक असमतोल �नमार्ण होऊ शकतात व ते इष्ट नाह�.  
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आता मी ह्या भाषणाचा उपसंहार करतो.  अथर्व्यवस्थेच्या �वकासासाठ� एक सशक्त व िस्थर बँ�कंग प्रणाल� 

आवश्यक असते.  ह� सशक्तता, खर� व अंगभूत असल� पा�हजे.  आ�ण ह� सशक्तता/ताकद, आपला ताळेबंद सशक्त 

आहे असा �वश्वास ठेवण्याचा बहाणा करण्याऐवजी, ताळेबंदातील दबुर्लता ओळखून त्यासाठ� तरतुद� करण्यामध्येच 

आहे.  अ�लकडील भूतकाळात, भारत सरकार व भारतीय �रझवर् बँक जे काह� करत आहे, ते सवर् भारताला एक स्वच्छ 

बँ�कंग प्रणाल� देण्यासाठ�च आहे.  हे काम सुरु असून आता त्याची फळे/प�रणाम �मळण्याची सुरुवात झाल� आहे.  

आपल� नादार� व �दवाळखोर�ची पध्दत प�रपक्व होत जाईल तस तसे भारतीय �वत्तीय प्रणाल�मधील कजर् वसुल� व 

अॅसेट गुणवत्ता ह्यांचे अनेक पैल,ू जाग�तक मानकांशी जुळणारे होतील.  त्यानंतरच, कसुर� व हानी �दलेल्या कसुर� 

होण्याची संभाव्यता जाग�तक स्तरापय�त खाल� येईल.  मी आशा करतो क� त े �दवस आपल्याला वाटत े त्यापे�ा 

जवळ येत आहेत.  तोपय�त, आंतरराष्ट्र�य ब�चमाकर् सच्या रेषेत आणण्याच्या नावाखाल� मानके कडकपणे लादणे �कंवा 

�श�थल करणे ह्यापासून आपण सावध रा�हले पा�हजे.  कारण, ते चेर� �प�कंग असेल व प�रणामी आपल्या बँका 

सशक्त असल्याची समजूतच �नमार्ण होईल.  पण प्रत्य�ात नाह�.  मला खरोखर वाटते क�, अशा मोहांना �वरोध 

करुनच आजच्यापे�ा अ�धक ब�लष्ट �वत्तीय प्रणाल� तयार करु शकू आ�ण भावी उद्योजक, ठेवीदार, �नवेशक, 

प्रबंधक म्हणून व अन्य कोणत्याह� �मतेत �तच्याशी संबं�धत राहण्याचा तुम्हाला गवर् होईल.  

तुम्हाला माझ्या शुभेच्छा व द�पावल� शुभ�चतंन. 
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