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ഇൻഡ�ൻ ബാ�ിംഗ് നിർ�ായക 
വഴി�ിരിവിൽ- ചില ചി�കൾ 

റിസർവ് ബാ� ് ഓഫ് ഇ�� ഗവർണർ ്രശീ. ശ�ികാ�ദാസ്, 
അഹ�ദാബാദ് സർ�കലാശാലയിെല അമൃദ്േമാഡി മാേനജ്െമ�ു 
��ൂ ളിൽ, 2019 നവംബർ 16-ന് െച��  ഉദ്ഘാടന ്രപസംഗം.  

അഹ�ദാബാദ് സർ�കലാശാലയുെട കീഴിലു� അമൃത ് േമാഡി 
മാേനജ്െമ� ് ��ൂ ൾ സംഘടി�ി�ു� �പഥമ വാർഷിക എ�േണാമി��് 
സേ�ളന�ിൽ നി�ൾെ�ാ�ം പെ�ടു� ് സംസാരി�ാൻ 
കഴി�തിൽ എനി�് അതിയായ സേ�ാഷമു�്. “ബാ�് 
േദശസാൽ�രണ�ിെ� 50 വർഷ�ൾ - ഇൻഡ�ൻ ബാ�ിംഗ് നിർ�ായക 
വഴി�ിരിവിൽ” എ� ഈ സേ�ളന�ിെ� വിഷയം െപാതുേമഖലാ 
ബാ�ുകളുെട (പി.എസ്.ബി. കൾ) പരിണാമം, കഴി� 50 വർഷ�ളിെല 
അവയുെട �പയാണം ഭാവിയിേല �ു� അവയുെട കാ���ാട് എ�ിവയുെട 
ചർ�യ്�്, ഉ�മമായ പ�ാ�ലം ഒരു�ു�ു. ന�ുെട രാജ��ിെ� 
ഉ�തി�ുേവ�ി, ബാ�ിംഗ് വ�വ� ഒരു നിർ�ായക പ�ു വഹി�ി�ു�്. 
വിശിഷ�, മുെ��ുമി�ാ� സാ��ിക വളർ� ൈകവരി� ഈ അടു� 
ദശക�ളിൽ. എ�ിരു�ാലും ബാ�ിംഗ് വ�വ�, വിേശഷി�ും, 
െപാതുേമഖല ബാ�ുകൾ ആേഗാള സാ��ിക �പതിസ�ി�ുേശഷം, 
ഉയർ� നിഷ്�കിയാ��ികൾ, േലാകവ�ാ പകവും തേ�ശീയവുമായ 
സാ��ിക മാ���ൾ, െടക്േനാളജി സ�ീകരി�ൽ, പുതുതലമുറയിെല 
ധനകാര� ക�നികളുയർ�ു� മ�രം എ�ീ വിവിധ�ളായ 
െവ�ുവിളികെള േനരി�ുെകാ�ുതെ�, ഒരു വലിയ �പ�ു�ാവ� 
അനുഭവി�ു�ു�്. ഇ�െ� എെ� �പസംഗ�ിൽ വിശാല ബാ�ിംഗ് 
േമഖല േനരിടു� ഭാവിയിെല െവ�ുവിളികെളയും അവയുെട 
അതിജീവനേ�യും സബ�ി�ു ചർ� െച�ുവാൻ �ശമി�ു കയാണ്. 
സാ��ിക േമഖലയിെല സു�പധാന ഘടക�ളായ ബാ�ിംഗിതര 
ധനകാര� �ാപന�ളുേടയും, അർബൻ സഹകരണ ബാ�ുകളുേടയും 
�പ���ൾ ൈകകാര�ം െച�ു�തിനു� സമീപനെ� സംബ�ി�ും 
പരാമർശി�ു�തായിരി�ും. 

2. ഭാവിെയ വീ�ി�ു�തിന്, പലേ�ാഴും, ഭൂതകാലേ��ു� ഒരു 
തിരി�ുേനാ�ം, വളെര സഹായകരമായ ചില ഉൾ�ാ��കൾ നൽകും. ആ 
പരിമിതമായ ഉേ�ശം മുൻനിറു�ി ന�ുെട ചർ�െയ �പസ�മാ�ുംവിധം 
ഭൂതകാലേ��് യാ�ത െച�ാം. 1967-ൽ കാർഷിക വാ��കൾ, െഷഡ�ൂൾഡ ്
വാണിജ� ബാ�ുകളുെട െമാ�ം വാ��കളുെട 2.2% മാ�തമായിരു�ു. 
അേതസമയം വ�വസായ�ൾ� ് ഇത് 64.3% ആയിരു�ു. 1969-ൽ ബാ�് 
നിേ�പ�ളുെട 44 ശതമാനവും, വാ��കളുെട 60 ശതമാനവും 
അഹ�ദ്ബാദ്, മുംൈബ, ഡൽഹി, െകാൽ��, െചൈ� തുട�ിയ, 
രാജ��ിെല അ�ു നഗര�ൾ പ�ിെ�ടു�ിരു�ു. ഇത്, സ�കാര�േമഖല 
ബാ�ുകൾ സമൂഹേ�ാടു� വർ�ിതമായ ഉ�രവാദിത��െളകുറി�്, 
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േവ�ുംവിധം േബാധവ�ായിരു�ിെ��ു� വ�ാപകമായ ഒരു രാഷ്�ടീയ 
കാ���ാടിേല�ു നയി�ു. 

ഇതിന് പരിഹാരെമ� നിലയിൽ ആ സമയ�് നയരൂപീകരണ 
വൃ��ൾ, ബാ�ിംഗ് വ�വ�യ്�ുേമൽ വിവിധ പരിമാണ�ളിലു� 
നിയ��ണ�ൾ ഏർെ�ടു�ാെമ�ുകരുതി. ഒടുവിൽ, 1969-ൽ 14 സ�കാര� 
ബാ�ുകളു െടയും തുടർ�് 1980-ൽ 6 സ�കാര� ബാ�ുകളുേടയും 
േദശസാൽ�ര ണ�ിൽ കലാശി�ു. ബാ�ുകെള േദശസാൽ�രി�ുക 
എ� തീരുമാന �ിെ� അന�രഫലെ� സംബ�ി�് ആർ.ബി.ഐ. 
ചരി�തം, േവാള�ം-III-ൽ ചുരു�ി �പതിപാദി�ിരി�ു�ു. േദശസാൽ�രണ 
സമയ�് രാജ�െ� 2700 പ�ണ�ളിൽ 617 ൽ വാണിജ� 
ബാ�ുകളു�ായിരു�ി�. അതിലും േമാശമായിരു� �ിതി, 67,000 
�ഗാമ�ളിൽ തുേലാം 5000 �ഗാമ�ളിൽ മാ�തേമ 
ബാ�ുകളു�ായിരു�ു�ൂഎ�താണ്. ഇവയുെട വ�ാപനം അസമീകൃത 
നിലയിലായിരു�ുതാനും.  

സമീപകാല െവ�ുവിളികളും ബാഹ�നിർ�ിത ഘടക�ളും 

3. ചരി�തപരമായ ഈ വഴിമാ��ിെ� പ�ാ�ല�ിൽ ബാ�ുകൾ 
ഇേ�ാൾ േനരിടു� െവ�ുവിളികളിേല�ുവരെ�. ഇവയിൽ പലതും 
കാല�ളായി, ബാഹ�നിർ�ിത ഘടക�ൾ എ�ിെനയാണ് ഈ 
പരിണിതഫല�ളിെല �ി�ത് എ�് സൂചി�ി�ു�താണ്. ബ�െ�� 
ഓേരാരു�രും ഒരു കാര�േമാർ�ണം. ബാ�ുകൾ ഉ�മവിശ�ാസേ�ാെട 
റിസ്�ു� ബിസിന�് ഏെ�ടു�ു നട�ു�വരാണ്. ഒരു ബാ�് 
തിരെ�ടു�ു� ഒ�നവധി ബിസിന�് ബ��ളിൽ ചിലത് 
േമാശമായിേ�ാെയ�ുവരാം. ഗവൺെമ�ിെ� വികസന അജൻഡ 
നട�ാ�ു�, ഉപാധികളായി പി.എസ്.ബി.കൾ� ് വർ�ിേ��ി 
വരു�തിനാൽ, അവയ്�് വിവിധ�ളായ ല���ൾ വർ�ി�ി�ുകയും, 
േനടുകയും െചേ��താ യു�്. 2008-െല ജി.എഫ്.സി.യ്�് മു�ു�ായ 
അതിവളർ�ാഘ��ിന് സഹായകമായിരു�ത് വലിയേതാതിലു� ബാ�് 
വാ��കളായിരു�ു. അവയിൽ കൂടുതലും പി.എസ്.ബി.കളിൽ നി�ു�വ. 
ഇത് ബാ�് ബാലൻസ്ഷീ�ുകെള ന�സാ��തകളിേല�് നയി�ു. 
�പേത�കി�ും, അടി�ാന സൗകര� വർ�ന േമഖലകളിേല�ു� വാ��കൾ 
മുെ��ുമി �ാ� അളവിൽ വർ�ി�ു. അടി�ാന സൗകര� വികസന 
േമഖലയിെല കഠിന പരീ�ണ�െള, പിഎസ്ബികളും േനരിേട�ിവ�ു. 
ഇവയുെട പരിണിതഫല�ൾ �പതിസ�ിഘ�ാന�ര വർഷ�ളിൽ 
യഥാർ� രൂപ�ിെല�ുകയും െച��ു.  

4. എ�ുതെ�യ�, അടി�ാന സൗകര� വികസനേമഖലയിേല�ു� ഈ 
വർ�ിതമായ വാ��കളുെട കാല�ിെ� അവസാനഘ�ം സാ��ിക 
വളർ�യുെട മാ��കാല�ിനും, പാരി�ിതിക അനുമതികൾ 
കർ�ശമാവു� സാഹചര��ിനും ഒ�െമ�ി. കൂടാെത വാ��കൾ 
നൽകിയിരു� മുഖ� വാ��ാ �ാപന�ൾ ആേഗാള ബാ�ുകളായും, 
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എൻബിഎഫ് സി കളായും രൂപാ�രെ��തിനാൽ, വാണിജ� ബാ�ുകൾ�,് 
അടി�ാന സൗകര� വികസന േമഖലകളുേടയും, മുഖ�ധാരാ 
വ�വസായ�ളുേടയും േ�പാജ��ു കളുെട ദീർഘകാല �പാഥമിക 
ധനേ�സാത�ായി മാേറ�തായി വ�ു. ഈ സാഹചര��ളുെട 
ഉടെനയു�ായ ഫലമിതായിരു�ു. പുനഃസംഘടി�ി�െ�� ആ��ികൾ 
നിഷ്�കിയ ആ��ികളായി തരം തിരി�െ�ടു�തിനുപകരം, �ാെ�ർഡ് 
ആ��ികളാവുകയും ആ വിഭാഗ�ിെ� േതാത് െപെ��ുയരുകയും െച��ു. 
�കേമണ, �ാൻെ�ർഡ് എ�് തരംതിരി�െ�� പുനഃർഘടി�ി�െ�� 
ആ��ികളിൽ മി�വയും, പുനർഘടനാ പാേ�ജുകൾ കാര��മ�ാ� 
തായി പരിണമി�തിനാൽ, എൻപിഎ ആയിതീർ�ു. അപര�ാ��മായ 
വാ��ാേ�ാത് കണ�ാ�ലും, നിയ��ണ �പ���ളും, ന�സാ��ത 
െപരുകു�തിൽ അവയുെട പ�് വഹി�ുകയും െച��ു. 

5. േരഖെ�ടു�ിയി�ു�തുേപാെല എൻപിഎ വർ�ന പിഎസ്ബികളിൽ 
സ�കാര� വിേദശബാ�ുകളുമായി താരതമ�ം െച�ുേ�ാൾ ഗൗരവതരമാം 
വിധം കൂടുതലാണ്. പിഎസ്ബികൾ ഒരുപേ�, അവർ�ുലഭി�ി�ു� 
അനുഞ്ജാനുസാരം, കൂടുതൽ സാമൂഹ� ല���ൾ നിറേവ�ാനായി, 
ഖനനം, ഇരു�്, ഉരു�്, അടി�ാന സൗകര��ൾ എ�ീ നിർ�ായക 
േമഖലകളിൽ കൂടുതൽ വാ��കൾ നൽകിയിരി�ാം. ഈ േമഖലകളിൽ, 
ബാഹ�ഘടനകൾമൂലമു�ായ സ�ർ��ാൽ എൻപിഎ ലവലുകൾ 
കുതി�ുയർ�ി�ു�്. ഖനനം, ഊർ�ം എ�ീ േമഖലകൾ, കൽ�രി 
േ�ാ�ുകളുെട അേലാേ�ഷൻ റ�ു െച��തിനാലും, ഇരു�ുരു�ു 
േമഖലകൾ, ൈചനയിൽ നി�ും വിലകുറ� ഉരു�് ഇറ�ിയതിനാൽ 
വ� വിലയിടിവിനാലും, െടലിക��ൂണിേ�ഷൻ േമഖല, 2Gസ്െപക്�ടം 
റ�ാ�ിയതിനാലു�ായ തട��ൾ കാരണവും, ഗവൺെമ� ് അനുമതി 
ലഭി�ു�തിനു വ�ുേചർ� കാലതാമസ�ൾ മൂലം നാശ�ൾ േനരി� 
നിർ�ാണ േമഖലയും, സ�ർ�മനുഭവി�ി�ു�്.  

6. ഈ �പ���േളാെടാ�ം, വാ��ാ എഴു�ി��ൽ, െമാറേ�ാറിയം എ�ീ 
രീതികളിലും, ഡിസ്േകാം (Discome) െപയ്െമ�ു�പ���ളും വരു�ിയ 
ആഘാത�ൾ ധനപരമായ ചിലവുകെള കാര�മായി ബാധി�തും, ബാ�ിംഗ് 
േമഖലയുെട ആേരാഗ�െ�യും, വാ��ാസം��ാരെ�യും ബാധി�ു. 
കൗതുകമുണർ�ു� ഒരുകാര�ം, ഇൻഡ�ൻ ബാ�് അേസാസിേയഷൻ 
േശഖരി� വിവര�ൾ കാണി�ു�ത്, 2017 മുതൽ വാ�� എഴുതി��ൽ 
പ�തി �പഖ�ാപി� 10 സം�ാന�ളിൽ മൂെ���ിന് മാ�തേമ വാ��ാനം 
െച��ിരു�തുേപാെല, ഏകേദശെമ�ിലും, പണം തിരി�ുെകാടു�ു�ൂ 
എ�ാണ്. ആയതിനാൽ, എഴുതി��ിയ തുകകൾ ബാ�ുകൾ� ് തിരി�ു 
നൽകുകയും, സമയ�കമം പാലി�ുതെ� ഡിസ്േകാം െപയ്െമ�ുകൾ 
നട�ുകയും െചേ��ത് അനുേപ�ണീയമാണ്. എ�ിൽ മാ�തേമ 
ബാ�ുകളുെട ആേരാഗ�ം െമ�െ�ടു�ാനും തുടർവർഷ�ളിൽ വാ��കൾ 
നൽകാൻ അവയ്�് കഴിവും ഉ�ാവുകയു�ൂ.  
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േകാർെ�ാേറ�് നിയ്ര�ണം - ക�ട�് ഇരു�ാ�ൽ 

7. ഇത്, എെ� പിഎസ്ബികൾ േനരിടു� ചില ആ�രിക െവ�ുവിളികെള 
ഓർ�ി�ി�ു�ു. ഈ െവ�ുവിളികളുെട നിയ��ണം സു�പധാനമായ ഒരു 
ചി�ാവിഷയമാേക�താണ്. വാ��വ�ിൽ. ഇേ�ാൾ പിഎസ്ബികൾ 
േനരിടു�ുെവ�ുകരുതു� �പ���ളായ, ഉയർ� േതാതിലു� എൻപിഎ, 
മൂലധനേശാഷണം, െവ�ി�ുകൾ, ന�സാ��തകെള വരുതിയിലാ�ു� 
തിൽ വരു� േപാരാ�� എ�ിവെയ േകാർെ�ാേറ�് നിയ��ണ �പ���ളിൽ 
ഉ�വി�ു� �പത�� ഭാവ�ളായി കണ�ാ�ാം. അനുേയാജ�മായ 
നിയ��ണ സംവിധാന�ൾ, പരിേശാധനകൾ ���മായ റിേ�ാർ�ിംഗ്, 
ന�സാ��തയുെട നിയ��ണം എ�ിവയുമായി ബ�െ�� ഒരു 
അനുസരണസം��ാരം വളർ�ിെയടു�ുക എ� സ�ത�� േബാർഡിെ� 
പ�് ചില പിഎസ്ബികളിൽ കാണു�ി�. ഇത് എൻപിഎ ഉയർ�ുവരുവാൻ 
കാരണമാകു�ു. കൂടാെത, ൈവദഗ്ധ��ുറവും, �പാ��ി സംബ�മായ 
�പ���ളും കാരണം ചില ബാ�് േബാർഡുകൾ� ് ഒരു ബി�ിന�് 
ഇടപാടിെല ന�സാ��ത തിരി�റിയാനു� കഴിവ് അപര�ാ��മാകു�ു. 
സുതാര�തയും, ഉ�രവാദി�വും ല��മാ�ിയു� ഒരു േകാർ�േറ�് 
സം��ാരം ഒരു �പബലേബാർഡിൽനി�ും ഉദ്ഭൂതമാേവ�തു�്. 
നയി�ുെകാ�ുതെ� ഇതു ഒരു ദൃ�ാ�വുമാകും.  

8. സ�കാര� ബാ�ുകളുെട നിയ��ണ സംബ�മായ �പ���െള 
സംബ�ി�ുകൂടി, ഞാൻ പരാമർശി�െ�. അവ വ�ത����ളായ 
ഉ�രവാദിത��ളിൽനി�ും ഉരു�ിരി�ുവരു�താണ്. ഇവിടെ� 
�പ���ൾ �പധാനമായും മാേനജ്െമ�ുകളുെട ഉേ�ജകാധി�� ിതമായ 
ഘടന, പരിേശാധനകളുെട ൈവശിഷ്ട�ം, അവയുെട തിരു�ൽ �പ�കിയ, 
ആഡി�ും ന�സാ��താ നിയ��ണ ക�ി�ികളും എ�ിവയുമായി 
ബ�െ��ിരി�ു�ു. ഈ അടു� കാല�് റിസർവ് ബാ�്, സ�കാര�േമഖല 
ബാ�ുകൾ�,് മിനിമം േവരിയബിൾ ശ�ളഘടകപരിഗണന, തിരി�ു 
പിടി�ൽ സൗകര��ൾ (drawback arrangements) തുട�ിയ ന�പരിഹാര 
�െള സംബ�ി� മാർ� നിർേ��ൾ നൽകിയി�ു�്.  

പീഢിത ആ��ികളുെട പരിഹാര നിർ�ഹണം 

9. നിയ��ണ �പ�കിയയ്�ുപുറേമ, പിഎസ്ബികളും, െപാതുേവ ബാ�ിംഗ് 
േമഖലയാകമാനവും േനരിടു� ഏ�വും വലിയ െവ�ുവിളികളിെലാ�ാണ് 
പീഡിതആ��ികളുെടപരിഹാരനിർ�ഹണം. ഇൻഡ�യിൽ 
ദീർഘകാലമായി പാ�ര� നിയമം ഇ�ായിരു�ു. ആയതിനാൽ, 
റിസർവ്ബാ�്, പാ�ര� നിയമ�ിെ� അഭില�ണീയ�ളായ 
ഗുണ�ൾ പി�ുടർ�ുെകാ�് നിരവധി പുനഃസംഘടനാ ച��ൂടുകൾ 
അവതരി�ി�ു കയു�ായി. 2016-െല ഇൻേസാൾവൻസി ആ� ് ബാ�് റ��ി 
േകാഡ്, (IBC) എ� നിയമ നിർ�ാണം ഇ�ാര��ിൽ ഒരു 
നാഴിക��ായിരു�ു. ഐബിസി (IBC) നിരവധി നിയമനടപടികളിൽ 
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കുരു�ി പരിഹാരം കാണു�തിൽ കാലതാമസം വരു�ു�ു 
എെ�ാരുേതാ�ൽ ഉെ��ിലും ഞാൻ കരുതു�ത്, അവ ഒരു പുതിയ 
നിയമം േനരിടു� ബാലാരി�തകെള�ാണ്. ഞാൻ ഇ�ാര��ിൽ 
ശുഭാ��ിവിശ�ാസമു�യാളാണ്. ഐബിസി, (IBC) നിയമ�ിൻകീഴിൽ 
പാ�ര�നടപടികൾേനരിടുകയും, ഇതുവെര ലിക�ിേഡഷനിെല�ുകയും 
െച�� ഭൂരിഭാഗം ക�നികളും വളെര�ാല�ളായി ന�സംരംഭ�ളായി 
തുടരുകയായിരു�ു. ഇവയുെടെയ�ാം ആ��ികൾ നാേശാ�ുഖവും, 
േബാർഡ് ഓഫ് ഇൻഡസ്�ടിയൽ റികൺസ്�ട�നുമു�ിൽ തീരുമാനം 
കാ�ുകിട�ു�വയുമായിരു�ു. ഐബിസി (IBC) യുെട യഥാർ� �പഭാവം 
പുതിയ േകസുകളിൽ കാണാം. ഒരു പരിഹാരം കാണാൻ ഈ നിയമം 
അതിശ�മായ ഒരു സരണി �പദാനം െച�ുെമ�് ഞാൻ �പതീ�ി�ു�ു.  

10. റിസർവ് ബാ�് ഈ പരി�ശമ�ൾ� ് പൂർണത നൽകാൻ 2019 ജൂൺ 7-ന് 
പുറെ�ടുവി� ഒരു സർ�ുലറിലൂെട പീഡിത ആ��ികളുെട 
�പ��പരിഹാര�ിനായി ഒരു ച��ൂട് ഉ�ാ�ിയി�ു�്. ഇത്, 
സമയബ�ിതമായി നട�ിലാേ�� ഒരു പരിഹാരപ�തി ഉൾെ�ാ�ു�ു. 
അതു പരാജയെ��ാൽ അധിക െ�പാവിഷനുകൾ നിർബ�മാ�ു� 
രീതിയിലു� നിരു�ാഹേനാപാ ധികൾ നട�ാ�ും.  

11. ഈ സാ��തകെള�ാംതെ� റിയൽ െസ��ർ �ാപന�ൾ�് 
ലഭ�മാെണ�ിലും ധനകാര� �ാപന�ളുെട കാര�െമടു�ാൽ സാഹ 
ചര��ൾ തുേലാം വ�ത��മാണ്. ഇതുമായിബ�െ��് ഗവൺെമ� ് 2019 
നവംബർ 15-ന് ഐബിസിയിൻ കീഴിൽ ധനകാര�േസവന�ൾ �പദാനം 
െച�ു�വരുെട �പ��പരിഹാര�ിനു� രൂപഘടനയുെട ച��ൾ �പഖ�ാ 
പി�ു. ഈ ച��ൾ ഗവൺെമ� ് നിയ��കരുമായി ചർ� െച�� ് ചില 
ധനകാര� �ാപന�ൾ�ുേവ�ി മാ�തം പരിമിതെ�ടു�ി 
ബാധകമാ�ിയി�ു�്.  

12. വരുമാന വർ�ീകരണം, േകടുതീർ�ൽ, പരിഹാരം എ�ിവ 
ല��മാ�ി ൈകെ�ാ� ദൃഡ�പയത്ന�ൾവഴി ബാ�ിംഗ് 
വ�വ�യിലു� നിഷ്�കിയാ��ികൾ 2019 മാർ�ിൽ, 7 വർഷെ� 
ഇടേവളയ്�ുേശഷം താഴ്� നിലയിെല�ി. പുതിയ വീ��കൾ 
കുറ�ുവരികയും, സി�ം ലവൽ വകയി രു�ൽ അനുപാതം, ഒരുവർഷം 
മു�ു�ായിരു� 48.3 ശതമാന�ിൽ നി�ും 60.5 ശതമാനമായി 
കുതി�ുകയും െച��ു. ബാ�ിംഗ് വ�വസായ �ിെ� മൂലധന 
പര�ാ��താനുപാതം 14.3 ശതമാനമായി വർ�ി�ു. ഇത് േബസൽ 
മാനദ��ിനും വളെര മുകളിലാണ്. അടു� കാല�് ഗവർൺെമ� ് 2.9 
ല�ം േകാടി മൂലധന വർ�വിനായി നൽകിയതിൽ നി�ുമു�ായ 
ഗുണമാണ് ഇത്. 
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െപാതുേമഖലാ ബാ�ുകളുെട ലയനം 

13. ശ�വും, മ�ര�മതയു� ബാ�ുകൾ ഉ�ാ�ുക എ� 
ല��േ�ാെട, ഗവൺെമ� ് പിഎസ്ബി കളുെട സംേയാജനം �പഖ�ാപി�ു. 
ആേഗാള സാ�ി��മു� ശ�മായ ബാ�ുകൾ ഉ�ാവണം. ഈ 
ഏകീകരണം 1991-െല നരസിംഹം ക�ി�ി റിേ�ാർ�ിെല ശുപാർശകളുെട 
ദിശാനുസരണമാണ്. ഈ റിേ�ാർ�ിൽ എ�ം കുറവും എ�ാൽ കൂടുതൽ 
ശ�വുമായ ബാ�ുകളാണ് ഇൻഡ�ൻ സ�ദ് വ�വ�യ്�് ആവശ�െമ�് 
എടു�ുകാ�ിയിരു�ു. േദശീയ അ�ർേദശീയതല�ളിൽ മ�രി�ാൻ 
ഈ ബാ�ുകെള ശ�മാ�ുക എ�തായിരു�ു സ���ം. സമർ�മായി 
നട�ിലാ�ു� ഒരു ലയനം, ജീവന�ാരുേടയും മൂലധന�ിെ�യും 
സംയു� �പവർ�നഫലം ഉദ്ഭവി�ി�ു�ു. ഇത് �പവർ�ന�ൾ�് 
ചാലക ശ�ിയാവാനും കാര��മതയിൽ കാര�മായ വർ�നവു�ാ 
�ാനും സഹായി�ും. അത്, ന� കീഴ്വഴ��ൾ ബാ�ുകൾ�ിടയിൽ 
വ�ാപി�ു�തിനും ഇടയാ�ും. മിക� �ബാൻഡിംഗ് �പേയാഗ�ൾ നട�ി 
വലുതും ഊർ�സ�ലതയുമു� ബാ�ുകൾ�,് ത���ിൽ സ��ം 
ഇട�ിേല�് പുനഃ�പതി��  നട�ാനും കഴിയും. എ�ിരു�ാലും, 
ബാ�ുകളുെട സാധാരണ �പവർ�ന�ൾ� ് ഒരു തട�വും വരാ�വ� 
മായിരി�ണം ലയനം നട�ിലാേ��ത് എ�ുകൂടി ഞ�ൾ പറ�ു 
െകാ�െ�.  

ബാ�ിതര ധനകാര� ക�നിേമഖല (എൻബിഎഫ് സി) 

14. ഇൻഡ�ൻ സ�ദ് വ�വ�യിൽ, എൻബിഎഫ ് സികൾ ബൃഹദ് 
തല�ളിലു� ക�മർമാരുേടയും വളരാൻ െക��ു �േമഖലകളുേടയും 
സാ��ികാവശ��ൾ, ബാ�ുകളുെട �പവർ�ന�ൾ� ് പൂർ�തയും 
മ�രവും നൽകിെകാ�് നിറേവ�ു�ു എ� കാര�ം അഗീകരി�െ�� 
ഒ�ാണ്. എൻബിഎഫ് സി േമഖല കൂടുതലും വിപണിേയയും 
ബാ�ുകേളയും ആ�ശയി�ു�ു. അ�ിെന, ബാ�ുകളും ധനകാര�വിപണി 
കളുമായി പര��രബ�മു� ഒരു ശൃംഖല നിർ�ി�ു�ു. ഇേ�ാൾ ഭവന-
ധനകാര� �ാപന�ൾ (എഛ്എഫ് സികൾ) റിസർവ് ബാ�ിെ� നിയ��ണ 
പരിധിയിൽ വരു�തിനാൽ, ഞ�ൾ നിലവിലു� നിബ�നകൾ, 
എൻബിഎഫ് സി കൾ�് ബാധകമായ നിബ�നകളുമായി െപാരു� 
െ�ടു�ാനു� �പ�കിയയിൽ ഏർെ��ിരി�ുക യാണ്.  

15. ഐഎൽ ആ� ് എഫ്എസ് (IL & FS) �പതിസ�ി�ുേശഷം ചില 
ക�നികളു�ാ�ിയ മുട��ൾ, ആ��ി ൈവശിഷ്ട�െ� സംബ�ി� 
ഉത്���  ഉ�ാ�ു�തിന് കാരണമായി�ു�്. ഇത് എൻബിഎഫ് സി കളുെട 
പണലഭ�തയിൽ പരിമിതികൾ അടിേ�ൽ�ി�ി�ു�്. റിസർവ് ബാ�് തെ� 
മുൻകെ�ടു�്, ഈ ഉത്��� കെള േനരിടുവാനും എൻബിഎഫ് സി 
േമഖലയുെട േമൽനേനാ� നിയ��ണ പരമായ ച��ൂട് ബലെ�ടു �ാനും, 
അ�ിെന ഈ േമഖല �ിരതയും, ബലി�� വുമായി തുടരു�ുെ��് 
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ഉറ�ുവരു�ാനും നിരവധി നടപടികൾ എടു�ുെകാ�ിരി�ുകയാണ്. 
അവെയ, നിയ��ണ�ൾ െപാരു�െ�ടു�ിയും, ബലവ�ായ 
ധനലഭ�തയുെട ച��ൂടിലാ�ിയും, ചടുലമാ�ു�തിൽ, േവ��ത 
�പാധാന�ം ഞ�ൾ നൽകു�ു�്. 2019 നവംബർ 4-ന് ആർബിഐ, 
എൻബിഎ��ികളുെട ധനലഭ�തയിെല ന�സാ��താനിയ��ണെ� 
സംബ�ി� രൂപഘടനയ്�് മാർ�നിർേ�ശ�ൾ പുറെ�ടു വി�ി�ു�്. 
എൻബിഎ��ികളുെട അനുേയാജ�മായ ഭരണനിയ��ണവും, ന�സാ�� 
താനിയ��ണഘടക�ളും ഉറ�ുവരു�ുകെയ�താണ് ഞ�ളു െട 
ല��ം. 

അർബൻ സഹകരണ ബാ�ുകൾ 

16. ഇനി നമു�് സഹകരണ ബാ�ുകളുെട കാര�െമടു�ാം. അവ 
വാ��ാവിതരണ�ിലും, മ�ു ബാ�ിംഗ് േസവന�ൾ ജന�ളിൽ 
എ�ി�ു�തിലും കാര�മായ പ�ു വഹി�ു�ു�്. ഇവയിൽ ചില 
�ാപന�ളുെട �പവർ�നം, ഭരണനിയ��ണസംബ�മായതും, 
�പവർ�നസംബ�വുമായ കാരണ�ളാൽ തട�െ��ി�ു�ാവാം. ഈ 
അടു�കാല�,് അർബൻ സഹകരണ ബാ�ുകളിൽ ഒ�ിൽ, പുറ�ുവ� 
ത�ി�് അവയുെട ഭരണ നിയ��ണം, ജാ�ഗതേയാടുകൂടിയു� ആ�രിക 
നിയ��ണ സംവിധാനം, പരിേശാധനകളുെട പര�ാ��ത എ�ിവ 
സംബ�മായ �പ���ൾ മുേ�ാ�ു െകാ�ുവ�ി�ു�്.  

17. ചരി�ത�ിേല�ുതിരി�ുേനാ�ുേ�ാൾ, 1966 മാർ�് 1 മുതലാണ് 
അർബൻ സഹകരണ ബാ�ുകെള 1949-െല ബാ�ിംഗ് റഗുേലഷൻ (BR) 
ആ��ിെ� പരിധിയിൽ െകാ�ുവ�ത്.1 എ�ാൽ, ബിആർ ആ��ിെ� ചില 
വ�വ�കൾ അവയ്�് ബാധകമാ�ിയിരു�ി�. അവയുെടേമലു� 
നിയ��ണ�ൾ�ും, േമൽേനാ��ിനുമു� പരിധി അ�ിെന 
പരിമിതെ��ു. സാമാന�മായി പറ�ാൽ, സഹകരണ ബാ�ുകളുെട 
ബാ�ിംഗ് സംബ�മായ �പവർ�ന�ൾ റിസർവ് ബാ�ിെ� 
നിയ��ണ�ിലും, മാേനജ്െമൻറ ് സംബ�മായ �പവർ�ന�ൾ അതാത് 
സം�ാന ഗവൺെമ� ്/ േക�� ഗവൺെമ�ിെ� നിയ��ണ�ിലുമാണ്. 
യുസിബി കളുെടേമലു� റിസർവ് ബാ�ിെ� നിയ��ണം ഈ 
ദ��നിയ��ണം കാരണം ബാധി�ി�ു�്. ഈ ദ��നിയ��ണ�ിെ� 
�പതികൂലമായ ആഘാതം പരിഹരി�ു�തിനു േവ�ി 
കഴി�കാല�ളിൽ റിസർവ് ബാ�് സം�ാന/േക�� 
ഗവൺെമ�ുകളുമായി എം.ഒ.യുകളിേലർെ�ടുകയും, സഹകരണ അർബൻ 
ബാ�ുകൾ�ുേവ�ി ടാ��് േഫാ��ു കൾ രൂപീകരി�ുകയും െച��ി�ു�്. 
എ�ിരു�ാലും, െവ�ുവിളികൾ ഇേ�ാഴും അവേശഷി�ു�ു. സഹകരണ 
ബാ�ുകെള നിയ��ി�ു� ആ��് േഭദഗതി െച�ാൻ റിസർവ് ബാ�് 
ഗവൺെമ�ുമായി നടപടികെളടു�ു�ു�്. 

1.  ചില േഭദഗതികേളാെട 1949-െല ബിആർ ആ��ിെല െസ�ൻ 56-ൻ �പകാരമാണ ് സഹകരണബാ�ുകളുെട 
നിയ��ണം. ഈ ആ��ിെല ചില വ�വ�കളിൽ നി�ും സഹകരണബാ�ുകെള ഒഴിവാ�ിയി�ു�തിനാൽ 
യുസിബികളിേ�ൽ റിസർവ് ബാ�ിനു� അധികാരം പരിമിതമാണ്. 
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യുസിബികൾ�ുേമൽ െമ�െ�� നിയ��ണവും േമൽേനാ�വും 
ഉ�ാവാനായി, ഞ�ൾ േക�� ഗവൺെമ�ിന് നിരവധി നിയമേഭദഗതികൾ 
നിർേ�ശി�ി�ു�്. ഞ�ളുെട ഭാഗ�ുനി�് യുസിബികളുെട 
നിയ��ണവും േമൽേനാ�വും സംബ�മായി നിലവിലു� രൂപഘടന 
പുനരവേലാകനം െച�ു�ു�്. ഉയർ�ു വരു� ആവശ��ൾ�നുസൃത 
മായി ആവശ�മു� മാ��ൾ വരു�ു�തായിരി�ും.  

18. മുേ�ാ�ു സ�രി�ുേ�ാൾ, യുസിബികൾ, ��ാൾ ഫിനാൻസ് ബാ�ുകൾ 
(SFBs) െപയ്െമൻറ് ബാ�ുകൾ, എൻബിഎഫ് സികൾ, ൈമേ�കാ ഫിനാൻസ് 
�ാപന�ൾ (എംഎഫ്ഐകൾ) തുട�ിയവയിൽനി�ും വർ�ിതേതാ 
തിൽ മ�രം േനരിേട�ിവേ��ാം. അതിനാൽ, അവർ സുശ�മായ 
െടക്േനാളജി നട�ിലാ�ി, കുറ� ചിലവിലും, മതിയായ 
സുര�ിതത�േ�ാടും, ബാ�ിംഗ് േസവന�ൾ നൽകാൻ �പാ��ി േനടണം. 
ഈ �ാപന�ൾ ശ�മായ ഒരു ഐ.�ി. അടി�ാന സൗകര�ം 
ൈകവരി�ു�തിനായി റിസർവ് ബാ�് സ�യേമവ േവ� 
നടപടികെളടു�ുകയാണ്. ഇേ�ാൾ പര�ാേലാചനയിലു� േദശീയതല 
അം�ബ� സംഘടന (UO) അതിലംഗ�ളായു� സഹകരണ ബാ�ുകൾ�് 
ധനലഭ�തയും മൂലധന പി�ുണയും �പദാനം െച�ുെമ�് �പതീ�ി� 
െ�ടു�ു. ആയതിനാൽ, ഇത് ഈ േമഖലയ്�് ശ�ിയും ചടുലതയും 
നൽകും. 

ബാ�ിംഗിെല പുതിയ അതിർവര�ുകൾ 

19. െപയ്െമ�സ്് ബാ�ുകൾ, ��ാൾ ഫിനാൻസ് ബാ�ുകൾ എ�ീ രൂപ�ളിൽ 
പുതിയ ബാ�ിംഗ് മാതൃകകളുെട ഉദയം ഇൻഡ�ൻ ബാ�ിംഗിെ� 
ച�കവാള�െള വിപുലീകരി�ി�ു�്. ഒരു ക�ാഷ് െല�് സമൂഹ�ിെ� 
നിർ�ിതി�ായി ഗവൺെമ�ും റിസർവ് ബാ�ും ഇലക്േ�ടാണിക് 
െപയ്െമ� ് വ�വ�യുെട2 േ�പാ�ാഹനാർ�ം നിരവധി നടപടികൾ, 
സ�യേമവ എടു�ി�ു�്. ഈ നടപടികളിൽ ഡിജി�ൽ േപയ്െമ�സ്്3 
ജിഡിപി അനുപാതം 2016 മാർ�ിെല 6.7 ശതമാന�ിൽ നി�ും, 2019 
മാർ�് അവസാനം 8.6 ശതമാനമായി ഉയരു�തിനിടയാ�ി. 
ഇേതകാലയളവിൽ �പതിശീർഷ ഡിജി�ൽ ഇടപാടുകൾ 4.6-ൽ നി�ും 
17.6 ആയി ഉയർ�ു. ഇേതേപാെല, ഫിൻ-െടക ് (Fin-Tech) വാ��കൾ 
വിതരണം െച�ു�തിനും, മൂലധന േശഖരണ�ിനും 
പകരംമാതൃകകൾ നിർേ�ശി�ു�ു�്.  

 
2. ഇമീഡിയ� ് േപ��� ് സർ�ീസസ ് (IMPS), യൂണിൈഫഡ് േപയ്െമ�സ് ് ഇൻറർേഫസ് (UPI), ഭാരത് ഇ�ർേഫസ് 

േഫാർ മണി (BHIM), ഭാരത് ബിൽ േപയ്െമ� ് സി�ം (BBPS), ആധാർ എേനബിൾഡ് േപയ്െമ� ് സി�ം (AEPS), ഭാരത് 
ക�ൂആർേകാഡ് ആ� ് െമാൈബൽ വാല�ുകൾ തുട�ിയവ.  

 
3. ഡിജി�ൽ േപയ്െമ�ുകൾ, ആർ�ിജിഎസ് (RTGS) (ക�മർ ഇടപാടുകളും, അ�ർ ബാ� ് ഇടപാടുകളും), ചി�റ 

ഇലക്േ�ടാണിക ് േപയ്െമ�സ്,് കാർഡ് േപയ്െമ�സ്് (െ�കഡി�ും, െ�കഡി�ു കാർഡ്, േപായി�ു ഓഫ ് െസയിൽ 
(pos), െടർമിനലുകളിൽ െപയ്െമ� ് ഇൻസ�്ടുെമ�ുകളിൽകൂടി നട�ു� െപയ്െമ�ുകൾ തുട�ിയവ 
ഉൾെ��താണ്. 
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�കൗഡ് ഫ�ിംഗ് (Crowd funding) പിയർ ടു പിയർ െലൻഡിംഗ് (Peer to peer lending) 
ഇൻേവാ�� ് അധി�� ിത വാ��കൾ േ�ടഡ് റിസീവബിൾ ഡിസ്�ൗ�ിംഗ് 
പ�തി ഡിജി�ൽ വാ��കൾ എ�ിവ നിലവിൽ വ�ി�ു�്. ചിലവുകുറ�ും 
േസവന�ൾ കാ�ി�ുറു�ി നൽകിയും കൂടുതൽ ആളുകളിേല�് 
ധനകാര� േസവന�ൾ എ�ി�ും മ��വർ�ി �ാനം അഭിവൃ�ിെ�ടു 
�ുവാൻ അവർ സഹായി�ി�ു�്.  

20. ഈ അടു� കാല�് ആർ�ിഫിഷ�ൽ ഇൻറലിജൻസ് (AI) െമഷീൻ 
േലണിംഗ് (ML) ബിഗ് ഡാ� തുട�ിയവ ധനകാര� േസവന�ളിൽ പുതുമ 
നിേവശി�ി�ു�തിൽ േക���ാന�ായി�ു�്. ഈ സാേ�തികളുപേയാ 
ഗി�് ഘടനാപരവും അ�ാ�തുമായ വൻേതാതിലു� ഡാ�ാ വിശകലനം 
െച�ാൻ കഴിയു�ു�്. വ�വ�കളുെട നിർ�ഹണ കാര��ിലു�ായി 
�ു� വർ�ി� �പതീ�കളും, ഡാ�ാ റിേ�ാർ�ിംഗിനു നൽകു� ഊ�ലും 
െറഗ്െടക് (Reg Tech), സൂപ്െടക് (Sup Tech) എ�ിവെയ �പശ��ിയിേല�് 
െകാ�ുവ�ി�ു�്. ന� സാ��താ മാേനജ്െമ� ്, നിയ��ണ സംബ�മായ 
റിേ�ാർ�ിംഗ്, ഡാ�ാ മാേനജ്െമ� ്, വ�വ�കളുെട നിർ�ഹണം, ഇ-
െകൈവസി (EKYC) ആ�ി മണി ലാ�റിംഗ്, (AMC) ധനകാര� ഭീകര 
�പവർ�നെ� മ�ിടുക, കളവിടപാടുകൾ തടയുക എ�ീ േമഖലകളിൽ 
ഇതുപേയാഗി�ു�ു�്.  

21. ഈ സംഭവവികാസ�ളുെട െവളി��ിൽ ഡിജിൈ�േസഷനും, 
ആധുനികവൽ�രണവും േക��ബി�ുവാ�ി പര�രാഗത ബാ�ുകൾ 
അടു�തലമുറയിെല�ാൻ വഴിെയാരു�ു�ു�്. ബാ�ുശാഖകളിേല�ു 
� സ�ർശനം ഒഴിവാ�ി ഡിജിൈ�േസഷൻ ബാ�ിംഗ് ജന�ളുെട 
വിരൽ�ു�ിെല�ിയിരി�ുേ�ാൾ �പാചീനരീതിയിലു� ശാഖകൾ 
േവണേമാ എ� കാര�ം പുനരാേലാചി�ു വരികയാണ്. െടക്േനാളജി 
ഭീമ�ാർ, പര�രാഗതമായി ബാ�ുകളുെട സാ�മാജ�മായ െപയ്െമൻറുകൾ 
തുട�ിയ േമഖലകളിൽ ശീ�ഘമുേ���ൾ നട�ു�ു. സാേ�തിക 
വിദ�ാപുതുമകൾ ധനകാര� േസവന�ുറകളിൽ വരു�ിയ പരിണാമം ഒരു 
ബാ�ും ഒരു െടക്േനാളജി ക�നിയുമായു� വ�ത�ാസ�ിനു മ�േല��ി 
�ു�ു.  

  ഇത് പുതുമകളുെട േ�പാ�ാഹനവും, നിയ��കർ�് നിയ��ണ�ിെ� 
ച��ൂട് ബാധകമാ�ലും ത�ിലു� േലാലമായ ഒരു തുലന�പ�കിയയുെട 
പരീ�ണേവദി �പദാനം െച�ു�ു.  

സമാപന നിരീ�ണ�ൾ 

22. സ�ദ് വ�വ�യിൽ ബാ�ുകൾ�് നിർ�ായകമായ ഒരു പ�ുെ��ു 
പറ�് ഞാൻ ഉപസംഹരി�േ�. സമൂഹ�ിെല സുര�ിതമ�ാ� 
ബാ��തകൾ േശഖരി�ുക, അവ വിവിധ മാർ��ളിലും സംരംഭ�ളിലും 
നിേ�പി�് വരുമാനമു�ാ�ുക എ�ത്, ന�സാ��താതിരി�റിവിനു� 
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ജാ�ഗത ആവശ�െ�ടു� ഒരു കാര�മാണ്. ഈ �പ�കിയയിൽ, അടി�ാന 
സൗകര��ളുൾെ�െട, സ�ദ്ഘടനയിെല ഉ��ാദനപരമായ േമഖലകളുെട 
വളർ�യ്�് സംഭാവന നൽകു� കാര��ിൽ ബാ�ുകൾ അവയുെട 
ഉ�രവാദിത�ം വഹിേ��തു�്.  

23. ഇ�െന നാം മുേ�ാ�ുേപാവുേ�ാൾ ഞ�ൾ, ആർ ബി ഐ, ഭരണ 
നിയ��ണം, ന�സാ��താ മാേനജ്െമ� ് ആ�രികപരിേശാധനകൾ, 
വ�വ�കളുെട പരിപാലന കർ��ൾ എ�ിവയിൽ സൂ���ശ� 
പതി�ി�ു�ു. വാണിജ� ബാ�ുകൾ, സഹകരണബാ�ുകൾ, എൻബിഎഫ് 
സികൾ എ�ിവയുെട േമൽേനാ�ം ശ�മാ�ുവാനായി 2019 നവംബർ 1 
മുതൽ ഞ�ൾ സൂ�ർവിഷൻ (DOS) റഗുേലഷൻ (DOR) എ�ീ േപരുകളിൽ 
ര�ു ഡി�ാർ�ുെമ�ുകൾ രൂപീകരി�ി�ു�്. ഈ ഡി�ാർ�ുെമ�ുകൾ, 
സുഘടിതമായ ഒരു ചു�ുപാടിൽ ബിസിന�ു ശാഖകൾ�് അതീതമായി 
�പവർ�ി�ു�തിനാൽ, ഈ നീ�ം, സൂ�ർവിഷൻ റഗുേലഷൻ എ�ീ 
േമഖലകളിൽ കാര��മത വർ�ി�ി�ും. സൂ�ർവിഷനിൽ ഏർെ��ിരി 
�ു�വരുെട വി�ാനവും, ൈനപുണ�വും നാളതീകരി�ു�തിന് 
തുടർ�യായി പരി�ശമി�ു�ു. കൂടാെത റഗുേലഷനും, സൂ�ർവിഷനും 
സംബ�മായ �പവർ�ന�ളിൽ വിടവുകൾ നിക�ാനും, േവ� 
പി�ുണ നൽകാനും, സൂ�ർൈവസറി കാര��െള സംബ�ി�് 
ഗേവണഷവും വിശകലനവും നട�ു� ഒരു വിഭാഗം 
രൂപീകരി�ുെകാ�ിരി�ു�ു. മു�ു സൂചി�ി�തുേപാെല, റഗുേലഷൻ, 
സൂ�ർ വിഷൻ എ�ീ കാര��ളിെല കാര��മത വർ�ി�ി�ാൻ 
സാേ�തികവിദ� തുടർനില യിൽ ഒരു �പധാന �ാനം വഹി�ും.  

24. കൂടുതൽ കാര��മവും ശ�ിമ�ായതുമായ ഒരു ധനകാര� 
വ�വ�യുെട നിർ�ിതി�ായി ഞ�ളുെട റഗുേലഷൻ, സൂ�ർവിഷൻ 
രൂപഘടനയിൽ ദീർഘകാലമായി നിലനിൽ�ു� �പ���ൾ ചി�േയാടും 
സമയബ�ിതവുമായി അഭിസംേബാധന െച�ു�തായിരി�ും.  

25. ഈ സേ�ളന�ിൽ പെ�ടു�വർ, എെ� ഇ�െ� പരാമർശ�ളിൽ 
ഉയർ�ിയ �പ���ൾ, കൂടുതൽ വിശാലമായി തുടർ�ുവരു� 
െസഷനുകളിൽ ചർ�െച�ുെമ�് വിചാരി�ു�ു. ഈ സേ�ളന�ിന് 
എ�ാ വിജയ�ളും ആശംസി�ു�ു.  

 

 

***************** 


