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തീയതി : മാർ�് 19, 2019 

 

നികുതി സംബ�ിയായ െഫഡറലിസെ��ുറി� ് 

ചില ചി�കൾ 

 

ഭാരതീയ റിസർവ് ബാ�് ഗവർണർ �ശീ ശ�ികാ�ദാസ് 2019 മാർ�് 19ന ്

മുൈബയിൽ 'ഇ��ൻ ഫിസ്കൽ െഫഡറലിസം' എ� �ഗ��ിനെ്റ �പകാശന 

േവളയിൽ നട�ിയ �പഭാഷണം. 

 

േഡാ.ൈവ.വി.െറ�ിയും �ശീ.ജി.ആർ.െറ�ിയും േചർ�് രചി� 'ഇ��ൻ ഫിസ്

കൽ െഫഡറലിസം' എ� �ഗ��ിന്െറ �പകാശന കർമം നിർവഹി�ാനായി 

�ണി�െ��തു വഴി ഞാൻ ആദരി�െ��ിരി�ുകയാണ.്  ഇ��ൻ 

സ�ദ്ഘടനയുമായും െപാതുനയവുമായി േഡാ.െറ�ി�ു� �പാേയാഗികമായ 

അനുഭവസ��ിൽ നി�ും േശഖരി� ഫലപു�ിയു� രചനയുെട ഏ�വും പുതിയ 

രൂപമാണ ്  ഈ കൃതി.  ഈ ഉൾ�ാ��യു� വിവരണ�ൾ േഡാ.െറ�ിയുെട 

ഔേദ�ാഗിക ജീവിത�ിെല മിെ�ാളികളുമായും �ാപന�ിെല ഉൾവിവര�ൾ 

അറിയാവു� ഒരാെള� നിലയ്�ു� അേ�ഹ�ിന്െറ ആശയ�ളുമായി 

ഇഴേചർ�ിരി�ു�ു. 

 

2.  1996-2002 കാലെ� ഡപ�ൂ�ി ഗവർണെറ� നിലയ്�ു� തന്െറ കാലയളവിനു 

േശഷം 2003 - 2008 കാല�് ഭാരതീയ റിസർവ് ബാ�് ഗവർണർ എ� 

നിലയിലു� േഡാ.െറ�ിയുെട യാ�ത അേനകം നാഴിക��ുകളാൽ 

അല�ൃതമാണ.്  2003 െസപ്�ംബറിൽ അധികാരേമൽ�ു� അവസര�ിൽ 

തന്െറ സമീപെമെ��് വിശദീകരി�ാനായി അേ�ഹം പറ� വാ�ുകൾ 

െകാ� ് ഗവർണർ എ� നിലയ്�ു� അേ�ഹ�ിന്െറ ഔേദ�ാഗിക 

ജീവിതെ� ഉ�മമായി വർ�ി�ാവു�താണ.്  അേ�ഹം പറ�ത്, 

'തുടർ�യും മാ�വും ഉചിത രൂപ�ിൽ മി�ശണം െച�ു�തായിരി�ും' 

എ�െ�ത.   തീർ�യായും �ാനെമാഴിയു� ഗവർണർ േഡാ.ബിമൽ ജലാൻ 

ഇതിന ് നൽകിയ �പതികരണെമ�ായിരു�ുെവ�് എടു�ു പറ�ിെ��ിൽ 

അത ് എനെ്റ ഭാഗ�ുനി�ുമു� ഉേപ�യായിരി�ും.  അേ�ഹം പറ�ത,് 

'ഞാൻ െച��വെയാെ� േഡാ.െറ�ി മാ�ിമറി�ുകയും,അേ�ഹം (ഡപ�ൂ�ി 

ഗവർണെറ� നിലയിൽ) നിർ�ിയിട�ു നി�ും തുടരുകയും െച�ും' 

 

3  ഒരു േക�� ബാ�ിെന സംബ�ി�ിടേ�ാളം മുൻൈക എടു�ാനു� സ��ത 

പരമ�പധാനമാണ.്  2008 ന ്മു�ു� കാലഘ��ിൽ ന�സാധ�തകൾ രൂപെ��ു 
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െകാ�ിരു�േ�ാൾ േഡാ.െറ�ി� ് അതിെന�ുറി�് മുൻകൂ�ി 

ഉണർവു�ായിരു�ു.  അേ�ഹ�ി���� �പസംഗ�ളിൽ നി�ും 

അടർ�ിെയടു� 'അതിതാപനം' എ� വാ� ് ഇ��യിെല 

നാണ�നയ�ി���� ശ�േകാശ�ിൽ ഇടം പിടി�ു.  ഇ��െയേ�ാെലയു� 

കാ���ാരുെട േമൽ അന�രഫല�ളുളവാ�ാൻ സാധ�തയു� ധനകാര� 

അതി�കമ�ൾ വികസിത രാജ��ളിൽ രൂപെമടു� അവസര�ിൽ അേ�ഹം 

ദൃഡചി�തേയാെട ഇ��യുെട �പതിേരാധം തീർ�ാൻ ഒരു��ൾ െച��ു - 

ബാ�ിങ് വ�വ�യിൽ മൂലധന നിേ�പ ചാ�ാ��െള േനരിടാനായി 

കരുതൽ ധനം െക�ി�ടു�ു; അസംര�ിത ആ��ി വിഭാഗ�ൾ�ായി 

ന�സാധ�താ ഗുരുത�െ� പുനർ നിർണയി�ു; അ�ർ ബാ�് ബാധ�തകളുെട 

വിേവകപൂർവമായ പരിധികൾ നി�യി�ു.  ചുരു��ിൽ, േലാകം ഒരു 

ചാ�കിക ചലന�ിന ് അനുകൂലമായ രീതിയിൽ 

�പവർ�ി�ുെകാ�ിരു�േ�ാൾ, േഡാ. െറ�ി വ�കേരഖയ�് ്മുേ� തെ� ഒരു 

ചാ�കിക ചലന�ിന ് �പതികൂലമായ സമീപനം സ�ീകരി�ു 

പിൽ�ാല�ു�ായ സംഭവ�ൾ െവളിെ�ടു�ിയത ് േപാെല തെ� ഈ 

പുറേ�ാ�കൾ 2008-09 കാലെ� ആേഗാള സാ��ിക �പതിസ�ിയുെട 

െകടുതികളിൽ നി�ും ഇ��ൻ സ�ദ്ഘടനെയ സംര�ി�ു�തിൽ 

നിർ�ായകമായി�ീർ�ു. 

 

4.  േഡാ. െറ�ിയുെട �പവൃ�ിയുെട ഉ�ുകനായ ഒരു അനുയായിയായിരു�ു 

ഞാൻ.  േദശീയ തല�ിലും ഉപ-േദശീയ തല�ളിലും നിരവധി വർഷ�േളാളം 

നികുതി സംബ�വും ധനകാര�പരവുമായ വിഷയ�ൾ ൈകകാര�ം 

െച��ിരു�തിനാൽ ഈ പു��ക�ി���� �പതിപാദ�ം ലഭ�മാ�ിയ 

അവസര�ാൽ േ�പാ�ാഹിതനായി ഈ വിഷയെ��ുറി�ു� എ���� 

സ��ം ചി�കളിൽ ചിലവ ഞാൻ പ�് വയ�്ുകയാണ.് 

 

5  നികുതി സംബ�ിയായ ഒരു പരിേ�പ���ിൽ വീ�ി�ുേ�ാൾ,  

ഇ��യുെട െഫഡറൽ സംവിധാന�ിന ്മൂ�് �പധാനെ�� ഘടക�ളാണു�ത് 

: (1) ഭരണഘടനയുെട ഒ�ാം വകു�ിൽ പറയു�ത,് ഭാരതെമ� ഇ�� 

സം�ാന�ളുെട ഒരു സമാജമായിരി�ുെമ�ാണ;് (2) ഭരണഘടനയുെട ഏഴാം 

പ�ികയിൽ വ�ത��� ലി�ുകളിലായി േക���ിനും സം�ാന�ൾ�ു 

മായു� വിഷയ�ൾ നീ�ി വയ്�ു�ു�.്  കവി�ു കിട�ു� ചുമതലകൾ 

ഒരു �പേത�കമായ കൺകറന്റ് ലി�ിൽ ഉൾെ�ടു�ിയിരി�ു�ു; (3) അസൽ 

േക�� നികുതികളുെടയും മ�േനകം �ഗാന്റുകളുെടയും ലംബവും തിര�ീന 

വുമായ ൈകമാ�ം ശിപാർശ െച�ു�തിനായി ഓേരാ അ�ു െകാ��ിലും 
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ഫിനാൻസ് ക�ീഷന ് രൂപം നൽകാൻ ഭരണഘടനയുെട 280ആം വകു�് 

നിയമപരമായ വ�വ�വ�ിരി�ു�ു. 

 

6  കഴി� ചില ദശാ��ളായി ഈ ഭരണഘടനാ സംവിധാന�ളുെട യഥാർഥ 

�പവർ�നം വളെരയധികം ചർ�കൾ� ് കാരണമായി�ു�.്  തുടെര�ുടെര 

നിയമിതമാകു� ഫിനാൻസ് ക�ീഷനുകൾ മറനീ�ി പുറ�ു വരു� �പശ്

ന�െളയും െവ�ുവിളികെളയും ൈകകാര�ം െച�ുവാനായു� പരി�ശമ�ൾ 

നട�ിയിരു�ു.  എ�ാൽ ഇ��െയേ�ാലു� ഊർജസ�ലമായ ഒരു  ജനാധിപത� 

രാഷ്�ട�ിൽ ചർ�കൾ തുടർ�ു െകാേ�യിരി�ും.  ഭൂരാഷ�്ടത��പരമായ 

ആപത.്സാധ�തകൾ നിമി�മായി �പതിേരാധ�ിനും ആഭ��ര 

സുര�യ്�ുമായി ഭീമമായ െചലവ് േനരിേട�ി വരു�ു.  �പകൃതി 

ദുര��ളും അത�ാഹിത�ളും സംഭവി�ുന്േപാൾ ദുരിതാശ�ാസ�ിനും 

പുനരധിവാസ�ിനുമായി വൻതുകൾ െചലവാേ��ി വരു�ു.  

സമാ�രമായി, ജന�ളുെടയും,  മുഴുവൻ രാജ��ിന്െറയും ആശയാഭി 

ലാഷ�ൾ�നുസൃതമായി വികസന പ�തികൾ�ായി കൂടുതൽ പണം 

വിനിേയാഗി�ാൻ സർ�ാർ നിർബ�മാകു�ു. 

 

7  റിയൽ ഇേ�ാണമി (ചര� ് – േസവനധാര സംബ�ിയായ)  യിെല ഇ�രം 

വികാസപരിണാമ�ൾ ത�ിലു� പര��ര �പവർ�നവും ന�ുെട 

ഭരണഘടനയിൽ ആഴ�്ിറ�ിയി�ു� ചില സവിേശഷതകളും 

ഉയർ�ിയി�ു� �പശന്�ൾ പരിഹരി�െ�േട�തായു�.്  ഇ�രം ചില �പശ്

ന�െള �പമുഖമാ�ി�ാ�ാൻ ഞാൻ ആ�ഗഹി�ു�ു.  അ�പകാരം െച�ുേ�ാൾ 

തിടു��ിൽ എനി� ് എടു�ു പറേയ�ത,് ഞാൻ ഇവിെട �പ��ാവി�ാൻ 

േപാകു� കാര��ൾ ഒരു െകാ��ിലധികം കാലം ഞാൻ ഒരു അംഗമായി 

�പവർ�ി�ിരു� 15-ആം ധനകാര� ക�ീഷനെ്റ ചർ�കെളേയാ അെ��ിൽ 

ചി�ാഗതിെയേയാ �പതിനിധാനം െച�ു�ി� എ� കാര�മാണ.് 

 

(7.1)  കഴി� നിരവധി ദശാ��ളായി നികുതി സം�കമണം, 

സം�ാന�ൾ� ് നൽേക� �ഗാന്റുകൾ, നികുതി സംബ�ിയായ 

സംേയാജനം എ�ിവയിൽ ധനകാര� ക�ീഷനുകൾ വ�ത��� 

സമീപന�ളാണ ് സ�ീകരി�ു േപാ�ി�ു�ത.്  ഒരു തല�ിൽ, ഓേരാ 

ധനകാര� ക�ീഷനും അതിനെ്റ നൂതനമായതും പുതുമയു�തുമായ 

ചി�ാഗതിയ്�നുസൃതമായ ഒരു ച��ൂട് നിർമിേ��ിയിരി�ു�ു; 

മെ�ാരു തല�ിൽ, േക�� ഫ�ുകളുെട �പവാഹം – വിേശഷി�ും 

സം�ാന�ളിേലയ�്ു� – സംബ�ി�് ഒരു േതാതിലു� 
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നി�ിതത�ം ഉ�ായിരി���വിധം ധനകാര� ക�ീഷനുകൾ 

ത�ിൽ ഒരു ���മായ പൂർ�ാപരബ�ം ഉറ�ാേ��തിന്െറ 

ആവശ�കത നിലനിൽ�ുകയും െച�ു�ു.  ജിഎസ്.ടി 

നട�ിലാ�ിയതിനു േശഷമു� അ�രീ��ിൽ ഇ�ാര�ം 

മുെ��േ��ാളുേമെറ നിർ�ായകമായി�ീർ�ിരി�ു�ു.  മ�് 

വാ�ുകളിൽ പറ�ാൽ, ധനകാര� ക�ീഷനുകൾ ത�ിൽ 

നിര�രത�വും മാ�വും ഉ�ായിരിേ��തു�.്  ഇ�ാരണ�ാൽ 

ധനകാര� ക�ീഷൻ �ിരമായ പദവി നൽകണെമ� ഒരു ആവശ�ം 

കൂടുതലായി േതാ�ി�ു�ു�.്  ക�ീഷന,് അടു� ധനകാര� ക�ീഷൻ 

പൂർണമായ േതാതിൽ രൂപീകൃതമാകു�തുവെരയു� ഇട�ാല�് ഒരു 

കൃശഗാ�തമായ �ാപനമായി �പവർ�ി�ാവു�താണ.്  ഇടയ്�ു� 

ഈ കാലയളവിൽ ധനകാര� ക�ീഷനെ്റ ശിപാർശകൾ നട�ാ�ു�തി 

ലു�ാകാവു� �പശന്�െള ൈകകാര�ം െച�ുവാനും അതിന ്കഴിയും. 

 

(7.2) അധികാര വിേക��ീകരണെമ� ത��ം െമ�മായി �പാവർ�ിക 

മാകു�ത,് ഒരു ഉ�രവാദി�ം നിറേവ�ാൻ ഏത ് ത�ിലു� ഭരണ 

കർ�ൃത�മാേണാ ഏ�വും അനുേയാജ�െമ�തിെന അടി�ാന 

മാ�ി അധികാര�ളും �പവർ�ന�ളും ഏൽ�ി�ു 

െകാടു�ുേ�ാഴാണ.്  നഗര – �ഗാമ സ�യംഭരണ �ാപന�ൾ�ായി ചില 

�പവൃ�ികൾ വി�ുെകാടു�ു�തിന ് ഭരണഘടനയിൽ േനരെ�തെ� 

വ�വ� െച��ി�ു�.്   എ�ാൽ ഈ �പാേദശിക �ാപന�ൾ�ു� 

ഫ�ുകൾ ഏൽ�ി�ു� വിഷയം വരുേ�ാൾ ഇ�ാര��ിൽ ഇനിയും 

ഒരുപാട് ദൂരം താ�ാനുെ�� �ിതിയാണ ് ദൃശ�മാകു�ത.്  അത് 

െകാ�,് ഭരണഘടനയുെട 243-1 വകു� ് �പകാരമു� 

അനുശാസനയനുസരി�് ഓേരാ അ�ു വർഷം കൂടുേ�ാഴും സം�ാന 

ധനകാര� ക�ീഷനുകൾ രൂപീകരിേ��തും അവയുെട 

ആേരാഗ�കരമായ �പവർ�ന�ിനായു� സംവിധാന�ൾ 

സ�മാേ��തും അത��ാേപ�ിതമാണ.്  ഭരണഘടനയുെട 243-1-

ആം വകു�ിെല വ�വ�യും 280-ആം വകു�ിെല വ�വ�യും 

അനുരൂപമാെണ�ിൽ�ൂടിയും അതിന്െറ നിർവഹണ�ിൽ 

േപാരാ��കളു�ായി�ു�.്  അതിനു കാരണ�ളു�ായിരി�ാം, എ�ാൽ 

അവ മുൻഗണനാടി�ാന�ിൽ പരിഹരി�െ�േട�താണ.് 

 

(7.3) സഹകരണ െഫഡറലിസം വളർ�ിെയടു�ു�തിനായി അടു� 

കാല�ളിലു�ായ �പാരംഭ�ൾ േക��വും സം�ാന�ളും ത�ിലു� 
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സഹകരണ�ിൽ പുതിയ അധ�ായ�ൾ തുറ�ി�ു�.്  പരമാധികാരം 

പ�ിടുക എ� ത���ിലധി�� ിതമായാണ ് ജി.എസ്.ടി കൗൺസിൽ 

�പവർ�ി�ു�ത.്  േഡാ.ൈവ.വി.െറ�ിയും �ശീ.ജി.ആർ.െറ�ിയും 

അവരുെട പു��ക�ിൽ ചൂ�ി�ാണി�ു�ത ് േപാെല, കൗൺസിലിനു 

ഗുണകരമായ രീതിയിൽ ര� ് തല�ളിലുമു� സർ�ാരുകൾ 

അവരുെട നികുതി സംബ�ിയായ സ�യംഭരണാവകാശം 

പരിത�ജി�തിെന, നികുതിയുെട ഏകീഭാവ�ിന്െറ േന��ൾ 

െകാ�ാനു� ഒരു 'വ�ുമാ�ം' എ� നിലയിൽ ക�ാൽ മതിയാകും.  

യഥാർഥ�ിൽ ജിഎസ്.ടിയുെട ഇ��ൻ മാതൃക ഇ��ൻ 

െഫഡറലിസ�ിന്െറ അ��ാരെ� സംര�ി�ുകയാണ ്െച�ു�ത്.  

എ�തയായാലും ഇ��, സം�ാന�ളുെട ഒരു സമാജമാണ.്  ഈ 

സമാജ�ിൽ ര�ു കൂ�രും – േക��വും സം�ാന�ളും – നികുതി 

സംബ�മായി ശ�മാേക�തു�.്  ഈ വിഷയം ൈകകാര�ം 

െചേ��ത ് ധനകാര� ക�ീഷനാെണ�ിലും, ഇേ�ാൾ ജിഎസ്.ടി 

കൗൺസിലിന്െറ മു�ിലു� െവ�ുവിളിയായിരി�ു�ത,് നികുതി – 

ജിഡിപി അനുപാതം ഉയർ�ുവാൻ േവ�ി ജിഎസ്.ടി യുെട സ�ൂർ� 

സാധ�തകെള സാ�ാത്.�രി�ുകെയ�തും മ�രസ�ഭാവം 

വളർ�ാൻ േവ�ി സ�ദ്ഘടനയിെല മ�് മ�ല�ളിൽ 

�പവർ�ി�ുകെയ�തുമെ�ത.  ഉദാഹരണമായി, ജിഎസ്.ടി 

കൗൺസിലിന ്അതിന്െറ �പവർ�ന േമഖല വി��ൃ തമാ�ാനും േദശീയ 

അഭി�പായ സമന�യ�ിന ്രൂപം നൽകാനായു� പരിഷക്ാര�ളുെട മ�് 

േമഖലകളിൽ �പവർ�ി�ാനും സ�തമാേണാ? 

 

(7.4) എ�ു വരികിലും സഹകരണ െഫഡറലിസം ആലസ�ം ജനി�ി�ുകൂടാ.  

സഹകരണ െഫഡറലിസ�ിനരിെകയായി മ�രസ�ഭാവമു� 

െഫഡറലിസവും ഉ�ായിരിേ��തു�.്  സം�ാന�െള 'ബിസിന�് 

െച�ു�തിെല ആയാസ'�ിനെ്റ മാനദ��ിൽ പദവി തിരി�ു� 

രീതി കാരണമായി സം�ാന�ൾ�ിടയിൽ വളെര ആേരാഗ�കരമായ 

മ�ര�ിന ്വഴി തുറ�ി�ു�.്  ആേരാഗ�ം, ജലപരിപാലനം, എസ്.ഡിജി 

നട�ാ�ൽ എ�ീ വിഷയ�ളിൽ നീതി ആേയാഗ ് വികസി�ിെ�ടു� 

സൂചികകൾ� ് സമാനസ�ഭാവമു� ആേരാഗ�കരമായ മ�ര�ിന ്

േവദിെയാരു�ാനു� അ�ർലീന ശ�ിയു� ് 'ആ��ിേറഷണൽ 

ഡിസ്�ടി��സ്്' എ� പ�തി മ�ര�ിനും വികസന�ിനും േവ�ി 

അ�ര�ിലു� മെ�ാരു മാതൃകയാണ.് 
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(7.5) േദശീയവും ഉപേദശീയവുമായ തല�ളിൽ നികുതി സംബ�മായ 

ഏകീകരണ�ിനായു� സ�ാരപാതയുെട കാര��ിൽ രാജ��് 

ഇേ�ാൾ ഒരു െപാതുധാരണയു�.്  നികുതിപരമായ ക�ില���ളും 

ഋണ-ജിഡിപി അനുപാത�ളും കർ�ശമായി പാലി�ുേ�ാൾ�െ�, 

'െപാതുധാരണ �പകാരമു� വ�യസംഹിത' െയ അടി�ാനമാ�ി 

ആേരാഗ�കരമായ വ�യആസൂ�തണം ഏെ�ടുേ��തും 

തുല��പാധാന�മു� സംഗതിയാണ.്  നികുതിപരമായ 

ഏകീകരണ�ിന്െറ ഉേ�ശ��ളിൽ െവ�ം േചർ�ാെത തെ� 

സാമൂഹിക – സാ��ിക െവ�ുവിളികെള ൈകകാര�ം െച�ാൻ 

ഇതാവശ�മാണ.് 

 

8  ഇെതാെ�യാണ ് ഇ�െ� ഈ ചട�ിൽ പെ�ടു�ുേ�ാൾ എന്െറ 

മന�ിേല� ് കട�ു വ� ചില ചി�കൾ.  ഇത് േപാലു�ചുവട് വ��ുകൾ 

നികുതിപരമായ െഫഡറലിസെ�യും ന�ുെട സ�ദ്ഘടനയുെട 

െമാ��ിലു� നികുതിസംബ�ിയായ ആേരാഗ�െ�യും 

ശ�ിെ�ടു�ു�തിൽ നെ� ഒരുപാട് ദൂരം മുേ�ാ�് നയി�ും.  

േഡാ.ൈവ.വി.െറ�ിയും �ശീ.ജി.ആർ.െറ�ിയും േചർ�് രചി� ഈ �ഗ�ം 

സ�ത��മായ ചർ�കൾ� ് വഴി വയ്�ുകയും, നികുതി സംബ�ിയായ 

െഫഡറലിസവുമായി ബ�െ�� വിഷയ�ൾ നമു�് 

മന�ിലാ�ി�രു�തിന ് ഉതകുകയും െച�ുെമ�് എനി� ് തീർ�യു�.്  

പുതിയ �ഗ�രചനയിൽ ഞാൻ േഡാ.ൈവ.വി.െറ�ിെയയും 

�ശീജി.ആർ.െറ�ിെയയും അഭിന�ി�ുകയും അവേരാടും, ഇ�െ� ചട�ിൽ 

പെ�ടു�ാനായി ഇവിെട സ�ിഹിതനാകാൻ എനി� ് അവസരം നൽകിയ 

സംഘാടകേരാടും ഞാൻ ന�ി പറയു�ു. 


